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जाध्ुुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 
(/8 !रधशषाए: श्तीशांओ। ४ 68 0एंशा ह88 ) 


रोनाध्यक्षो पी समिति के विशिष्ट सद्भ मे राष्ट्रीय भौर भर्तर्राष्ट्रीय सगठनो वी 
राजनीतिक-सैनिक रारचना का प्रध्ययन 


सलेपक 
डॉ० नगेन्द्र सिद्द 


प्रावकृपन लेखक 
लॉर्ड माउत्टयेटन 


पनुवादक 
रवि शेखर वर्मा 





राजस्थान हिन्दी ग्रन्थ भकादमी 
ज्नयष्छर-&8 


शिक्षा हवा समाज-कल्याण मद्ासप, भारत सरकार को विश्वविद्यालय स्तरोप 
प्रन्ध-निर्माण योजना फ्े धन्त्गंत राजस्थान हिन्दी प्रग्व भरादमी द्वारा प्रकाशित : 


प्रथम-संस्क रण-- १६७३ 


मह्य ३ २०.०० 


श्र 


69 सर्वाधिकार प्रकाशक के भधघोन 


प्रकाशक 

राजस्थान हिन्दी ग्रन्य॑ 

ए-२६/२, विद्यालय मार्ग, तिलक नगर 
जयपुर-* 


मुद्रक 
झरिमा प्रिंट, 
पुलिस मेमोरियल, 


जयपुर-*४ 


प्रस्तावना 


भारत की स्थए॑नता के बाद इशकी राष्ट्रभापा वो विश्वविधालय शिक्षा के 
माध्यग फे रुप भे प्रतिष्ठित करणे का प्रशा राष्ट्र के राम्णुश चा। पिग्तु दिप्दी भे 
इस प्रयोशग के तिए प्रपेक्षित उपगुरद पाज्य-पुरणों उपरब्ध गहीं होगे रे बह गाध्यम- 
परिपर्तव यहीं पिया जा राकया था। परिणागतः भारत ग़रकार मे शा एणनता के 
निवारण फे धिए “पैज्ञातिर एंषां परारिभावषिक णम्शंगसी ध्ाग्ोग” की हृधापता 
गी थी। एसी गोजगा फे झन्तगंग १६६६ में पौण दिग्दी-भाषी प्रदेशों मे प्रैष- 
झबादगियों की हथापसा गी यई ॥ 

रागस्थाग टिन्री प्रस्ष शपाएमी द्विस्पी रे पिश्यविदशातप शगर के उरवृष्ट प्ररष* 
निर्शश मे रागए्वाग फे प्रतिष्ठित विशायों तथा प्रध्यापकों का राहुमोग प्रापा कर रही 
है भौर गागदिकी रोथा पिज्ञाग मेः प्राय सभी क्षेत्रों भे उददष्द पाठ्यनाग्पों का निर्माक्ष 
करवा रही है। भ्रकादशी पहुर्थ प्च्रयर्षीश गोशया फे भंत शक दो यो से भी प्रतिक 
ग्रन्थ प्रयाशित फर राझेगी, ऐगी हुए प्ाशा करते हैं। 

प्ररणुत पुरतफ इसी परम भे हैयार परयायी गई है। हुगे स्ाशा है कि गह परी 
विषय मे परएृष्ट योगदास परेगी। इस पुरतया घी परियोधांमे तिए डावादगी 
थ्री एरगोपिस्द पशा, रीश्र, राजगीतिणास्त विशाग राशइधाग विश्वतिध्ातग, जमपुर 
के प्रति प्लाभारी ऐ । 


सेच सिह गौ0 0 राष्येन्द्र 
प्रध्यक्ष तिदेशक 


भनुवादक की भोर से दो शब्द 


प्रादेशिक प्रखण्डता की रक्षा करना राज्य का सर्वप्रथम और महत्वपूर्ण कार्य 
है। रक्षाकार्यों का सचालन करने वाली सेनाघ्यक्षों बी समिति को राज्य वी 
सरचना मे विशिष्ट स्थान प्राप्त होता है । इस समिति और राज्य की राजनीतिक 
सत्ता के मध्य सम्बत्ध पर ही राज्य की प्रश्ति निर्भर होती है । लोकतनीय प्रणानी 
में रक्षाकार्यों पर राजनीतिक सत्ता का पृर्ण प्राधिपत्य होता है प्रर सर्वाधिकारवादी 
राज्यों मे सशस्त्र सेनाग्रों की स्थिति सर्वोषरि होती है । 

रक्षा जैसे ग्रावश्यक भौर महत्त्वपूर्णा विषय पर हिन्दी में नाममात्र साहित्य 
भी उपलब्ध नही है । डा० नयेन्द्रसिंह के ग्रध से इस अभाव की पूत्ति होगी ऐसा मेरा 
विश्वास है। भ्रग्रेजी भाषा में भी उनके इस ग्रय को श्रत्यत सम्मानपुर्ण स्थान प्राप्त 
है । इसमे उन्होंतरे इस विपय का प्रधिकारपूर्णा विवेचन प्रस्तुत किया है । 

सारा प्रथ छह भागो में विभक्त है । प्रथम भाग में राज्य के रक्षा वार्य भ्रौर 
सेनाध्यक्षो की रासिति के उद्गम श्रौर विकास पर विचार किया गया है। हितीय 
भाग में लोवतत्रीय देशों मे इस समिति की कार्यप्रणाली का वर्णन उिया गया है । 
इस भाग मे इगलेण्ड, फ्रास, न्यूज़ीलैण्ड, दक्षिण प्रफ्रीवा, बनाडा, भ्रास्ट्रे लिया, भारत, 
मलाया, संयुक्त राज्य प्रमरीवा, मिश्र श्रौर पाक्स्तान वी रक्षा व्यवस्थाओ्रो वा 
विवरण दिया गया है| दतीय भाग मे नात्शी जमंनी, फासीवादी इटली झौर युद्ध 
पूर्व जापान की रक्षा व्यवस्था और चतुर्थ भाग मे सोवियत रूस पग्रौर चीनी गणतंत्र 
में रक्षा की स्थिति पर विचार किया गया है। इस प्रकार इन चार भागोंमे 
ससार के सभी अमुख देशों की सैन्य प्रस्याक्ती पर श्रवाश डालते का प्रयास किया 
गया है । 

पंचम भाग में सयुक्त राष्ट्र सघ के सैनिक तत्न भौर सामूहिक रक्षा सगठनो 
का वर्णान क्रिया गया है। पष्ठ भाग से साविधानिक सिद्धास्तो का प्रतिपादन करते 
हुए सशस्त्र शेसाप्रो का राज्य के भ्ाविक-सामाजिक कार्यों से सम्बन्ध, सेनाध्यक्षो की 
समिति का मत्तदाता मण्डल से सम्बन्ध एव तत्सम्बन्धी भ्रन्य समस्याप्नों पद विचार 
किया गया है । 

इस प्रकार इस ग्रथ में रक्षा के सभी पक्षों का सम्यफ्‌ विवेचन द्विया गया 


आधुनिक राज्य का सुसक्षातठत्र 


दाठकषों को पयाचि साम होगा ॥ झाय ही 
सअहादयठ, मिलेगी । दात्वीदय दिवेदन 
इसका हिन्दी प्नुराद की पर्याप्त परि- 
खमखाध्य दाद ग्हा है। और दाकप्ायों का पहली दार हिन्दी 
रुपास्वर प्रस्तुत किया गया हैं परन्तु छिर नी इस दाद छा पूय घ्यान रन्दा ग्रदय है 
कि झनुदाद वी भाषा वहीं भी दुरूड झौर डटिंठ ने होने पाए ॥ इस विचार से सत्र 
सरलटन पदों ग्रौर सक्चिप्त दादरी रा प्रयोध छिया गप्ा है । 

यथास्पान नदीनठस सूचना देकर प्रय को ऋषिक उद्यदेष बनाने को नी 

ऋअच्टा बी यई है $ 
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शाजस्पान हिन्दी प्रय प्रदादमी, डेयटुर ने झुन्पे इस प्रय छा पनुवाद करते 
का झदसर प्रदान दिया एटदर्य में उठदे प्रति भ्रामायी हूँ । प्रदुदाद छार्दे पुर्स करते 
में लगभग पीते दोन दर्ष लये ॥ इस झदधि में प्रद्मइसी ठपा प्रन्म ब्यक्त्शिं से दो 


द्रेर्णा, प्रोच्ताटन और सटयोगय निरंतर झुन्दरे मिदठा रहा उदलके निए भी इठझता 
ज्ञापन रास्ता है ॥ इस महरदपूर्यो ८ छा हिन्दी प्रनुदाद छरदे मैं मदद्धुद गौस्दान्शित 
अझनुझव दर रहा हूँ । 


डयदुर रवि दोसर या 
ह5 जनवरी, १६७३. 
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3$ प्रम्बे $ भ्म्बिके म्वालिके 
नम्ा नयति कश्चन-- 
ससस्त्यकशवकः . सुभद्रिकां, 
कापील बासिनो स्वाहा! 


प्रथम समुद्री वॉर 
सौ सेना मत्रालय 
लन्दने, एस इब्नू- १ 


प्राक्षथन 


युद्ध भौर शान्ति दोनों हो कालों में युनाइटेड किगड़म के सेनाध्यक्षो की 
समिति का सदस्य होने के वारण मेरा इससे भर जब मैं भारत का गंवनंर जनरल 
था तब मेरा भारतीय रक्षा समिति से सक्रिय सम्बन्ध रहा है प्रत यह सक्षिप्त 
प्रकृूषद लिखने वा शवसर पाकर मुझे ऋति प्रसन्नता हो रही है। 

विभिन्त देशों की सेदाब्यक्षो वी समिति करे विषय में डा० मगेद्धरिह ने एक 
मूल्यवान प्रवन्ध लिखा है । बर्तमात राजनीतिक संतिक-समस्थाप्रों के गहन 
प्रध्येताओं से मैं इस ग्रथ के प्रनुशीलन की स्तुति करता हूँ 


माउन्ट बटन आँव बर्मा 
जहाभी बड़े का प्रडमिरत 


मूमिका 


*रक्षा' न केवल सरकार का एक झावश्यक्र कार्य है बरत्‌ प्रमुमत्ता का एक 
झसंदिग्ध लक्एा भी है। रक्षाकार्य का सम्पादन सशस्त्र सेताप्नी के माध्यम से होता 
है और उन्हें राष्ट्रीय भौर अन्तर्राष्ट्रीय भूमिका का निर्वाह करना पइता है। जहाँ 
तक राज्य झोर इसके नागरिक कानुन श्रथदा सविधान दाग सम्बन्ध है सशस्त्र सेनाएँ 
( जिन्हें इस ग्रंथ में रक्षा का पर्याय माना गया है ) दयज्य वी सत्ता स्वाशित करने 
भोौर इसका संचालन करने की श्रनुमति प्रदान करके झातरिक शान्ति झौर व्यवस्था 
बनाए रखने में सहायता करती हैं । भप्रन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे, वाह्मय आक्रमण से राज्य की 
रक्षा का मार इसकी सेनाप्रों पर होता है झोर वे ही राष्ट्रों के समुदाय में इसको 
स्वतंत्रता भौर प्रच्॒त्ता सुरक्षित रखती हैं ॥ 

पुनः भौतिक शाक्ति का झोठ होने के कारण्य राज्य बी साविधानिक संरचना 
में सशस्त्र सेनाम्रों की स्थिति राजनीतिक सिद्धान्त भौर संगठन के विद्यार्थी वी हप्टि 
से भ्रति महत्त्वपूर्ण होती है। लोकठंत्रीय शासन में सशस्त्र सेनाओं की शक्ति को 
राज्य की सर्वोच्च बंघानिक शक्ति नहीं माना जाता स्‍पतः आंतरिक श्रौर भन्तर्राप्ट्रीय 
क्षेत्र मे इस शक्ति के उपयोग को नियंत्रित एवं निर्देशित करने वाली (राजनीविक) 
सत्ता के साथ इसका सम्बन्ध निश्चित करना प्रादश्यक हो जाता है। सेनिक चान्दियों 
को बढती हुई संस्या ने प्रापुनिक राज्य के नागरिर ऋषवा राहनीतिक क्षेत्र और 
मेनिक संगठन के मध्य सम्बन्ध की शोर ध्याव श्राकर्थित किया है। इस ग्रय का 
उद्देश्य उत्त सैन्य संगठन वी उल्त्ति और दिक्रास पर विचार करना है जिसकी 
केन्द्रीय घुरी लोकतंत्रीय और सर्वाधिकारबादी देशों को सेनाध्यक्षो की समिति होती 
है ॥ इसके ग्रतिरिक्त इसका उद्देश्य उच्चतर रक्षानीदि झोर नियंत्रय के उस संगठन 
का अध्ययन करना है जो देश वो विदेश नीति से भ्रविच्छधिम्त रूप से संयुक्त होने के 
कारण इसके राजनीतिक श्रंग से सम्बन्धित होता है। आगामी पृष्ठों में राज्य के 
शजनीतिक गौर सेनिक चक्रों के मध्य संयोजक कट्टी का कार्य करने वाली सेनाध्यक्षों 

की प्रणाली का अध्ययन जिया गया है ॥ 

सेनन्‍्य संगठन के क्षेत्र में सेनाध्यझों की समिति को एक श्र में वर्तमान समय 

को महानठम॑ उपलब्धि भोर दूधरे अये में सहानतम प्राघुनिक प्रसफतता माना ना 
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सकता है | श्रवधारणा में महान और कार्यान्वयन मे निपुण यह समित्ति वैज्ञानिक, 
यात्रित अभियन्सा भ्रौर राजनीतिज्ञ के सहयोग से आज रासार वी भाग्यविधाता 
बन गई है। वास्तव में रैनिक रामर नीति राज्य वो नीति के अधीन और इसकी 
प्रनुचर होती है | परासु यह श्रत्यावश्यफ है कि राज्य भी नीति देश वो एक ऐसी 
स्थिति में न पहुँचा दे जो इसकी सामर्थ्य श्रोर समर नीति के नियत्रणा से वाहर हो । 
उदाहरणार्थ, किसी “देश की सरकार के लिए सशस्त्र सेनाग्रो वे प्रमोग सम्बन्धी ऐसी 
मीति का नियोजन बरना व्यर्थ है जिस पर वे व्यवह्यर ही दे कर सकें क्योकि ऐसा 
ब'रने का परिणाम बहुघा विनाशक्रारी होता है) हिटलर अपने शैतिक सलाहकारोी 
की बहुधा भ्वहेलना किया करता था अत हिदलरकालीन जम॑नी इस स्थिति का 
ज्वलत उदाहरण है। प्रारभिक बुद्ध योजनामो में तो उठे गफलता प्राप्त हुई परन्तु 
बाद में प्रपनी सामथ्यं सीमा का उल्लधन करने के कारण उसे जो परिणाम भुगतना 
पड़ा वह सर्वविदित है । श्रत दीतिनिर्माताग्रो को देश की सेनिक शक्ति शौर इसकी 
परित्तोमाओं का पूर्णा एव तिरतर ध्याव रखना चाहिए । तीनो सेवाग्रो के प्रध्यक्ष 
सेताध्यक्षो बो समिति के! रादस्य होते हैं, लोगतभ्ीय भ्रथवा सर्वाधिवारवांदी सभी 
राज्य सरकारो को संनिक विषपयो पर सलाह देना इगी समिति वा बाये॑ है। भाज- 
वल यह शामिति राज्य के सर्वोच्च राजनीतिक प्रग को सलाह देने वाली रार्वोच्च 
निकाय मानो जाती है । 

उप्मीमवी भौर बीसवी शताब्दियों में सस्तदीव लोक्समभ्र के उदय के बाण 
सेनाघ्यक्षों की समिति एक महान सगठतात्मक विजय के रूप में श्रवतरित हुई जिसके 
माध्यम से गशस्थ्र सेनाप्रो पर लोवेच्छा का शासन लागू करना सभव हो सकता है । 
इस समिति के जन्म से पूर्द सशस्त्र सेनाप्रो पर श्राउत का एबमाग्र प्राधिपत्य होता 
था । यद्यपि नई साविधानिक व्यवस्था में भी सशस्त्र सेताएँ बार्यव्रारिणी का सर्वा* 
घिक शक्तिमम्पन्न प्रस्त्र है फिर भी सेनाष्यक्षों की रामिति और व बिदेट के लौह 
प्रमृुश &ारा उनके विस्तार को मतदाता मण्डल वी सर्वोच्च इच्छा के अनुरूप नियत्रित 
कर दिया गया है | दितीय विश्दयुद्ध के पश्चात्‌ सैनिक नियोजन वेजञानिक प्रनुगंधास 
का मार्गदर्शन करता गा रहा है। इसम्रे' परिणामस्वस्प पहले सेग्रविय सहारक 
शक्ति के श्रायुधों का निर्माण हुमा है। इन प्रायुधो के विझ्ास वो धरम परिशति 
उददजन व के रूप में हुई श्रौर इससे सारे विश्व के प्रस्तित्व को यतरा पंदा हो गया 
है । यह सुदिदित है कि भद्दारक भागुष रक्षा के सभी साघतों से बही प्रधिक विक- 
शिंत हो चुके हैं, प्रौर एक सर्वव्यापी युद्ध में उनके प्रयोग से न केबल युदकारी दोनो 
पशो का विदाश होगा वरद सानव सभ्यता का ही परत हो जायगा | जिन देशो के 
दास उद्जन बम तथा प्रन्य भझणु प्रायुप हैं बे समवतया अ्रपते सेनाब्यक्षो वी समिति 
की संस्तुति श्लौर शलाह पर ही युद्ध से इनके प्रयोग का निर्शोय करेंगे। इस प्रकार 
एक दक्ष नियोजक तिकाय के रूप मे रोनाध्यक्षों वी समिति ने प्राधुनिक राज्य के 
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झाधिक धौर राजनीतिक कार्यो को झत्यपिक प्रभावित डिद्वा हैं पौर इसी कारण 
इतिहास घझौर राजनीति क्के दिद्यार्दी के लिए इसका ( सेदाध्यक्षों दी समिति का ) 
अध्ययन वडा रविक्र विपय है। जँसा कि पहले वहा जा चुका है यह समिति राज्य 
के उच्चतर राजनीतिक भय के धनिप्ठ सहहवर से छायें करती है मतः इस ग्रय में 
सैनिक्त समर नीति पदवा सेन्य संरवतदा क्षी भ्रपेझ्ला मूलतः राजनीतिक संग्रठझत का 
अध्ययन जिया गया है। राजनीतिक-सनिक प्रय के इस महत्वपूर्ण पक्ष पर साहित्य 
वा झसाव होते के कारण ही इस ग्रंथ वी रचना की गई है। प्ृष्ठप्ृूमि में रहकर 
शुद्ध सेनिहक उंस्‍््पा के रूप में कार्य करने वाले इस प्ग्म में इस शताब्दी छे महाव 
राजनोतिज्ञों को निरन्‍्वर परारुश देकर बहुदा टप्ट्रों के माग्य क्र दिपटारा 
किया है १ 
रक्षा सगठन का समझ्तोर्तों सौर ग्ठदघनों हे? रूप्र में सदियों पुराना एक 
भन्चर्राप्ट्रीय पक्ष नी है परन्तु इस पश्ष के दर्तेदान स्वरूप का विज्ञान्त द्वितीय विर्व- 
युद्ध के परचात्र्‌ ही हुमा है ६ राष्ट्रीय सरदना पर विचार-दिरूमें बरते समय इस 
पक्ष बी उपेल्षा करता उचित नहीं हैं। शीक्रयामी झादुषों, निर्देशित अश्नेरुस्यास्त्रो 
झौर प्र्तरमहाद्वीरीय असतैरणास्तो के झादिष्क्ार दे वारघ राष्ट्रीय रक्षा वा स्थान 
पझ्व प्रन्दर्साप्ट्रीय रक्षा ने ले लिया है और सौगोतिक सोमाइन्द राज्यों के सैन्य समर 
नीति विशारदों बे मतानुत्तार रक्ता बा यही उपाय प्रभावी हो सदता है $ यदि प्रापिक, 
सामाजिक, साम्दविक, राजनीठिक मौर प्रशासनिर प्रन्तर्रष्ट्रीय समठनों के विवरयस 
को जिनका प्रतिनिधित्व सयुक्त राष्ट्र संघ वी विश्चिप्ट ऐजेन्तियों करती हैं, शुद्घोगयंत 
युय की महत्वपूर्ण उपलब्धि माना जाय तो दानूनी दौर पर प्रन्वर्राप्ट्रीय सामूहिक 
रक्षा सगदनों बेः दिबास वो भी उत्तनी हो महत्त्वपूर्ण उउ्लब्धि मानना पड़ेगा | उनमें 
से बुद्ध मे सामान्य पन्वर्राष्ट्रीय कानु्वां की न सही विखिष्ट अन्तर्राष्ट्रीय ढादूत' 
को स्थापना तो की ही है ॥ हमारे सम्मुख सयुक्त राष्ट्र संघ के घोपपापत्र जैसे काहुनी 
दस्तावेज का भी उदाहरण है जिसमें एक संनिझ समिति क्यो रल्मदा वो मर्ड है रुते 
ही यह सफर नहों हो पाई है। क्षेत्रीय रक्षा समम्धैतों झ्ौर सामूहिक रक्षा समठलों 
का पर्याप्त विज्ञास हुँ्चा है। बूसेल्स संधि संगदन, उत्तर प्रतलान्तिक सचि समठन, 
दक्षिणयूदे एशिया संधि संघस्व ऐसे हो क्लेत्रीष सगयन हैं जो प्रन्दर्सप्ट्रीय घर पर 
रक्षा सयठनों हा प्रतिनिषित्व करते हैं 4 इन पर इस दब के दाँददें माग में दिवार- 
विभणश दिया गया है । > 
मै दो बातों के लिए ग्पने पाठरों से समा याबना ऋरना चाहता हूँ : एक तो 
आली सम्बत्यी च्रुटियों के लिए बर्योकि अद्रेजों मेरो मादृनापा नहीं है धौर दूसरे, 
संसार वो विभिन्न सरकारों के रक्षा्त्र वा दराव करते समय अत्येष्र देश में होने 
बाले सदीनंठम दिद्यास वी सूचना संदरलित वर लेना नी समद नहीं हो तत्रा है। 
उद्दाहरपार्थ, चोन दे रक्षा संगठन के वर्सात को किसो भी प्रार भ्रयादत्तरि नहीं बहा 
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जा सत्ता; पराम्त के विषय में भी यही स्थिति है। रक्षा राम्बन्धी मागले बहुया 
गौपनीय रसे जाते हैं भ्रतः हमे प्रकाशित दस्तावेजों प्रधवा नई दिल्‍नी हिपत विदेशी 
दूताबाशो से प्राप्त सूचना पर ही निर्भर रहना पडा है। इग पग्रथ के लिए तथ्यपरक 
प्रावश्वक साम्रग्री सब्रह करते मे इन दृतावाशों ने उदारतापूर्वक सहयोग दिया है। 
नए प्रायुपी के तिय्राप्त के फलस्वरूप रक्षा की घारणा ग्रे तेजी रे परिवर्तन होते के 
कारण रक्षा संगठन में भी परिवत्तन द्वोते रहे हैं। उदाहरणार्थ, युनाइटेड किंगडम के 
प्रधानमत्री द्वारा वामन सराभा में २४ जनवरी १६४७ को दिए गए वक्तव्य भोर 
जुताई १६५८ में जारी करिए गए बसान पत्र ४७६ फे फारण युनाइटेड परिगडम के 
केन्द्रीय रक्षा रागठन में महृत्त्यपूर्ण परिवर्तेन किए गए। इसी प्रयार रायुक्त राज्य 
रक्षा विभाग पुनर्गठन श्रधितियम १६५८ भर ३१ दिगम्वर १६५८ के रक्षा निर्देश 
रास्या ५१००१ झौर ५१४५१ में रायुक्त राज्य भ्रमरीज्ा वी रक्षा व्यवापाओ्रं से 
दूरगामी परियर्तत कर दिए हैं। इस प्रथ वी प/ण्डुलिति १६५४ में तैयार हो गई थी 
पर उसमे इन प्रौर इन ज॑ये प्रत्य परिवर्तगों के राथ-साप १रिवर्तत जिए गए क्योंकि 
इत प्रश्ताबित सशोधनों फे फामून ये रूप से सूत्रबद हो जाने श्रथवा घायगारिणी शी 
घोषणाप्ों द्वारा प्रन्तिम स्वख्प प्राप्त हो जागे पर ही इन्हें इस ग्रथ में शामिल व्रिया 
जा ग़ष!] यद्यपि इस पविपय पर ब्धीगतम ग्रामग्री राम्मितित प्रने फे उद्देश्य रे 
प्रषाशन में विसम्थ बरता उचित रामभा गया परन्तु बाद में ऐगा प्रत्तीत होने एगा 
कि यदि प्रयाशित प्रय में राभी परियर्तन प्रायश्यक एप से शामिल बरने या निर्शाय 
फर तिया गया तो यह पाष्ठुलिपि कभी प्रताश स्रे न ब्रा रतेयी | शत एक फियि 
निर्धारित परके ३१ दिसम्बर १६५६ तथा शारलता रो उपलब्ध सामग्री श्रागागी प्रष्यो 
मे शामिल कर ली गई । पुस्तक थी पाण्युलिपि ३० छून १६६२ यो प्रवाशवों को 
दी गई थी प्रत: उस तिथि तक उवलंश्ध संबीसतम यसाम्प्री को भी इसमें शामिल 
करने का यथागभव प्रयॉर्स बिया गया है। निरगन्देट इस ग्रधके मुद्रण पाल में 
संसार के विभिन्न राज्यों वी रक्षा सरपनाग्रों में प्रगेक परिय्सत हो थुफे है प्रोर 
प्रकाशित हो जाने पर इत प्रथ के गुछ भागो से पुरानेव।ण का श्रॉभास दो सता है । 
यद्यपि यधासशव राही गूचना देने का पूर्णा प्रयत्त जिया ययां हैं किर भी यदि पाठ्यों 
को पह्ी षौई चुदि या असगति दिसाई पडे तो मैं उसके लिए दामाप्रार्थी हैं । 

रक्षा विषयों मे मेरी दि वा सारा श्रेय उत भहाव्‌ ससथा--लन्दते स्थित 
साज़ाज्यी रक्षा महाविधालय--षो है जहाँ गुझे १६५० मे प्रशिक्षण प्राप्त बरने वा 
सौभाग्य प्राप्त हुआ । प्रत, मैं घने पूर्व विद्यालय के प्रति दृदय से प्राभारी हैं । 

मैं भारतीय नी सैना के भूतपूर्व प्रघात रोवापति (अवतूबर १६५१ से साचं 
१६५४ सब) भौर नौ रोनाष्यद्ष (प्रग्नेल १६५५ से जुखाई १६५५ तय) प्रडमिरत 
सर मार्क पिज्ती जौ० घी० ई०, सी० यी०, डी० एस० धो० के प्रति भी प्राभारी है । 
मुझे उनसे निरतर उपसोगौ परामर्ण भौर शोत्याइन मिनता रहा है घोर इगपे प्रभाव 


प्राघुनिक राज्य का सुरक्षातत्र 






जहाडी दे 
उन्होंने उद्यरतापूर्दद् 
प्राकद्यघन मेरे लिए झत्यन्द दूल्यवान है ॥ 





पुनः दस ग्रथ छे प्रदामत के लिए में उन ह्रनेक देशों के दिल्ली स्थिद दूदा- 
द्ा्ों का की नारी हूँ जिनके रक्षा उयब्नों का इस गइब में दर्रत छिपा गरा हैं ॥ 


इनके उदार सहयोग के प्रमाव में इस दिपय प्र उपदुन्ध सानप्री संकलित ऋदना 
अदिन होदा और उतझी झरदुझति के दिला इस प्रदार के द्य के प्रडाटन छा दिदार 
नी नहीं दिया डा रचठा था 4 

शो एस० राजाशद, दी० कॉन०, शोर शी घननलाल कादिया मे बायालय 
सचानन में सदेंद उताह एवं दुशलदापूरदक कार्य दिया है, व: में दवके 2४ सहरीए 


के अति भी हृठजदा ज्ञापन दरवा हूँ 











नें 
बह प्रंप प्रदाशित हो रहा है) से प्राप्त प्रोत्याइन के तिए नी मैं झ्ानार प्रदट 
करता हूँ ॥ 
महारानी के लेखन खझामद्री डार्यादय डे पिर्दत्रक्न ने सुम्दे कमाय पत्रों से 
उद्धरण देने दया एक दसान पत्र छा पू् प्र6 उद्धृत करने दी प्रदुदति प्रदान की 
एददयये में उनके प्रति क्रमार प्रदट ऋरता हूं । 
खझेसाप भारत सरबार को झेदा में है प्रौर उसे इस दाद दा दच्रंद गई है 
अठः इस दाद पर दल देता की स्‍क्‍्मावरणश हैं कवि दस ंय में व्यक्त डिए गए दिचार 
किसी की दस्मा में झागरठ उरबार छा इदृष्टिबोस उन्हुठ नहीं ऋरते, ये लस्डझ के मिड 
विदार हैं । इन पृष्ठों नें हट किए यए सभी दिद्ारों के लिए मैं रस रूप थे उचर- 
द्ायी हैँ । भारतीय परिषद की सप्ट्रीय अषदा झन्तर्यप्ट्रीय झारसों क डिखो पल्त दर 
चरना गज इब्ट ज्ों ऋरकी शव: मैं चुव: इत बात पद दल देगा चाहता हैं कि इस 
प्रय में प्रमट दिए गए सभी निष्कर्ष उन्दक के प्रपने हैं ट्लौर उनवा दिश्द मामलों को 
ऋरतठीय परिपदु प्रथदा भारत सरकार से कोर्ट उम्दन्द नहीं है 


ह6। 





१ 
सरकार के कार्य के रूप सें (रक्षा' 








विधप-परिमापा 


कमेमेन्सो की यह पमूक्ति कि “बुद्ध इतवां ग्रम्भोर विषय है कि इठे केवल 
सैनिकों के भरोसे नहीं छोड्या जा सकता” सरकार के रक्षा काय के कुशल सचालत में 
तागरिक तत्व को महत्ता को भततो-भाँति प्रतिपादित करती है । सशस्त्र सेनाम्रो के दारा 
ही युद्ध किए जाते हैं भौर वे ही उनमे घिजय प्राप्त करती हैं, राज्य की प्रादेशिक 
प्रखण्डता भी उन्ही की शक्ति पर लिम॑र रहती है, परन्तु कार्मप्रालिका का सर्वाधिक 
प्रबल भरत्र होते पर भी उनके विपय में केवल यहा कहा जा सकता है कि वे राज« 
न्ीतिक सरचता का झावश्यक श्रग॒भात्र ही है।यह सत्य है कि सैनिक ताताशाही 
बाले सर्वाधिकारवादी राज्य मे शासनतत्र के नागरिक तत्त्वों पर से निक तत््वों की पूर्ण 
प्रभुवा बनी रही है? फिर भी ऐतिहासिक दृष्टि से क्लेमेन्सो की सूक्ति में सत्य की 
पर्याप्त सात्रा है क्योकि युद्ध-स्थल पर सँनिक तामाशाही द्वारा संविधान के उचित सन्तु- 
लते को भग करने के बहुधा विनाशकारी परिणाम हुए हैं। प्रतः संक्षेप में कह सकते हैं 
कि राज्य के राजनीतिक संगठन के प्रध्ययव में चाहे वह लोकत नात्मक [पंट्या003- 
9०) हो प्रधवा सर्वाधिकारवादी (॥2(॥302) नागरिक प्रौर सेनिक दो भिन्न 
क्षेत्रों का प्रध्यपन करता होता है । 

ज्ोक्तत्र मे नागरिक तत्व का संनिक तत्व पर नियत्रश होता है परम्तु सर्वा- 
शिकारबादी सेनिक तानाशाही मे मागरिक तत्त्व सेतिक तत्व के भधीर होते हैं। 
लोकतत्र मे सैनिक क्षेत्र यद्यपि राज्य के काय्यंप्रालिका सगठन के भन्तगंत पाता है 


१. रिटिर द्वारा भपनी पुरतक 5985 (एशाऊ 270 :88४0 शय09७४:४, ए०, 2 
में दो गहे सैशिकराद' को गरिगाश देखिए? 


ञ आधुनिक राज्य का नुरक्षातंत्र 


परन्तु राजनीतिक पिद्धान्त प्रोर व्यवह-र में यह तत्त्व इतना महत्वपूर्स होता है दि 
यह प्रपने-प्रापमें एक प्रलग क्षेत्र दव जाता है मौर इतिहास में राज्य के नागरिकर्ट 
भधवा राजनीतिक प्रयों द्वारा इसका उन एवं कुनन 


ले नियव॒ररा सदा एम समस्या 
बना रहा है 


। सन्नाट क्लाडियस के छात्र में मर ६६ ई० मे जब प्रिटोरिप्रन गा 
(7/4६०गंशा 000) ने रोम का राज्य घिहासत सदसे रंडी बोची लगाने वाने 
को नोलाम करने का मधिकार ग्रहरा किया झयदा इसपे भी पूर्व १८४ ई० पू० जब 
शक्ति्ाली मौय॑ साझाज्य के सेनापति पुष्पमित्र ने सआ्याट वृहद्य को मारकर घिहा- 
सन पर अधिकार कर लिया तब से राजनौटिक सिद्धान्ववेत्ता और साप्राज्यनिर्माता 
इस जटिल समस्या का समाधान खोजने का प्रयत्व करते रहे हैं। प्रॉटोमन साझज्य 
के जानिसारियों (72753प०६5- ०। ॥#6 00744 8एज्ञा४) हिटलर और 
मुसोलिनी को चोड़ भी द, तो भी दाल ही में सम्तार में न केवल लातिन ब्रमरीका में 
बरब्‌ मिस्र, मध्य पूर्व, श्याम तथा पाकिस्तान, लाझोस झौर वर्मा में कई संतिकझ 
श्ान्तियां हुई हैं। प्रव: रक्षा को केन्द्रीय समस्या मुठ: एक योर तो राज्य के 
नागरिक प्रध्यक्ष, सत्र ही वह सपुक्त राज्य पमरीका का राष्ट्रवठि हो अ्रयवा संप्तदीय 
लोकतत्र का प्रधानमंत्री, भौर टूसये प्रोर पेझेदर सैनिक्षों, जिनमें उच्च मेनिक 
मधिकारी भो सम्मिलित हैं, के भापतसी सम्बन्पों पर भ्राघारित है। यहा हम छेवर 
नायरिक झोर संनिक् क्षेत्रों के सम्बस्धो ठया राज्य के उन भ्यों का, जिन पर रक्षा 
का के कुशल संचालन के लिए ये सम्बन्ध प्राधारिव हैं, प्रध्यपत करेंगे । इस सम्दन्ध 
८4235 सेनाध्यक्षों वी समिति (एफ़ंनड ० 5धा (०फण्ां।2०) बड़ी ही 


“महत्त्व भूमिका श्रदा करतो है पौर राजतीतिहर सरचना में इसको स्थिति श्रौर 
कारय राज्य की प्रझ्ृति प्रौर स्दमाव 


पर इंठना प्रभाव डाचते हैं कि थे ही इसे सच्चे 

अर्थों में, लोइसत्र धथदा ठानाद्याही का रूप देठे हैं, अतः उच समिति विषयक लेख 
(१०४०४०90) हे रूप से ही इस प्रष्ययत का प्रारम्भ हुपा । अवठ- झेनिक संगदत 
है उस भाग हो डो इस सम्दन्ध को प्रमादित नहीं करते तथा राज्य के उन राजनी- 
- विक प्रंगों को भी, जो संनिक कणयाती के सम्पक्ष में नहीं घराते इस धम्ययत होब के 
बाहर रखा यया है। इस वियय में झष्ययत का विस्तृत खेद जिसका मम्वन्ध राज- 


033 देनिक क्षेत्रों के दौच सम्बन्ध से है पृष्ठ ५ पर दिए गए रेव्ाबित्र द्वारा 
स्पप्ट्‌ किया गया है । 





,__ इचरेखाबित में दृत “व” झौर हैत “मा क्रमश: राजनोतिक झोौर सैमिकर 
सेपटर्नों के श्रवय-प्रर॒य सषेत्र प्रकट करते हैं। “४ पर प्रदधित संवेधानिक सम्पर्क जो 
संनिक समय शपे निर्या चठ करने ठया इसे लोकेच्चा के प्रधोन रखने के प्रभावी यंत्र 
ल++++5-.....0त0तहत 
है श्स ऐुस्‍्टक में “हत्यरिका रेघ्द के क्रदोग की ब्बस्था बरने को ऋब्रण्कटा है। इसका 
प्रदोद “नोड़रशाह्ी भदरा सामरिक सेद्ओं के हिए नहीं हुआ है। गपेलिक' छेत्र के 
सुंद्म में रुगररिक राजनीतिक का ही उमस्यदादेड है ॥ 
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सरकार के कार्य के रूप में ३ 


के रूप मे कार्य करता है भौर लोकतत्र परे उच्चतर रक्षातत्र का प्रतिनिधित्व करता 
है 'म' का न होकर ग्रावश्यक सूप से प! का हो एक मांग है। यूडाइटेड क्रिगडम 
(ए॥॥९१ 2009) में सेनाघ्यक्षों की समिति ((क्ार्स 6 59 ए०छाजा 
6८) प्रौर इससे सम्बन्धित सचिवालय रष्षा-मत्रालग्र का ही भाग होते हैं । लिखित 
प्रथवा श्लिखित सविधान के मोलिक नियम वाले समी लोकतवात्मक राज्यों में 
सशस्त्र सेताप्मों पर नियत्रस्य रखते के लिए गठित रक्षातव का प्रध्यक्ष राजनीतिक 
व्यक्ति होता है। वह चाहे सपुक्त राज्य ग्रमरीका का राष्ट्रपति हो श्रयवा ससदीप 
लोकतत्र का प्रधानमंत्री और रह्ाामती, किसी न क्विप्री रूप में तिर्वाचक वर्ग 
(&0०६०:206) के प्रति उत्तरदायी होता है। उसकी सहायता के लिए नागरिक 
बरमचारी होते हैं और वह सैनिक सगठन की उच्चतम कमात से निरतर परामर्श 
करता है। 
इस प्रकार राजनीतिक झौर सैनिक क्षत्र “डॉ पर पिलते हैं श्रौर वही इस 
अध्ययत का विस्तृत क्षेत्र है । चूंकि राज्य के सवंधानिक प्रागे यया प्रधानमंत्री, म॑त्रि- 
मण्डल और मत्रिमडलीय रक्षा समिति एवं सैतिक गठव, उनकी व्यूहू रचना झौर 
रणाकौशल पर प्रकाशित ग्र'थ उपलब्ध है भ्रतः इस ग्र'य का उद्दे श्य उ्त सस्था पद 
प्रकाश डालना है जो सनिक तोरण की केद्धस्यली होने के साथ ही शक्ति सम्पन्न 
सशस्त्र सेनाप्रों को तिव्रविक वर्ग की इच्चा से बाघते वाली संतधानिक श्र खला के 
रूप में ससदीय सरकार को शान्ति प्रौर युद्धकाल में प्रभावशालौ ढग से कार्य करने 
में सहायता देती है । 
सर्वाघिकारवादी (]0/3॥(4ँ७0) प्रयवा सैनिक राज्य सपटदझ प्रग सा 
क्षेत्र के (०५ 520) में साम्रान्यत' 'प' केंद्र के' गएवेशघारी व्यक्तियों के 
नियत्रण मे होते हैं । श्रत. जब उच्चतर राजनीतिक कमान सर्वोच्च सँनिक प्रधिकरा- 
रियो के हाप में भ्रा जाती है तो 'प' प्रौर “ड' दोनो ही “म के झावश्यक श्रम वन 
जाते हैं ॥ सर्वाधिकारवादो राज्य में होने वाला यह परिवर्तन इस अध्ययन का उतना 
ही झग॑ है जितना सोक्तश्र में इम यत्र का सामान्य कार्यक्रनाप॥ दूसरे भाग मे 
उत्तरोक्त पर विचार-विमर्श किया यया है ग्रोर तीसरे भाग में पूर्वोक्त पर । उत्तरी 
प्रललातिक सपि संगठन (उप&70) जैसे सामूहिक रक्षा संगठनों में भी सेनाध्यक्षो 
की समिति (८ ० 8शी '0०ग्राणया/००) का महूत्द दृष्टव्य है श्रोर इसका 
परोक्षएण पाचवे भाग से विया गया है । 
इस प्रवार सक्षेप मे विषय का क्षेत्र श्रोर विस्तार रेयाचित्र में विद्धित 'ड' भाग 
हक सीमित है भौर 'दोनो क्षेत्रों ए' और *म॑ को जोड़ने वालो महत्त्वपूर्ण कडी 
सेमाध्यक्षो कौ समिति (८क्ार्टाड ता उसी (०प्पप्या००) एक यहूव॑ रविकर विपय॑ 
है भौर इस पर विस्ठार पूर्वक विचार-विमर्श किया यया है बयोकि जब यह 'प! का 
भाग होती है. तब ऐसे राज्य को जन्म देती है जो उस राज्य से सर्वंधा भिन्न होता है 


जिसमें 'ड' “म्र' का भाय होता है । उत्तरोक्त परिस्थिति में संतरिक तानाधादी का 
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जन्म हीता है। इस प्रकार समस्त सेनाओं को किस सोसा तक लोकेच्दधा के प्रयीत 
लाया जा सकता है झथवा सोकेच्छा को मशस्त्र सेनामों के लोह प्रंकुग के नोचे 
रहना पडता है, सेनाध्यक्षों की समिति (एछह$ णी 8४ ९००७०४४॥६५८) के उचित 
एवं प्रभावी कार्य तथा “ड' के तंत्र पर निर्मर करता है। “प्रधीन! शब्द का प्रयोग 
किसी प्रपमानजनक प्रर्ये में नहीं हुप्रा है। निश्वयपूर्व रू तस्य तो यह है छवि राज्य के 
कार्य के लिए राजनीति भौर संतिक सेत्र उसी प्रकार घादश्यक हैं जिस प्रकार दउने 
के लिए दाया और वाया पैर । भ्तः एक का दूसरे पर नियत्रण झयवा उसकी अधीनता 
की प्रपेक्षा प्रावश्यक रूप से थह प्रश्न दोनों सतेत्रों के मध्य सहयोग एवं सामंजस्य का 
प्रश्न है । फिर भी किसी राज्य प्रथदा संगठन में दो ऋय एक हो समय सार्दोच्चि 
अथवा प्रदुुता-सम्पन्न नहीं हो सकते | शक्तिनार्यक्य के सिद्धान्त और नियंत्ररा एवं 
सन्तुत्तन के बावेद्ूद राजनठिक घक्ति के त्रिकोय का केवल एक ही शौरष विन्दर हो 
सकता है । “प' झयवा “म' में से एक हो क्षेत्र सवोच्च हो सत्ता है प्रौर राज्य वी 
प्रद्मति शौर स्दनाव निर्धारण में यही विशिष्ट महत्त्व की बाठ है ॥ 
इस संस्था के उदम झोर विकास का ऐतिहासिक पझ्ध्ययन करने से पूर्व 

राजनेतिक घिद्धान्द भोर संगठन में रक्षा कार्ये को सामान्य महत्ता झा विवेचन करना 
भावश्यक है बयोंकि राज्य के रक्षा उत्तरदापित्द के वुश्ल संचालन की झावश्यकता 
हो सेनाध्यक्षों को समिति (८४6६5 ० 5७॥ग (०%७४५६८८) के प्रस्ठित्व का 
कारण है ॥ 

(रक्षा राज्य के कार्य के रूप में 

रक्षा सरदार का सम्मानित समय राजनीतिक राज्य (2०7तवव 5६७0४) 

छे उदय से ही प्रदुता का झावश्यक्र सक्षण रहा है। इसके कार्य सम्बन्धी मापदप्ड 
देश झौर काल के पनुसार बदलते रहे हैं पर वास्तविर तथ्य तो यह है लिखित 
इतिहास के भारम्मिक काल से ही प्रत्येक राज्य ने अपनी रखा हेतु समस्त्र सेताएँ 
रखी हैं। झह्टिया के बोद्ध दर्शन पर भ्राघारित भणोक के साम्राज्य (६० पू० २३२) 
का झारम्भ भी कुशल सेना के साथ ही हुप्ला था । पुरोहितों के: घर्मराज्य ठिब्दत में 
नी १६५६ से पूर्द एक सेना भौर रक्षा के लिए उत्तरदादी मस्त्री होता था। इसी 
प्रकार भम्वर्राष्ट्रीय समाज में प्रवेश पाने वाले नवराष्ट्रों के पास भी प्रपनी-प्रपनी 
सशस्त्र सेनाएं भौर रक्षा मत्तालय हैं । संसार की सदसे छोटी राजनीतिक इकाई 
इसरायल (०2) के पाठ भी भाषुनिक रक्षातठंत्र का सघु संस्करर/-एक रक्षा 
सन्त्री, सेनाध्यक्षों हो समिति (८४0०5 ०६ 50४॥ (०छ%८्र/५६) शभौर एुक उश्तस्‍्त 
केना है॥ १६६०-१६६१ में लेंवन (7.4४०7) के मामले में श्री बेन-युरियों 

(१॥7. 8८0. 0ए१07) भोर उनके मन्त्रि-मष्डत के दीच मतभेद के समय नागरिक 
सेनिक विदाद की सभी समस्याएं उपस्थित हो गई थीं। घम्तर्राप्ट्रीय काठन में 
स्थायी रूप से तटस्य माने जाने वाले देश स्विटयरलेप्ड के प्रास भी पवंतीय सुरक्षा 
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का विस्तृत पद्धत्ति हे जिसके सचालन के विए एक छोटी वियमित सेना और पूर्खत 
प्रशिक्षित एक बड़ो नागरिक सेना ()(॥॥83) है । 

प्रनेक बातों में एक्द्रसरे से सर्वेधा भिन्न होने पर भी सभी राजमीतिक 
सगठतों का सामान्य लक्षण मशस्त्र सेनाग्रो की ग्रावश्यकता है। जहा तक जन- 
जातियों, नगरो, श्रमम्य समुदायों, सामती समाजो भोर झ्ाधुनिक राज्यों न प्रपने 
स्वतन्त्र पग्रस्तित्व का दावी क़िया है उन्होंने स्थायी पेशेवर सेना, वेतनमोगी सेना 
(72८7८८०४॥५४ 400८) अ्रथवा सभी नागरिकों की अनिवाय सैनिक भर्ती द्वारा प्रन्‍नी 
सुरक्षा का प्रबन्ध क्या है। 
राजनीतिक रिद्धान्त मे रक्षा का महत्त्व 

पूर्व के ध्रौचोन घर्मशास्त्रों और यूनान के महाव विचारकों के प्रनुमार युद्ध 
करवे भू-प्रदेश वो रक्षा करने वा तन्त्र राज्य का ग्मभिन्न श्रग होता है । जिससे 
राज्य का अस्‍्तित्तत बना रहे श्रौर वह अपना कार्य सम्पन्न कर सके ॥ प्रशासनिक कार्य 
की सेना पर निर्मरता सिद्ध करने के लिए कोढिल्य ने अपने अर्थशास्त्र में भी 
(महाभारत का) उठरण दिया है वरोकि "सेना के प्रमांव में रांजक्ोप निश्चय ही 
समाप्त हो जायगा सेना की सहायता से धन बसूल क्या जा सकता है 
सेवा यदि तत्पर रहे तो वह मन्सी के कार्य पूरे करवा सकती है ।? 

घ्लेटो (24०) ने भपने ग्र/य 'रिपब्लिक' (८०४४०) मे सरक्षक श्रेणी 
के द्वारा राज्य कौ रक्षा करने* की द्यावश्यकता को पुरंतः स्वीकार किया है। प्लेटा 
सैनिक को राज्यवा प्रभिन्न और झादश्यक् श्र/ मानता था और जेबोपोन 
(2(८००7४०४) के इस विचार से सहमत द्वो सकता था 3 मनुष्यों के बीच सदा 
ही युद्ध होता रहता है । योडा श्रे सी को राज्य का आवश्यक अग स्वीकार करके 
प्रसस्तु (४7!8000) ने अपने ग्रथ 'पोलिटिव्स! (2०॥॥०४) मे भी इन्हीं विचारों 
पर वल्ल दिया है।* भरस्तू के प्रतुतार खाद्य-पदार्थ उत्पादक दर्ग, यात्रिक वर्ग, 
व्यापारिक वर्ग, कृषि-दासों, योद्धा वर्ग, न्‍्यायाघीशों, प्रधिकारी वर्ग श्रौर विधारंक 
मण्डल द्वारा ही राज्य का निर्माण होता है । 

योढ़ा वर्ग! का विश्लेषण करते हुए अरस्तू ने स्थायी राजतीतिक प्रौर 
ऐतिहासिक महत्त्व के विचार प्रकट किए हैं। उसका कथन है यदि देश की प्रत्येक 
प्राक्मएणकारी का दास बनना स्वीकार नहीं है तो वे (योड़ा वर्ग) भी प्रन्य वर्गों वी 
भाँति ही प्रावश्यक है बयोकि राज्य नामधारी कोई भी सस्था-कंसे दास मतोदृत्ति बे 
हो सकती है ? राज्य स्वतन्त्र भ्रौर आत्म-निरमर होता है और दास 'स्वतस्त्र”का 
विपरीतार्थंक है॥ प्लेटो की प्रालोचना करते हुए भरल्तू ने यद्दा तक गहां है डि 





३. भव॑रास्त्र शा () 
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जिस प्रकार “शरीर की श्रपेक्षा श्रात्मा को भ्रधिक सत्यवतापूर्वक श्राणी का झंग माना 
जाता है, उसी प्रवार जीवन की श्ावश्यकत्ताएं पूरी करने वाले श्रगों की ग्रपेश्षा 
राजनीतिक व्यवहार के विशेष कार्य करने वाले राज्य के उच्चतर प्रवयव प्र्यात्‌ 
योद्धा वर्ग, न्‍्यायाधीश घोर विधारक वर्ग राज्य के लिए प्रधिकावश्यक हैं ।/५ 
प्राचोन राजनीतिक विचारकों ने दी नहीं वरन्‌ काल्पनिक राष्ट्रमण्डलों प्रयवा 
प्रन्तर्राप्ट्रीय सविधानों के निर्माताश्रों ने भी प्रपती श्राइश्षवादी सवल्पतापोों (009- 
८८78०॥5) में सशस्त्र सेनार्ों को उपयुक्त स्थान देना ध्रावश्यक समक्छा है | प्रपने 
यूटोपिय: (0/0979) में मोर (१०07८) ने युद्ध को बणुतन्त्र के जीवन का सामान्य 
भ्रंग माना है भौर इप्वीलिए वह राज्य की शपनी संल्थना में समस्त सेनाओं को 
विशिष्ट स्थात प्रदान करता है॥ इसी प्रकार वेइन (92८07) भी अ्रंग्ते न्यू 
ग्रटवाटिस (7२८७ /४3705) में सम्मानपूर्दक “दारूद और शस्हों के श्राविष्कारक 
भिन्न” की मूर्ति स्थापित करने वाले एक सेनिक राज्य वा चित्र प्रस्तुत करता है । 
बेकन युद्ध को राष्ट्रीय यौरव का भ्रावश्यक श्रंय मात्रता था प्रौर इसी कारण राज्य 
वी पअ्रपनी संवल्पना में उसने राज्य की सशस्त्र सेनाग्रों को प्रमुख स्थान प्रदान किया । 
इतालवी राजनीतिक विदारको में प्रमुख सेंकियावेजी (१/३०/9४८॥) ने घोषणा 
की युद्ध, इसके नियम धौंर अनुशासन के श्रतिरिक्त किसी राजहुमार: का कोई प्रन्य 
उद्दें श्य भथवा विचार नहीं होना चाहिए, श्रौर न ही प्रपने श्रष्पपत के लिए उस्ते इसके 
प्रतिरिक्त कोई झ्रन्य विषय छुनना चाहिए ।” द बिंस (786 07८८) युस्त्रक में वह 
स्पप्ट करता है कि “नए, पुराने प्रथवा मिश्रित समी राज्यों का सुद्प भ्राघार भच्छे 
नियम भोर भच्छे _ शस्त्र हैं.। प्ौर वर्योंकि उत्तरीक्त के बिता धृवोक्ति को श्राप्ठ नहीं 
किया जा सकता, भौर जहां उत्तरोक्त होते हें वहां पूर्वोक्त स्वयं ही था जाते हैं । मैं 
निय्र्मों की बाठ- छोड़कर बेदल शस्त्रों बी विदेचना कहछयगा ३/7 हो । सकठा है कि 
मंद्रियावेली ने सशस्त्र सेनाग्रों, उनके स्थल, स्थिति शोर कार्यों छो सश्ननावश्यक 
महृत्त्व दे दिया हो परन्तु उसके युग की राजनीतिक , स्थिति श्रौर छस्के 'इस विचार 
को-संसार में सन्नी सशस्त्र -मविष्य वक्ता विजयी होते हैं” स्‍शौर ' शस्त्रद्दीन मविष्य- 
वक्ता नप्ट हो जाते हैं ध्यान में रखते : हुए उसक्ता राज्य के मीतर और ब्ातर्राप्ट्रीय 
सम्बन्धों में शक्ति की प्रावश्यवा का श्रतिपादद करना उचिताही या! हॉय्पस 
(प्रत25) .ने भी भ्रपनी सेवियायन (॥«शं॥/४57) में वम्तु छयत्‌ की झपनी 
संबत्पना सें यह वहकर कि 'ठलवार के विदा प्रझद्दिदाएं ((०४८७७४०७) /कोरे 
शब्दमात हैं श्रौर मनुष्य की बांधने में प्रशक्त हैं शक्ति वी प्रावश्यकता पर चल 





&६ भरस्त पोलिटिक्स (छे. 309८६ द्वारा अनूदित [४ है, वू> ११३-१४४॥ 
७. मकियावेली व० कां४0०८ (7१. पर. गर009ए४०४ झय अनूदित) ऋर ब्ृर 
चुन ८४ ग 


सरकार के वाये के म्प में रक्षा ७ 


दिया है ॥8 इस प्रकार होंब्य (प्र०982४) के अदुसार कोई भी सामाजिक प्रसविंदा 
नहीं हो सकती जबतक कि उससे भिन्न ऐसी किसी शक्ति की, जिमक्रे विश ब्रपौद 
करने की अनुमति प्रमक्िदा न दे, स्थापना न की जाय। प्रत: ग्रागे चढ़कर हॉब्स 
कहता है “एक ऐसी सामान्य शक्ति (00॥7॥07 ?0एटा) के निर्मास्य का जो विदेशी 
प्रानमंग और एय-द्रमरे के प्रति घ्रापात से रक्षा करते हुए उन्हें दृद इस प्रकार 
एकत्र बर सके कि वे झपने परिश्रम श्ौर घरती के फत से अपना पोषण कर सर्के 
श्रौर सब्तोपपूर्वव रह से, केवत एक ही उपाय है कि वे श्रपनी सारी शक्ति श्रौर बल 
एक व्यक्ति या व्यक्तियों वी समिति (8८709 ०0 श८॥ ) को सौंप दें जो प्रावाजो 
की यहुलता के माध्यम में उन सव बी इच्दाश्रो वो एक ही इच्छा में परिणत कर 
सके "है ऐसा होने पर */*++ म्रमुदाय के एक व्यक्ति में गैित हो जान को 
राष्ट्रमप्डल ((णाए्ए फट) प्रयवा लेंटिन में नगर (00५9॥3$) कहते 
हैं ।? इस प्रहार ध्वेटों से लेकर प्राज तड राजनीतिक विद्वान ने समख्त्र सेतांग्रो 
वो निस्सनन्‍दे हू राज्यतस्त वा झावश्यक श्रग स्वीकार जिया है । 
राजनीतिक संगठन में रक्षा का महत्व 

स्वतस्त्र इकाई के रूप में राज्य का प्रह्तितत्त्व प्रपनी सीमा के भीतर वप्रवस्धा 
बनाए रखने और वाह्य श्राव्रमगा से ध्रपते सागरिकों बी रक्षा करते की क्षमता पए 
निर्मर करता है॥ सिजविक (868४८) के अनुसार जहाँ तक उनका विदेशियों से 
सम्बन्ध है, कार्यपालिका के रूप में सरकार के कार्यों में समुदाय श्रौर इसके सदस्यों के 
हितों बी रक्षा के मापन भौर विश्येप रूप से राज्य की सैनिक शक्तियों का संगठन 
प्रौर निर्देशन सम्मिलित है | 2" ध्रतः सर जान मैरिश्रट (9॥ 70 ऐैध700) ते 
टीक ही कहा है कि बाह्य श्रौर झ्ातरिक शत्रुप्रो से राज्य की रक्षा करता, कातुत 
श्रौर व्यवस्था बनाए रखता एवं विधानमण्डल राज्य के लिए प्रौर भी जित कार्यों 
की मांग करे उनका सचालन करता वारयंपालिका का उत्तरदावित्त्व है ॥? 
“गणतन्तरात्मम सरकॉर की भावना उत्साह्दी कार्यपालिया से मेल नहीं खाती, इस 
“अद्दी भूल! को श्रताबृत वरते हुए अलेग्जेंडर हैमिल्टन (#्िक्वाए०४ सि&एा॥(०॥) 
के कार्य पालिया में शक्ति! की प्रायश्यवता का प्रतिपादन किया है प्रौर इमे बाह्य 
प्रा्षमणों ते समुदाय की ?व्सुरक्षा के लिए झावश्यक बताया है। श्रत' सयुक्त राज्य 
प्रभेरिका के संविधान के चौथे भनुच्छेद वे चोये श्रनुमाग में इस बात वा प्रावधान 
है वि संघीय सरवार प्रत्येक राज्य पी (संघ की सदस्य इबाइयो की) बाह्य 
आत्रमण से तथा विवानमंडत पझथवा वायंव्रालिता जी याचदा पर आान्तरिक 
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ढ़ आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


प्रशान्ति से उतकी रक्षा करेगी ।” सधीय सरकौर के इस महत्वपुर्श कार्य को राष्ट्र- 
पति देश की सशस्त्र सेनाओं की सहायता से सम्पन्न करता है) इस प्रकार राष्ट्रपति 
के एक कार्यकारी झ्रादेश के सनुसार सशस्त्र सेनाओ्रों का कार्य संयुक्त राज्य (अमेरिका) 
की मभी बाह्य एवं प्रातरिक शपुप्रों से रक्षा करना ही नही है वरव्‌” 'सयुक्त राज्य 
की प्रातरिक सुरक्षा" को भी सुनिश्चित करवा है ॥ राज्य के कार्य के इस पहलू पर 
इससे झधिक बल नहीं दिया जा सकता ॥ 
कई लिखित सविधानों में तो इसका स्पप्ट उल्लेख किया गया है, उदाहरणार्य भारत 
के संविधान के प्रनुमाग ३५५ के पनुसार वाह्म क्‍्राक्रमण झोर प्रातरिक प्रव्यवस्था 
से प्रत्येक राज्य की रक्षा करना संघ का कतंब्य' माना गया है। संविधान के 
भ्रनुच्छेद ५३ (२) के क्‍झनुसार राष्ट्रपति, जो प्रनुच्छेद ७४ के भनुसार मन्‍्त्री परिपद्‌ 
के परामर्श द्वारा निर्देशित होता है, इस भ्रशवश्यक कार्य को सम्पन्न करता है । 
यह सिद्ध करने के लिए कि “रक्षा कार्य किसी स्वतन्त्र प्रमुसत्ता सम्पन्न राज्य 
का प्रभिन्न अग होता है। जनरल मंक झायषंर (06०४! ४४० &एपए7०) को 
जापान सम्बन्धी नीति वक्तव्य का उल्लेख किया जा सकता है। प्रप्िग्रहए द्वारा 
प्रारोपित (00००92४४०7-070048०0 ) जापानो संविधान, जिसके प्रनुमार १६५१ में 
सशस्त्र सेनाप्रों की स्थापना पर रोक सगादी थी । 2४ जनरल मैक झायंर (06679ठव 
%/ ४० श007) की “प्रात्म-संरक्षण” (526 97९5८ए४4४००) फी संकल्पना से मेल 
नहीं खाता था । जापान के नाम भपने नव वर्ष (१६४१) सब्देश में जनरल मैक 
ग्रयर (000८४ ३(७० 87007) ने कहा था “यदि श्रतर्राष्ट्रीय प्रव्यवस्था शान्ति 
के लिए खतरा बनी रहती है भोर मनुष्य के जीवन पर आधिपत्य जमाएं रखती है 
तो भात्म सरक्षण के नियमानुसार तुम्हें (जापानियों को) सहज रूप से शस्त्र प्रहण 
करने बाहिएं ॥” इसका ठात्पयं यह था कि इस प्रकार' जनरल मैक भायंर (5ल्‍06वां 
१४०० /807) ने जापान के संविधान मे,समाहित “युद्ध का सदा के लिए परि(पाग, 
बाले विचार को छुनौतो दी । ध्यान देने की बाद है कि इस संविधान को उसने स्वयं 
स्वोकार किया था भोर छह वर्ष पूर्व उसने इसके कुछ अंश का प्रारूप स्वयं ठंयार 
किया था| इस प्रकार जद किसी राजनंतिक इकाई को राज्य के स्तर तक उन्नत किया 
जाय तो उसे अपनी रक्षा हेतु भावश्यक रूप से 'सुरक्षा सेनाए” रखनो चाहिए | इस 
प्रकार रक्षा का भधिकार न क्रैवल सरकार का एक कार दही है वरद्‌ प्रमुसत्ता का 
एक झावश्यक गुण भी है 24 
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सरकार के कार्य के रुप में रक्षा & 


प्रभुम्ता के लक्षण के रूप में रक्षा 


रक्षा करने की क्षमता राज्य के भस्तित्त्व से सम्बन्धित है प्रव* यह इसकी 
स्वतम्त्रता के लिए प्रनिवार्य शर्ते है। ऐतिहासिक घटनाप्ोों द्वारा यह पर्याप्त रूप से 
स्पष्ट हो जाता हैं। राज्य स्तर तक उठने वाले भ्रयवा छिस्तो देश से प्रच॑ग॑ होहर 
मारत प्रौर इन्डोनेशिया की भाँति स्वतन्त्रता प्राप्त करने वाले प्रत्येक देश ने ग्रपनी 
सीमाप्नो की रक्षा के प्रधिकार को प्रपनी श्रभ्न॒मत्ता का प्रावश्यक प्रग माना है। 
१६४२ ई० में भारत ने प्रसिद्ध त्रिप्स-श्रस्ताव (00995 0767) इसीलिए दुकरा 
देशे थे क्योकि इतके अनुसार 'रक्षा' दायसराय ग्रौर गवंतर जनरल के लिए सुरक्षित 
विपय घना रहता ग्रौर इस सम्बन्ध में भारतीयों को शक्ति हस्तातरित नही की जानी 
थी | सन्‌ १६४२ ई० में सर स्टैफई त्रिप्म (87 50207 (४995) वी भारत 
यात्रा के समय भारतीय राजनीतिज्ञौ द्वारा रक्षा को दिए जाने वाले मद्त््व का वर्णन 
डा» पट्टाभि सीतारपैया ने प्रपने प्र थ भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस वा इतिहास से जिया 
हैं। १५ वें बहते हैं “यह बोई प्राश्वयं की वात नहीं कि सर स्टेफई ज्िप्म री 'दिल्नी 
यात्रा के समय रक्षा का विपय मूल प्रश्न और जनता के सारे झाकप॑ए का वेब्द 
किन्दु बना रहा !” जनता द्वारा प्रध्ययव किये जाने के तविए इस समस्या के भौर भी 
कई पहलू थे बथोकि भ्रमी तक ऐतद विपयक्र साहित्य “उनवे लिए बन्द पुस्तक के 
समान था ॥" धागे खनकर डा० पट्टामि वहते हैं देश की पादियों द्वारा प्रभुमोदन 
के लिए भेजे गए ब्रिटिश मन्त्री-मण्डल के प्रस्तावों में 'रक्षा' का विषय सम्मिलित 
नहीं था | कैयल इतना ही नहीं, दिल्ली में होने वाली पहली ही प्रेस काबफेंस में 
सर हटैफर्ड तिप्स ने बद्द दिया कि यदि सभी पार्टियाँ मिलकर भी रक्षा के लिए 
सयुक्त माँग पेश करें तो भी यह विषय हस्तातरित नहीं किया जा सकता । यह बडा 
ही कष्टकर था। काग्रेस कार्यंकारिणी द्वारा क॑ बिनेट प्रस्तावों (08७7९ फ़ा०्क- 
७४95) को भ्रस्वीकार कर देने में इसने बडा योगदान किया। “इससे यह सपप्ड 
हो जाता है कि ब्रिंटिण सरकार (झह्ा$ ४४३८४४१४ 00ए४शणाह्या) और व्यवस्था 
भारत के स्वतन्त्रता प्रेमी राजनीतिज्ञ रद्धा व्यवस्था पर निधम्त्रणा को कितना महृत्त्व 
देते थे । रक्षा व्यवस्था पर नियन्त्रण के बिना स्वतन्त्र भर श्मुसत्ता सम्पन्न भारत 
का जन्म नहीं हो पकता था । 
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१० आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


गौर इससे स्पप्ट रूर से मिद्ध हो दाता है कि रक्षा व्यवत्दा पर निमन्तवरा 
का ग्रधिकार ग्रगुमता का ग्रावश्यक् लक्रा है । 7४रक्ा वा अ्रषिद्यर देव की सोना 
के दाहर स्थित रहने पर ऐसे देश को “घधीन राज्य (0०७577८००४७) या “सरक्षित- 
राज्य (7गव्टध/0ा26 ) प्रपिगृरित राज्य| (99555#४००) या दानिवेश! 
(८०००४) प्रदवा 'प्रचिरेधादीन राज्य! (प्ा370906) की संता दी जाठी है 07 
प्रद् यह तथ्य मुनिश्चिद हो गया है दि जद बिसी राज्य को *रफ्ता' का उत्तर- 
दापिन्व दिनो झन्य गाज्य के हाथ में होता है ठो उपर क्ठ राज्य प़दुता सम्पन्न ठपा 
पूर्दोक्त प्रद्धताग्हिद भ्रवशज्य ( ४४४६० ) माना छाता है । इय पथ में मूतपूर्द 
४रनीय स्यिसतें ग्रेट ब्रिटेन शो अवराज्य (४०5५5) थी; कर्योंझि झनुबन्धों भार 
सचियों हारा उन्हेंने 'रक्षा' का प्रधिक्षार क्राइन (८४०७४) को समिति कर दिया 
था भौर वही उनको विदेश नोठि को नियरित्रित करता था ! 


( छिशाफं 7700 (४94 ) में दटठा हृप्मा छातिसी हि दीन जदतदक 
इसमें रक्षा” और राष्ट्रवाद प्रास की घक्ति हस्तातरण के बायदे से विदेश विभाग 
पर तियस्द्ररा सम्मिलित नहों वर लिया गया सन्तुप्ट नहीं दृझ्मा था। झर्मनी के पुनः 
शम्बीडग्स की ममस्या ने नुरक्षा मोर दिदेश नीति रू देय क्षो प्रद्रंता से घनिप्ठ 
सम्दन्थ होने दा एश झौर महत्वपूर्ण उदाहरगा प्रस्तुत क्रिया है। जसेनी वा यह 
हृष्टिवीण दि यदि सपरीय गणुतन्ध (ए८तरूश एफ॒णणॉा८) को शरद-मज्श्सि 
करना हैं तो सशस्त्र सेनाप्नों के टुद्ध के उह श्य को घोषणा को जाए और इसके दिए 
उत्तर अतलातिक उधि संग्डन (]7०४४ #&#ध्य5० व7839 07820 5४४०१) में 
जर्मनी को बरायर छे साम्येदार का दर्जा प्रदान जिया जाए, निरंदेह घ्िद्ध करता है 
कवि रक्षा करने का ऋषिकार प्रद्ठु सम्पन्नदा का मूल आधार भौर विदेश-नीठि की 
गतिधीलता का उद्यम है! 

इस प्रदयर “रक्षा' को राज्य के मीवर झौर दाहर सझुख्य भ्रूमिका विमानों 
पढ़ती है प्रौर यह प्रदुुता सम्पन्न अ्वर्राष्ट्रीय व्यक्त (यराक्र2ं०००॥ ९८5०४) 
का ग्रावस्पत्र लक्षर हैं। पतः झोपेनहिम (07:व्प्फधंटा) ने टीहऊूही ध्हाहै कि 
राज्य द्वारा रखी जाते वाली सशस्व सेनाएं राज्य का प्रय है; क्योंकि उनका ग्रव्त 
राज्य वो स्वहन्वहा, प्रद्वता योर रहा के उद्टेप्य से डिया छातठा है । झोर इस संदर्भ 
में यह सहत्वपूरों नहीं है शि प्रगम्त सेलाऐ देश में रखो जाठी है प्पद्रा विदेश में, 
क॒दौजि विदेशी भूमि एर रहवर नी दे स्वदेम का ही ऋदग रहती है (35 








इ६, देफिदे पक्कॉट 5 ह39ण८ (९०एहराप्४००0) 07९5४ 70 (०ण्घणी, 95$, 
(955.)२० 956) छा मय ४ अनुच्छेद 72 शिछते अलुच्यर टि््यडर राच्द के रहा 
आर विदेश व्निय फिद्रेल के अधिकार से ई $ 
१७. परन्तु सिगाउुर वो लिय्टर रान्द (536 ०३ 5घत्रष७99०7०) हो कट्टा व्यटः है $ 
बृष 0फफ्गाचेयो> व2ाध्यणजा०7डो [-5छ ४७. 3, ९६३८६, 70 एट0००, 
९2; 7358- 








सरकार के काय के स्प में रक्षा श१ 


रदा और दिदेश नौति 

पूर्ण प्रग्नुता सम्पन्न राज्य का एक झौर॑ आवश्यक लक्षण है विदेशी मामनौ 
पर नियत्रण, परन्तु विदेशी »ोति बोर रक्षा का इतना घनिष्ट सम्पन्ध है कि रक्षा 

ख्मता के अनुरूप ही विदेश-नीति दुर्घल अथवा मशक्त होती है । 
वास्तव में रणनीति की कहावत है कि र'जनीतिफ रूप से जो कुछ भी 
अ्रभीष्सित है वह रणकौशल (रक्षा) द्वारा समद भी होता चाहिए। विदेश-नोति 
के ग्राधारशूत रणकोंशल से विलग होने के परिणाम दहुधा हानिकारऊ होते हैं। 
कोरिया में सपयुक्तराप् सघ की कार्यवाद्री (ए9रा60 ि्षा075 0फछम्रधणा5) 
के समय की घदनाप्रों ते यह भौर भी रप्रष्ट हो जाता है। रामनीतिक टप्टिकोरा 
से प्राक्ृमणा का निराकरण करता प्रौर प्रःक्ररणंकारों को दण्ड देता अ्पेशित ग्रौर 
प्रावश्यक था, परन्तु 38वीं समानान्तर रेखा को पार करके जब एक थार चीन री 
शक्ति इस संघर्ष में प्रविष्द हो गई तो रणकौशल प्रपवा सुरक्षा के हृष्टित्रोण से यह 
सम्मव नही रहा | यदि रक्षा क्षमता का सही ऑक्लन कर लिया जाता तो राजनी- 
तिक पग उठाया ही न जाता । रक्षा और विदेश-नीति कुछ इस प्रक्रार प्रन्य)न्याधित 

है कि उनमे से किसी एक को प्रथम या द्वितीय कहना कठिन है । 
रणकौशल प्रौर रक्षा की प्रावश्यक्षताप्रौ के भनुरूप विदेशनीति को मौडवा 
संभव है. साथ ही विदेश-नीति के हेष्टिकोण से किसी राज्य के रक्षा तत्र का विस्तार 
प्रववा सकोचत करता भी समव है।॥ हाल ही के उस प्रमरीकी इतिहास से बहू 
भली प्रकार स्पष्ट हो जाता है। जिसमे प्रपकतादाद भोर मनगे सिद्धाल ()/0॥0० 
0०००:9०) से मार्शल सहायता (१!३४४0७) 873), उत्तर प्रवल्मातिक झधि सग्- 
उन (0070 #॥00० 7९89 0/8थ022007), दक्षिए पूर्व शज्िया सूरका 
संगठन (8070 ६850 #83 72टॉटाएड 0820स॥०॥) तथा कोरिया की रक्षा 
की दिशा मे परिवर्तन हुप्ा है। पृषक्तावाद के सिद्धान्त से झ तर महाद्वीवीय विदेश 
नीति की और यद्दृ एक वडा कदम है, उचित हो प्रयवा पझनुचित इस आधारभूत 
रक्षा की सकल्‍पनाप्रो प्रौर रणकोशल सम्बन्धी प्राकेलन ने प्रोत्साहित 

बिया है ।?? 

इस श्रकार रक्षा का विचार राज्य के पस्तित्व ,इम्की अभ्ुता प्रोर इसकी 
स्वतन्त्रता के मूल में है, तथा इसे भगतरिक शान्ति, कावुन श्रोर व्यवस्था बनाए रखने 
में सहायता देता है; परन्तु चूंकि सशस्त्र सेनाए सरकार परी सत्ता के लिए झ्रावश्यक 
अ्धिकार-प्राधार भ्रस्तुन करती है, भ्रत' उन भनेक सेमिक गौर राजनीविक प्र्गों का 
जो राजनीतिक नित्राय को सररार के इस ग्रावश्यक् कार्य (रक्षा) वे वम्पण्ण करत 
में सहायता देते हैं, परीक्षण करना झावश्यक्र हरे जाता है । चूंकि सैनिक प्रविक्म 
के शौप॑ पर स्थित सेनाघ्यक्षो की समिति ((छा८डि ० 59 00प7॥/॥८९ ) कार्य- 





9. देखिये ए. 8. 0८95६. ० घाट 8779, 0॥66 ७ पर एग्ार्शा 0 कत[8- 
कए माता का 0०7फाफएआएवे २४८अ४०४०५, !960. 


श्र आधुनिक राज्य का नुरक्षार्त्र 


पालिका का मुख्य साधन बनती है, प्रत: नाग दो झौर भाग ठोन के दिवार विभर्ये 
के लिए सक्षिप्त भरुमिका के रूप में हम इसहोी सर्देधानिश स्थिति वा परीक्षण 
करते हैं । 
संदंधानिक स्थिति 

सेनिक कार्यवाही के किसी भी क्षेत्र में तीनों सेनाप्रों हो कमान और संरचना 
((0ग्रागक्षा5 870 #00787075) को निदेशक हिंदायतें देने के लिए उत्तरदायी 
मेनाध्यन्नी सी ममिरठ्ठि (सका ण॑ 5छवी 00णा्गा००) योदना बनाने भौर सम* 
खय स्थापित करते वाला सर्वोच्च निक्राय है और इसके तीन सदस्य होते हैं जो 
थल, जन भ्रौर वायु सैना से उच्चतम स्तर के अधिकारी होते हैं । समिति छा प्राघार- 
भूत गठन साधारण इसी प्रकार होता है । इसके सदस्प ठौनों सेवाप्ों छे योग्य- 
तम प्रधिकारियों में से जिन्हें स्टाफ (5४) झौर कमान ((0770379) दोनों 
हो कार्यों का विब्िंध प्रकार का प्रनुमव होता है, प्रन्‍ने विधिष्ट सेवा कार्य के 
प्राधार पर तत्कालीन सरशार के दक्ष ब्यावसापिदझ सलाहकार के रू५ में चुने जाते 
हैं । इस सश्षिप्त प्रस्तावना में समिति कै गठन के सिद्धान्ों प्रयवा विनिनश्न देखाँ में 
पाए जाने धाले इसके विविध स्वरुपों पर विचार नहीं किया जा सकता । विनिन्न 
स्टाफ प्रणालियों यथा प्रूमी श्रयवा हिटलरी प्रारूप (शाफडरेंशा णा पशिध 
/000) अथवा ब्वितानी प्रार्पष (छग्मा/आ। ०००) के स्वमाव गौर कार्यों के 
परीक्षण करते का भी यह स्थान नहीं है । भागे चलकर भाग दो ध्रौर भाग तीन में इन 
पर विस्तास्पूर्वेक्न विचार क्रिया जायगा 

डो शान्ति काल में नीति सम्बन्धी सभी महत्त्वपूर्ण निर्णयों के उद्गम झौर 
त्रिविमण्दति (प्आा्८ #प्मधाक्न०्ण४)) के प्राघुनिक युद्धों में सक्तिय सेनाप्रों की 
आदेश देते के लिए उत्तरदायों है, इस स्थान पर इस समिति के उच्चाधिबार प्राप्त 
स्वरूप की और संकेत भर कर दवा पर्याप्त है । एक दार गोली चल जाने पर सेविक 
ग्रणवेशधारी व्यक्ति पद में ग्रउने से उच्च दूसरे गणवेशवारी व्यक्ति के प्रादेश का 
ही पालन करेगा । इस कल्पाशकारी सैनिक सिद्धान्त के कारस लोकतत्न में इसका 
महत्त्व और भी झधिक बढ जाता है, वर्योकि उस समय यह समस्या उठ खड़ी ही जाठी है 
कि नागरिक शन्कि सेनिक क्षेत्र में प्रपता प्राज्ञा का प्रालन किस प्रबार कराये ॥ 5? 
ब्रेनाधपशों वी समिति ((#श5 जे 587 (०छणांकत्ृ८८) इव सफम्या वा पूर्स 
रूप से समाधान कर देती है झौर इस प्र्ध में इसे बोटती शताब्दो पी महानठम 
सर्वधानिक विजय माना जा सबता है, बेयोंकि राजनंदठिक शक्ति के सागरिक वाहक 
की इस सस्या के माध्यम से अपने ग्रादेशों का पालन कराने में सक्षम दना बर इसने 
लोज तंत्र (06६00८73:५७) को सम्मद दनाया है $ 





20 इसदा यह नातपरय नहीं कि सुशस्त स्ेन्यारों के सदस्य देश के वानून दे ऋशर्मत नहीं ऋठे । 
इस पर भ॑ विचार किया ब्गना चाद्विए कि “उच्चतम भादेश” (5ए90407 000८75) 
ढो थारणा का झषपराष के दोषपरोपय के बिरद्ध दचाव के लिए रोग नहीं डिया जा रुक ट्ा 


सरकार के कार्य के रूप मे 'रक्षा' १३ 


(श्र) लोकझतस्त्र मे इसकी स्थिति 

चूंकि सगस्त्र सेवाए वायपा लिका का सर्वाधिक घक्तिशातो ग्रग होती है प्रत: इनका 
नियन्धणा भी राज्य के सबसे महत्वपूर्ण अग को हो सौँता जा सकता है! रक्षा पर 
नियन्त्रण करने वाले भ्रग का विश्वेषण करके हम राज्य में शक्ति के वास्तविक केन्द्र 
को निर्धारित कर सर्क । उदाहरणाषं हम शासन की सतदीय प्रणाली के जामदाता 
देश (इ“ग्ल॑ण्ड) के इतिहास पर विचार करें । नवतक ऋझाउन (८0०0४) के हाथ में 
का्यंपालिका शक्ति का निर्वाथ सचालन रहा तवतक सशस्त्र सेनाप्नो पर नियन्चणा, 
राजाधिराज ((78/5 )ै०5४ 2:०थ८]4०४ (४८४४) का प्रनन्य भ्रधिकार बता 
रहा | परन्तु जनेच्दा के विजयी होने पर जद शक्ति त्राउन (27०७॥) के हाथ से 
निकलकर इसकी 'परामशंदात्री प्रय्रदरशिकवा' ((०0578092 0॥998) के हाथ 
में भा गई तो सशस्त्र रेनाप्नों पर नियन्त्रण भी इसी में सन्निहित हो गया । इस प्रकार 
स्थायी सेना मग करके वापिक सेना अधिनियमों (&5ए५ /८६) के प्रनुतार थल- 
सेना बनाई जाने लगी। इन सेना अधितियमों का स्थान 4955 मे पाँच वध बे 
लिए मान्य एक नए प्रथिनियम ने लिया। दुसरे विश्दयुद्ध के परचात्‌ 946 में 
इ ग्लैण्ड मे नए रक्षा-मन्त्रालय के गठन के सम्बन्ध में एक श्वेत पत्र (५४० 
99760) 5 श्रक्नाशित किया गया। इसके पूर्व कभी स्थिति की इतने स्पष्ट रूप से 
स्याख्या नहीं की गई थी। इसके भनुच्छेद 20 के भ्रतुप्तार “रक्षा का सर्वोच्च 
उत्तरदायित्व प्रपान मन्त्री के पास रहेगा ।' इग्लैण्ड ने कैविनेद रूपी तोरण 
(0४006 #व०) दे केस्द्रस्थल (प्रघान मन्त्री) को कार्यपालिकां के सर्वाधिक 
शक्तिशाली ध्रग पर नियत्थण श्रधिकार सौंप दिया है, इस पर कोई विवाद नहीं हो 
सब्रता ॥ यद्यपि रक्षा विभाग का तात्कालिक कार्य-मार रक्षा मन्‍त्री पर होता है पर 
प्रन्तिम उत्तरदायित्व प्रधान मन्त्री का द्वी होता है । सेनाध्यक्षो की समिति (८शार्शी5 
७ 59वीं (०च्रञात्रा।८८) के कार्यों का वर्णन इस प्रादेश-पत्र (ए०शण्यक्माएं 
79765) तथा 4958 के आादेशप्त्र सत्या 476 में क्रिया गया है जिपक्े प्रतुतार 
इशलैण्ड के वर्तमान केद्रीव रक्षा संगठन का निर्माण हुप्रा ॥/? इस दक्ष ध्याव- 
साथिक परामर्शदाता निकाय को फंबिनेट प्लोर प्रघानमन्तदरी से प्रधिमिलन का 
प्रषिकार प्राप्त है । चचिल के इिवीय विश्व युदढ (5०००020 १०४४ ४४०7) दामक 
ग्रंथ से यह स्पप्ट हो जाता हैं कि वह सेनाध्यक्षों (00॥<65 ०६ 8) से श्तव्‌ 
परामर्श करता रहता था श्रौर उनके साथ अपने सेम्पक को इतना झ्ावश्यक 
मानता था कि रक्षा पन्‍्त्री के लिए उतने युख्य सोनिश श्रापिक्ारी (८८7 ड(४ा 
07८८) के पद का तिर्माण ब्िया, जो इ स्लेण्ड के सेवाध्यक्ष तनत्र [((#ाए। 
50शी प्राष्णाधधाआ॥ा ) के प्रमादी चौथे पहिये का कार्य करता था । 
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इसी प्रकार संयुक्त राज्य प्रमरीक्ता मे सर्वोच्च कार्यपालिका शक्ति राष्ट्रपति 
में निहित है भौर वही सशस्त्र सेनाप्रीं का सर्वोच्च नियन्‍्तक होता है। राजर के 
लिए 'सयुक्त रक्षा (00फ्रछ०0 00८८४८८) प्रदान करने की उसी शस्ह्रि वास्तव 
में महान है; कपोडि काग्रेच (0008755$) द्वारा युद्ध की घोषणा दिए दिना भी 
वह 'युद्ध मे शामित्' हो सकता है । यद्यपि सविधान निर्माताओं ने रोक और गविरोक 
((0७०७ 00 ए०एरणथणा८०५७) वी प्रणाली वी योना करके युद्ध की घोषणा 
करने का भ्धिकार' काग्रेस (0०एड्वा55५) में निहित दिया, परलु 86 में 
झद्गहम लिवत (#0/2027 7.000॥8) से लेबर 950 में ट्र मन (वाण्याका) 
(कोरिया मे) तक वॉस्तविक व्यवहार में सशस्त्र सेनामों का सर्वोच्च सेनापति 
($ण्फाधए६ ९०;/फशाएंटा-0-णे४४व) होने के कारस राष्ट्रपति मे युद्ध में शामिल 
होने! के अपने भ्रधिकार का प्रयोग किया है) 53 म॑युक्त सेनाध्यक्षों वी समिति भी 
उसकी सहायता करती है । (7090 ८४८४६ 0 506) जो पत्यद गक्तिगाली 
संगठन है भौर रणकीशल (सम्बन्धी जाँच-पड़ताल के कार्यों में राष्ट्रपति जिमसे 
निरन्तर परामर्श लेता है । 

भारत में केन्द्रीय मन्त्री-मण्डन (0४7फ2ा (0५9४८) अपनों रक्षा समिति 
(702:7०४ 007707/९८) के माध्यम से रक्षा पर नियन्त्रण करता है। जिसदा 
भध्यक्ष प्रघानमन्त्रो होता है। इस प्रकार यहां भी सर्वोच्च राजतोतिक सत्ता शौर 
सशस्ष्त्र सेताप्रों के नियन्त्रण में कोर प्रलयाव नहीं है। यह सत्य है कि भारत का 
राष्ट्रपति सशस्त्र सेनाभों का सर्वोच्च सेनापति (5ए0फाध्याड 0०शणरशातीधनीय- 
(४५) होता है, परन्तु चूछि उसे मन्त्रोष्परिपद्‌ के परामर्श पर कार्य करना पढ़ता 
है, भतः पन्तिम उत्तरदायित्व प्रघान सन्‍्द्री का ही होता है जो परिषद की सुरक्षा 
समित्रि (0४६8८४ (०फ्मा।८८ ० छा (४०॑प्रध) का पभध्यक्ष द्वीने के नाते 
सशस्त्र सेनाप्रों पर प्रमावी नियल्तण रखता है। मस्व्रीन्‍्प्रिपर इसके इस उत्तर 
दापित्व वी सान््ेदार होतो है. परन्धु भ्रधानमन्त्री के रूप में बह केवल मन्‍्त्री 
परिषद्‌ का नहों वरद्‌ रध्ट्र का भो नेता होता है, परत: प्रन्ठिम ठत्तरदापित्व ठसी 
का होता है| मन्त्री-परिप्र्‌ की रक्षा-समित्रि [ऐशटए०८ (००४. एणी (6 
(०७४७९) के दिचार विमरं के उमय सेनाध्यक्त (0765 ० 50॥) प्रावश्यछ 
हु में चपस्यिद रहते हैं, मत: नी तिसम्बन्धी निरणयों में युद्ध कौधल सम्दन्धी विचारों 
को उचित महत्त्व दिया जाता है भौर समिति को ठीनों सेवाप्मों ($क7४४८०७5) के 
भ्रध्यक्षों ठे सर्वोत्तम सैनिक परामर्थ भी उपलब्ध हो जाठा है। 

इसी प्रकार कनाड़ा (0७730) पास्ट्र विया (8०४:४03) तथ्य भूतपूर्व 
दक्षिण भश्येडा संघ (एग्राणय ० 5०7४ 8 पि८३) झादि राष्ट्रमप्डलीय देशों में भी 
राज्य की रक्षा का उत्तरदायित्व प्रघान मन्त्री पर ही होता है शर उसकी सद्दायता 
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सेनाश्यक्षो की ममिति ((शटॉड ०। 5घ४# (०४८८) करती है जिमे इन देशों 
के रक्षामस्त्राचय के प्रतगंत श्रेणीयद्ध किया जा सकता हैँ। मलाया सप (70॥5 
प८तश॥00 ० ११७॥999) में रा का सर्वोच्च ग्रश्यक्ष (जिसे याग डि-परदु प्रत भ्रगाँग 
अथवा राजा भी बहते हैं) सशस्त्र सेताशों का सर्वोच्च सेनापति होता है, पर उसे 
प्रधानमन्त्री की सलाह क्रे ग्रनुसार काये करना पढ़ता है । 

946 के स्िधात के प्रमुमार क्राम में मस्त्री-प्रिपर्‌ के अध्यक्ष (76 
एल्डावढ्णा ती हीह एण्जाला 04 00505) को, जो प्रधान मस्त्री के समकृश्न 
होता है, सैनिक सेवराप्रो का कार्य सौंगा मय्रा था। चौवे गणतत्त्र (?0शाता 
२८ए५७०॥८) के ग्न्तर्गत फ्राप्त के प्रत्रानमन्त्री की सहायता के जिए कई परिददो का 
गठमे किया गया है यथा राष्ट्रीय रक्षा के लिए वैज्ञानिक कार्यों की समिति (00- 
ग्राक्रा(शह. रण $टाश्च2 #ैशारगारड 0. पद॥0०)४ 407०६) तया गुप्नचर 
सेवा ममरिति ((णाए्रा॥८०८ 0 ]70॥ह8६00७४ $८५०८५) परस्तु इनमे सबसे 
महत्त्वपूर्ण समिति मेनाष्यक्षो वी समिति ((क्रांट5 ० $9ी (०ग्राा॥००) है । 
सेनाप्यद्रों की सयिति के माध्यम से भरबी-परियद्‌ का प्रेघ्यक्ष झौर राष्ट्रीय रक्षा 
मग्यी (जिग्राहह0 एिए प४४०॥8) ऐेटथा०९) सशस्त्र सेमाग्रो को निर्देश भेज 
सकता था जिसका वे शान्ति और युद्ध काल में पूर्णातः पाज़न करती थरीं। 958 में 
दें गाल (9० 020) के प्रध्यक्ष (27९830९70) बनने पर स्थिति में परिवर्तन हो 
गया 4 नए सक्धान हारा प्रधानमाश्री के प्रधिकार बहुत ही सीमित कर दिए गए 
प्रौर प्रध्यक्ष गो राष्ट्र बी स्वतस्त्रता प्रयवा इसके भू-माग को एकता के लिए सभी 
शरपातह्यालीन वदम उठाने का भ्रधिकार दे दिया गया । 

यह बात महत्वपूर्ण है कि सेनाध्यक्षो को समिति (९#४$ 0 8४ 
(०्णाग्रा।४०) का कोई भी सदस्य परिषद्‌ (०७४76) का झग नही हो सकता । 
परिपद्‌ वी जिन महत््वपूण् गोप्ठियो में रक्षा समस्याप्रों पर विचार-विमर्श होता 
है उनमे वे उपस्थित तो रह सकते हैं पर केवल सरकार के व्यावसायिक सलाहकार 
मे रूप में बक्रि सदस्य के रूप में ॥ परिपद्‌ की योष्ठियो में उनकी उपस्थिति को 

वाबा में! (ती &धव097०6) कह वर इसका उचित वर्णन किया गया है। श्राव- 
श्यक रूप से सभी लोहसम्भात्मक राज्यों में उनकी यही स्थिति होती चाहिए।॥ 
सेटिक तक्रान्ति द्वारा जनरल श्रयूव के सनिव तानाशाह ये रूप में ध्राहढ होने से पूर्व 
के पाकिस्तान का उदाहरण भी दिया जा सकता है जहा प्रधान सेनापति (७7णएण- 
खापेशान॥-(॥7०) झ्ौर सेनाध्यक्ष (समान ग॑ हर 8779 8४) को रक्षा 
मन्‍्चरी मियुक्त किया गया था। रानिक गणवेशधारण करने पर भी वह परिवद्‌ को 
गौप्ठियों में नियमित सदस्य की भाँति सम्मितित होता था, साथ ही वह सेनाध्यक्षो 
बी यमिति (एगादडि ० 507# ट०णाप्ा(८८) का भी सदस्य बना रहा । सेना- 
ध्यक्लों यो सपिति के किसी सदस्य बो मन्त्री-परिपद्‌ बे स्तर तक पदोप्नत करने से 
निर्वाचित मण्डल वे प्रति सरकार के उनरदायित्तव दे प्राधारपृत सिद्धान्त का उत्लधन 
होता है। श्रागे चलकर एस पर विघ्तारपूर्वक विचार किया गया है। राज्य के 
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सनिक तत्वों का राजनैद्िक शक्ति की श्रोर झ्ग्रवर होने का यह प्रथम चरण था । 
भले हो सेनाघ्यक्षों (28०4 ० 847) को इस रूप में कोई सर्ववातिछ स्थिति 
नहीं है, वर्योकि किसी मो लिखित सदिधान में उसका उल्रेख नहीं किया गया है, 
परत्तु वे एड महत्वपूर्ण भूमिका ध्दा करते हैं; वर्योकि राज्य में उन्हें मितने दाले 
स्थान के भाधार पर ही राज्य के स्वनाव झौर प्रद्नति का तिर्वारण होता है) 
() लिछित छेंधोय संविधान में रक्षा-- 

संसार के लिखित प्रथवा अलिखित संदिधानी के चाहे वे संघोयष हो श्यवा 
एकात्मक परीक्षण से यह स्पष्ट हो जाठा है कि रक्षा पर राजनीतिक शक्ति के वेद 
का नियंत्रण होता है । भारत की भांति संयुक्त राज्य में भी जहां नायरिक पर दो 
सरकारों-एक केन्द्रीय शोर दूसरी राज्य का थ्रधिकार होता है । “राज्य की सयुक्त 
रखा व्यवस्था करना” केन्द्र का मौलिक कार्य है| वास्तव में सयुक्त रक्षा व्यवस्था 
कई विचार ही संयुक्त राज्य पझ्मरीका वो युद्धरत संघोष इवाइयों को एक भूत्र में 
बाँघने वाला सिद्ध हुप्ाा है | छुद्ध की धोपणा करने, सेनाभों को भरती करने भौर 
उन्हें बनाए रखने, जल सेना की व्यवस्था करने भौर उसकी देखमाल करने का पूरा 
अधिकार केन्द्र के पास है, 2* चाहे संयुक्त राज्य प्रमरीछा ग्रास्ट्रेलिया £* घौर 
मलाया 2९ की भाँति संध की इकाइयों को झ्रवशिष्ट श्रधिकार क्षेत्र प्रदान कर केन्ध 
को जानवूककर निर्बेल रखा जाय शभ्रयवा भारत टै? शोर कताढा 2 को भाँति 
प्रव्शिष्ट भ्रधिकार क्षेत्र केद्र को प्रदान कर इसे समक्त बनाया जाय स्थिति यही 
रहती है । न! 
संघीय केच्र का निर्माण बिना रक्षा के नहीं किया जा सकठा यह वात भारत 
के सांविधानिक विकास हेतु 4946 की कंविनेट मिशन योजना से स्पष्ट हो जाती 
है । जिसके ग्रनुसार केन्द्र को दिए जाने वाले केवल तीन विषयों 30 में “रक्षा” भी 
एक विपय था ॥ रंध 

अतः सर्वाधिक महत्त्व का प्रश्न यह है कि राज्यत॑ंत्र के इस शक्तिशाली भ्रस्त्र 
का कौन भौर किस भ्रकार नियंत्रण करता है । .__ 
(5) प्रजातंत्र में रदशा का नियंत्रण-- 

अपनो रचना धौर निर्वाह के लिए सेना राज्य पर लिर्मर करतोहै। इपके 
आवार प्ौर स्वभाव का निर्णय करने दाले भौर इस के उपयोग क्रै छिए उत्तरदायी 





24, संयुद राज्य संब्शिन के आठ अनुमाग का प्रथम अतुच्छेद ! 

25, आरद्रेलिया राष्ट्र मंडल संविधान कानून १३०० का ब्नुमग ४१ (६) 

26, मदय संघ क छंविधान का अनुच्छेद २७, यद्यति झंपेय भौर छमदर्दी स्‌ चियो में भयने वाले 
दिपयीं की संख्या पर्योप्त है । 

27, भारतौय मंदिदान का र४६ वां अनुच्चेद और खाठदी अनुमती ! 

28, डिटिश उघरी अमेरोझा इनून १८८६७ दा अनुमय्य ६१ (७) 

29. संघोव देल्द के लिए दीन विषय थे (0) रचा () विदेशी मामले और ९॥7) दि 


सरकार के कार्य क रूप में 'रक्षा' १७ 


राज्य के श्रम वा हम तिर्धारण बर चुके हैं॥ फिर भी पितृ हत्या वा भय बना ही 
रहता है; जवतंक इसके नियत्र॑ण का प्रावधान न कर लिया जाय राज्य द्वारा 
पालित गोद का बालक [सेना) गपने जम्मदाता के विश्ड जाकर उसे नष्ट कर 
सबता है । राज्य की एक सशक्त सेता यथा यलसेना ही, वलप्रयोग द्वारा समाज पर 
प्रपती सनप्रसन्‍्द नागरिक सरकार थोपने की शक्ति रखती है। इगस्लेंड को भी क्राम- 
बेल (0ए०्गाप्व्र)) को सेवा के शासन का प्रनुमव करना पडा था। सेना द्वारा 
राजनोतिक प्रणाली को अपने श्रधीन करने एवं नियश्रित करने की झनेक ऐतिहासिक 
पटनाग्रों में यह भी एक है । राज्य के रक्षातत्र के ग्रत्ययिक विस्तार से ही तथाकथि 
तानाशाही का जन्म होवा है । धतः प्रजातन को इस बात का निश्चय कर लेना 
पडता है कि सशस्त्र सेनाग्रों को इस लोकेच्द्रा की प्रतीक राज्य वी समद के उचित 
तियंत्रणा और नियमन में रखने के सभी उपाय कर लिए गए हैं | प्रषवा नही । 


सर्वप्रथम, कंविनेट सरकार प्रणाली में सबसे प्रभावी उपाय तो स्वनिहित 
ही है क्योकि इसमे लोवेच्छा को पहली लाइसी झन्‍्ताव प्रधानमत्री को “रक्षा' पर 
सर्वोच्च नियत्रण प्राप्त होता है | कह'कि देश का जागढक निर्वावक मण्डल उसे शीर्ष 
स्थान पर पहुचाता है, भ्रतः सर्वोच्च शक्ति सर्वाधिक सुरक्षित हाथो में रहती है। 
यद्यपि उसका राजनीतिक जन्म स्पष्टत. लोइ्प्रियता पर प्राघारित होता है, फिर 
भी उसे स्वेज्छाचारी वनने से रोकने के लिए उसका और उसकी परिपद्‌ का कार्य 
बास प्रौर स्थिति पूर्णात" सार्वभौम ससद की दृच्दा पर निर्भर होते हैं। प्रत्येक 
प्रजातंत्र के विषय में जहा विधात-मण्डल कार्यपालिका का जनक होता है, यह वात्त 
सत्य है; परन्तु सयुक्त राज्य ग्रमेरीका पर जहा राष्ट्रपति का सीचा चुनाव होता है, 
यह बात लागू महीं होती । वहा राष्ट्रपति को असवंधानिक सत्ता भझविग्रदेश करने के 
कारण पद मुक्त करने के लिए राज्यामियोग (979८2णापा८्त) जैसे प्न्य उपायो 
बी व्यवस्था की गई है । 

साथ ही ससद केवल प्रधानमत्री पर ही नहीं वरत्‌ प्रत्यल्त प्रभावी वित्तीय 
नियन्वरा द्वारा शासवतत्र के काय्यं पर भी नियंत्रण रखती है। १६८५६ में प्रधिकार 
बिल (8॥॥ ० ॥१६॥॥$) भ्रौर तलश्चात्‌ वायिक सेना भ्रविनियम (6009 8०४) 
द्वारा इस्संप्ड की सप्तद ते वहा के राजाप्रों को सशस्त्र सेनाप्रो पर प्रभुवा से बचित 
कर दिया । उस समय से धन की स्वीइति के द्वारा केवल ससद ही सशस्त्र सेनाप्रो 
था प्रस्तित्व बनाए रख सकती है । इस प्रकार ससद द्वारा वित्तीय तियग्वण लोकसत्र 
का सर्वाधिक प्रभावी सरक्षण है । यद्यवि सशस्त्र सेनाए राज्य का स्थायी झग होती 
हैं, प्रत्येक वर्ष उतके लिए धन की स्वीकृति देकर ससद उस काल के लिए उनके 
निर्वाह की स्वीहृति देती है । समद द्वारा यड वित्तीय नियवण लोकतस्त्र का सामान्य 
लक्षण है भौर सयुक्त राज्य, कनाडा, प्रास्‍्ट्रे लिया, फ्ान्‍्स (१६४६ के सविधान के 
अंतर्गत) भारत भौर दक्षिए प्रक्रोका भरादि ससार के झनेक श्रमुख देशो के लिखित 
सविधानों में इसका उल्लेख हुभा है । 


श्द आधुनिक राज्य का सुरक्षात्तत्र 


इसके पतिरिक्त सेनाघ्यक्षों को समिति ((फ्रंडा5 ० हाशा ए०णाणाात्द) 
की उपस्थिति मी महत्त्ववृर्य है। जो शान्ति झौर युद्ध काल में नागरिक प्रशमामन के 
प्रादेशों का पालन करती है, प्रधानमंत्री प्रयवा राष्ट्रपति ही परपने विश्वस्थ विशेषज्ञ 
सलाहका यों को सेवाध्यक्षों की समिति के सदस्यों के रूप में इुनतो है शोर प्रपदी 
इच्छानुसार उन्हें पदमुक्त दी कर सकता है, इस प्रकार सेनाध्यक्ों के विरदस्त ठत के 
माध्यम से सर्वोच्च नागरिक सत्ता-लोडे च्छा को सेनिक क्षेत्र पर भी लागू कर सकक्‍तो 
हैं| इस बात पर बल देना भी प्रावश्यक है कि इस प्रम्विम कटी क्न उिना समी 
कार्यकारी धर्गों पर सम्तद वी भ्रदुचायूरां नहीं होती ।॥ लोकतत्र की विजय को 
प्रदर्शित करने वाली यह प्रन्ठिम क्‍डी कोई साधारण उपलब्धि नहीं थी, क्योंकि 
इस्लैंड में चाल्स प्रयम भौर फ्रांस से १६वें लुई के हत्यावाप्ड के पश्चात्‌ ही समस्त 
सेनाओं को रियव्रित करने को शक्ति ऋउन के हाय से निकल कर जनपाघारण के 
हाथ में भाई थी ॥ इस परिवर्तन को लागू करडे में सेनाध्यक्षों को समिति ने ग्रावश्यक 
साथन प्रस्तुत क्या है, क्योंकि इसके माध्यम से सेनिक प्रयासन के निषिद्ध क्षेत्र 
संसद की धा्ंमोम प्रठ्ठुटा दे पन्तमंत कार्यगानिका के प्रभावी. नियन्त्रण में 
भा गए हैं। 
(4) सर्वाधिकारी राज्य और संनिक तानाशाहो 


सर्वाधिकारी देशों में समस्त्र हेनाप्रों दर वानागाह का व्यक्तियठ नियंत्ररा 


होता है भौर साधारएतः वही उच्चठम संनिझ पद ग्रहण करठा है। उ्द्ाहस्एायं, 
सोवियत यूनियन में संनिकऊ मामलों मे निर्णय सेने को प्रवोच्चि शक्ति मंत्री परिषद 
(९०फकाणो 6 रैशाए४८५) के झष्यक्ष स्वालिन में कि द्वित थी भने ही इस सर्वायिक 

महत्त्वपूरां कार्य को सम्पन्न करने में उसकी सहायता ऋरने के लिए एक रसामत्रो भी 
था। इसी सिद्धान्त का पालन चीन में भी किया यया, क्योंकि उव यणतत्र के प्रथ्यछ 
के झुप में मभी शक्ति माप्रोजे, तृग (१६४० प्रइ:-एण््ट) में केन्‍्द्रद थी तछ 
दिउम्दर १५३८ था तक राज्य की समस्त ठेनाप्रों को नियद्धित करने काम सर्वोच्च 
उत्तरदायित्व उसी का या । दर्मनौ झौर इटत्ो में भी क्रमशः हिडवर गौर मुमोसिनी 
ने प्रयने-प्रपने देश वी सशस्त सेनाप्रो को झपने व्यक्तिगत झधिकार में ही रखा । 
स्पेन के जनरल फांको घौर सयुक्त प्ररव गराराज्य के कनंत्त नाप्तिर के दिपय में मी 
यही रुत्य है। छिर नी संनिच्ततंत्र के नागरिक प्रदामन पर प्रद्धुत्व होने गौर गएवे- 
मधारो व्यक्ति के राज्याध्यक्ष बन जाने पर भी सेवाध्यक्षों (८४४८७ ० 5/०0) का 

महत्त्व पूर्ववत्‌ रहता है । भझन्वर केदस यही होठा है कि किसी के प्रति उत्तरदायी ने 


होने के कारण तानाशाह झपनी इच्छानुस्ार चेनाध्यक्षों की विश्ेषत्त मलाह वी 
उपेक्षा कर सकता है । 


उद्हरणायं, द्वितीय विश्वदुद्ध के समय झपने छेनाध्यक्षों को 
+--+-+++तततत 


श१- दिसम्दर १ €९८ में मम ले, तुग ने ग्यतंत के ऋष्पड पद से त्य्यत्र दे दिया पर चोनो 
सासन्यदो पी के अष्चद झे सर्वोच्च पद पर बना रहा ऋप्रेल ॥ाश्र में फऋाधोंके 


उत्तराधिकरोी के रुप में लिझो रफ्मों ची (6.॥ए 5840 (४0) को ययरदेंत का ऋष्दड 
चुना यदा या! 





सरकार के कारें के रूप में 'रक्षा' १६ 


विशेषज्ञ सलाह दुफराकर हिटलर ने ऐसा ही किया था प्रौर अन्तत* इसका दुखद 
परिणाम उसे मोगना पडा । घ्यात देने की विशेष बात यह है कि सेनाध्यक्षों की 
सस्था सर्वाधिकारी राज्यो मे भी होती है चाहे वह राज्य माम्मो का चीन, हिटलर का 
जर्मनी श्रयवा मुखोलिनी का इटली हो ॥ 
राज्याध्यक्ष सगस्त्र सेनाप्रों के प्रध्यक्ष के रूप में-- 
आधुनिक राज्य के “रक्षा कार्य” के महत्त्व की व्याएया करते सम्रथ इस बात 
पर भी बल दिया जाता चाहिए कि राज्याध्यक्ष सशस्त्र सेनाप्रों का भी प्रध्यक्ष होता 
है । ग्रद्यपि इस संवंधानिक सिद्धान्त का सदेव सम्माव किया जाता है, पर इमसे भी 
पभरषिक महत्त्वपूर्ण वात यह है कि कार्यपालिका का सर्वाधिक शक्तिशाली मांग होने के 
कारण सशस्त्र सेनाश्रो पर राज्य के इसी महत्त्वपूर्ण झ्रग (कार्ययालिका) का 
नियत्रण होना चाहिए । भरत. सशस्त्र सेनाप्रो पर राज्याब्यक्ष का वस्तुत नियण 
नही होता । 
प्रौ० त्राउप्त 55 ने उचित ही कहा है कि पराच भ्रकार के राज्याध्यक्ष समव हो 
सकते हैं जिन्हे उनको महत्ता के अनुसार निम्नत्रम से रख सकते हैं--- 
(१) प्रतिनिधि राज्वाध्यक्ष, 
(२) राज्य के भ्रधिकारीतंत्र भोर सशस्त्र सेनामों का प्रध्यक्ष, 
(३) संविधान का सरक्षक, 
(४) राज्यतत्र रूपी तुनां को सतुलित रखते वाला सर्वोच्च प्रत्यप; 
और 
(५) जत नेता । 
इस वर्गीकरण द्वारा राज्याध्यदं की रचना के विभिन्न उद्देश्य स्पष्ट हो 
जाते हैं। पह भी महत्त्वपूर्ण है कि सविधान द्वारा उनके कार्यों पर विशेष दब देने 
के अनुरूप विभिन्न राज्याध्यक्ष ऊपर वर्खित एकया झषिक प्राहपो के प्रस्तगंत 
प्राते हैं । 
यद्यपि सिद्धास्ततः राज्याध्यक्ष सशस्त्र सेनाप्रो का सर्वोच्च मेनापति होता है 
फिर भी ससार के विभिन्न सविषानो के भ्रध्ययन से पटा चलता है कि जहा राज्या- 
ध्यक्ष दिना किसी प्रभावशाली शक्ति के केवल प्पने कातुनत अधिकार का प्रयोग करता 
है वहा सशस्त्र सेनापरो पर वास्तविक नियत्रण राज्याध्यक्ष वा नही वरद्‌ राजनी तिक 
शक्ति के शीर्ष पर घ्थित व्यक्ति का होतः है । यूनाइटेड क्िगड़म (ए00॥60 ६8% 
0००) मे रानी तीनो सेवामों (3८7४०६७) की प्रध्यभा भौर सिद्धान्त, सर्वोच्च 
पेनापति है। वह राज्याध्यक्षा मो है। फिर भी वाह्तविक राजनीतिक शक्ति प्रधान 
अत्री में निट्टित है, बयोकि एक अलिखित समभीते के अनुसार रानी झपने भत्रियों की 
घलाह भौर सहमति पर ही कार्म करती है ॥ 





ह२. मर. ॥7805 की (यांआ5 ए[ 00८ए0597५, क्‍932, 9. गा 


न्च्े 
० 





मंदुन्द राज्य (0776 5७४2) दे खदियान द गुच्छेद ३ 
प्रदुदाग के भनुठार शप्ट्राति राज्याध्यक्ष होः टी 


के माय ही सदुख गाज हो स्पव 
प्रौर दल झेना ठदा झबुल्ठ राज्य की दास्ठदिद झेदा दे लिए दुलाई गे यन्‍्द सज्रों 


ही दिनिगिदा रा धधाद देनारति होठा है ! 





मसयदगा शी उसी छे हाय झें है 

कनाडा में दिटिय इसरो अनेरीका ग्रधिनिदम ( 80508 ऐणएी सैशहरेसव 
4०) १६६७ ढे पनुझाग १६ के प्रतुदार इस दात छो योपणा छो यरई है हि सपने 
झौर दल सिलिशिदा तष्ा इनाडा की प्लौर इतादा में स्थित सनी दल श्रौर स्थतत 





जेताप्रों को दुस्य सुझाव नद्वायादी 


ही विद्विद रहेगी ॥" बेस्द-विविस्दर की साविवि 
($080८ 0! ५८5 30575) 


के पश्वात्‌ कनाहा ही म्द्वाएनी सखद के प्रति 
इतरदायो कनाडा के मवियों को घवाह मोर सहरति से ही आई छइरी है पत्र: 
सहमत सेनाप्रों ढा दास्तदिद्य विधवय अनाझ छे अधान मंत्री के द्वाद में हैं ॥ डित्र धे 
सद्ायत्म ग्ष्ट्रीर रक्षानत्री करठा है १स्‍लु सिद्धालतः ग्रज्गष्यक्षा गर्याव्र महारानी 
हो रूमस्त्र देनाप्रों की प्रध्यक्षा है । 


घाट लिया में मो बताड़ा जैठो ही स्विवि है । समम्त्र सेदाप्ी पर दासठदिद्य 
निपन्नदाय प्रदानमत्री का ही होता है परन्तु डिद्धान्द रूप में इग्चम्डकों सहायादी हो 
महण्व सेनापोों की प्रध्यक्षा है ॥38 दक्षिया अफ़ीका खूब [9909 ० 565एी 
4०8) | के सम्दन्ध मे भी पहले यही रत्य था पर पद देश » प्ररठत्र दन छाते से 
अद ट्दिठि ददख यई है । 

आम में बोये रणएतत्र के सदिधान छे ३३वें अनुच्छेद से प्रतुमार राज्यब्यक्ष 
आप्ट्रपति ही समस्त मेनापों का रघ्दस होता या। परलु उसठो 
प्रतुच्छे३ के प्रभुघार संविधरिएद का पष्यक्ष जो इग्लप्ड के प्रधानमंत्री रे समस्क 
होता है, यप्ट्रीय रक्षा के लिए ध्यस को सस्दद दे श्रदि उतरदादी होता था ॥ इस 
प्रदार सदुर्त राज्य प्रमेशेवा के राष्ट्रपति के समान फ्ायीटी ग्र्यठत्र के राष्ट्र 
को राष्ट्रीय रप्ता पर सर्वोच्च नियंत्ररा नहों होठा, पर भारत वे दाष्ट्रपाठ को परदे 
उम्र ठुछ भ्रधिक घविश्र द्ाप्त थे । इतका कार्य यह है छिख्छ्स 
केवल पप्ट्रोय रक्षा चोई [8०375 ०६ ३२४४००७॥ 90८825०८) छा ही प्रध्यछ्ठ 
बरव्‌ इस्तैप्ट प्रौर भारठ में कदिनेट की रहा श्रमिति » समदस शप्ट्रीय स्य 


सो संविधान ने ४०वें 








ड8. अप लिया सप्द मग्दह संडिबान ऋषिन्टिम १६९९ ये अनुनाय ६८ के अनार /एप्दर 
मश्टल की बन छोर शब मेनामों को सझुल्द कम म्हयनी मे पटिनिदि गहनेर 
बन्‍रल दें निश्चित ई #* 

श४ दिए मश्िका ऋदिन्दिन १३०३४ के अमुझग 4७ के अटुसा “मंद बो इस ऋर 
इस सेन्प्ों की लुस्द वन्यन यारा दा दाद धटिनियि गदतेर गनरम में निदेंद है” 
अपदव सब सने छे बाद यद शर्प राषुपदि में शिदित दो दरें दे? 


सरकार के कार्य के रूप में रक्षा २१ 


ममितरि [0०%॥28 60५ 0८(७१६८ 4७०7७) हा भी वह अध्यक्ष होता था । 
संत्रिपरिषद्‌ का प्रध्यक्ष प्रवातमत्री) इस समिति का उप्राध्यक्ष होता है जबकि 
भारत से अधानमत्री व॑विनेट कौ रक्षा समिति का श्रच्यक्ष होता है । तीमरे, चौथे शौर 
पाँडवे गणतक्ोों के सक्धिनों के अनुसार फ्रास का साप्ट्रति मत्रिपरिफ्त की रक्षा 
सम्रिति वी अध्यक्षता करता है पर भारत वा राष्ट्रपठि ऐसा नहीं करता । देंगाल 
(20४ 02५)८) बे राष्ट्रवति काल में स्विति बदल गई है, क्योहि देश में शाति 
श्रौर एकता बनाए रखने के तिए राष्ट्रपति को पूर्णंत उत्तरदापी बनाकर उसके 
कद को प्रत्रिक सशक्त कर दिया गया है। प्रप्नेल १६६१ से श्रल्जीयर्य में हुए जनरनलों 
के सशम्त्र विद्वीह को जनरल दें गाल ने जिस प्रभावी टग से नियत्रित क्रिया उमसे 
दाम्तविक व्यवहार छे राष्ट्रपति को सावं मौस स॑ निक सत्ता स्पष्ट दा जाती है । भ्राज 
ने केवल नागरिक प्रशासन और इसका सवावन करने वाले तन्न का ही अ्रध्यक्ष है 
बरत राज्य वी सम्स्य सनाप्रों का भी सक्षम प्रध्यक्ष है। मई १६५८ में ग्रल्जीरिया 
में दक्षिण परथियों द्वारा प्रेरित विप्लद वो बुबलने के लिए जब से उसने प्रमाधारण 
शक्ति प्रदरणा की तड से ही वह इस स्थिति का उपभोग कर रहा हैं। 


चीन के १६४६ के लिखित सविधान में जिसे जमवादी गणतत्र ने टुक्रा 
दिया था, प्नुर्छेद ३५ के प्रनुसार राष्ट्रपति राज्याष्यक्ष होता था श्रौर प्रनुच्छेद 
३६ है प्रनुमार सारे देग वी यल, जल ग्रौर वायु सेनाग्रो” वी कमान उसके हाथ 
में थी ॥ 

अ्राधुनिक चीन में १६५८ तक माझों जे तु ग राज्याध्यक्ष होने के साथन्‍्साय 
जनता वी क्रॉतिकारी संनिक परिषद्‌ का भी ग्रध्यक्ष था, भ्र्याव्‌ वह सेनिक श्रश्यक्ष 
भी था । राज्य के कातूनत प्रध्यक्ष को राज्य वे वास्तदिश नियम्णा से दचित नहीं 
किया गया या क्योंकि १६५८ ० मे गणत्र के प्रध्यक्ष प[द से त्यागयत्र दने से पूर्व 
माध्रो जे दुग देश के राजन॑तित पामतों में तानाशाहों शक्ति वा उन्‍नोग करता था 
प्रौर साथ ही राष्ट्र वी सशस्त्र सेनाओ्ों पर भी उमी का सर्वोच्च नियत्रण था । 

(5३१ के बेल्जियम के संजियात के यनुच्छेद ६८ के अतुसार राजा थत 
श्रौर जल सेना का कमाण्डर है, वही युद्ध की घापणा करता है, शा ति भौर सहयोग के 
निए सधिया करवा है “४४० ४ ।' अनुच्छेद ६४ के ग्रतुसार (राजा! का कोई भी ग्रादेश 
जबतक कोई मत्री उस पर हस्ताक्षर करते पयने को उसके जिए उत्तरदायों न बना 
ले प्रभादी नहीं माना जायगा ४! इत् प्रकार वेल्जियम वी समस्त्र सेनामो पर से ही 
कापुनत नियत्रण राजा ब7 है पर वास्तविक प्रधिक्षार सम्खबल्वित सत्री को द्वी प्रदात 
किया गया हैं क्योंकि व्यक्तिगत सूये से राजा परमप्रादन है श्रौर उसके मत्रीयरा हो 
उत्तरदायी माने गए हैं ॥ 





३५ भाझों ले सुग के राज्य के कादूनन अप्यड न रहते के परचाव्‌ की सही रिपति का 
रपट पद्ा नदी है । 


श्र श्राधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


उपयुक्त उदाहरणों के स्पष्ट हो जाता है हि सशस्त्र सेनाम्रों को दोहरा 
सम्मान प्राप्त है। राज्याध्यक्ष हो उनका मो अध्यक्ष होता है पर जब वह केवल 
माममात्र का अध्यक्ष हो तो उन पर राज्य के सबसे भधिक महत्त्वपूर्ण भंग (प्रधाव 
मंत्री) का नियंत्रण होता है । 
सविधान चाहे किसी प्रकार का हो ; ससदोय, अध्यक्तीय अयवा दोनों का 
मिश्रण प्रयवा तानाशाहों : सेनाष्यक्षों बरी समिति ((क्ांधड ण अर्जी (गाए 
0९९६) राजनीतिक भक्ति के सर्वोच्च ठाहक से सम्बन्धित रहतो है ! लोकतंत्र में 
इसका कार्य नागरिक रक्षा मंत्रालय इसके प्रध्यक्ष रक्षामत्री प्रौर उसके द्वारा प्रधान 
मंत्री को परामर्म देना है, दुद्ध स्थितियों में इसे प्रधानमंत्री भौर मंत्री परिषद्‌ से 
सोधे भधघिमितन का प्षिवार भी प्राप्त है 
रक्षा के बढ़ते हुए महत्त्व का परिणाम 
किमी भो राज्य के राजनीतिक कार्यक्रम में रक्षा को दिया जाने वाला महृत्त 
विवाद दा विपय है १ ४ 
बिरोबी सिद्धान्दो को 'वल्थाणवारी/ (फ़्लदा८) दनाम सुरणा 
($00णां9) के नाम से पुकारा जा सकता है । युद्ध तर काल का प्राघुनिक राज्य 
“कल्याणकारी राज्य” को घारणा पर प्राधारित हैं। यह प्रू्ण रोजगार देते का 
दायदा करता है प्रौर करदाताप्रों के स्वास्थ्य भौर वल्याण का ध्यान रखठा है भौर 
शान्तिकाल में इन्हें ही यह भपना सर्वप्रथम भर झवश्यक काये मानता है इस 
प्रकार के कल्याणकारों राज्य में रक्षा एक ग्रोग काये है और कल्याणकारी कार्यो 
को सम्पन्न करने के पश्चात्‌ बचते वाले घन को मात्रा पर निर्मर करती है। यह 
हक दिया जाता है कि शान्तिकाल में रक्ता सम्बन्धी भावश्यक्तताओं की प्रापमित्रता 
देना प्रनुचित होगा | जब राज्य की शान्ति को खतरा उत्पन्न होता है तमी बहुत 
झनचाहे भत से वल्याशकार्य की भपेक्षा रक्षाकार्य को प्रायमिक्ता देने को विवश 
होवा पडता है। हाल ही में ऋरु भायुधों के क्राविष्कार ठया वायुतक्ति के विकास ने 
रण-कोशल् सम्बन्धी घारणाओं को पर्याप्त बदल दिया है। मुख्य सेनिक परिवतन तो 
यात्रिक युद्ध की तेजी से बढवी हुईं गधि है॥ कोई नो नदीत युद्ध कम से कम योरी३ 
प्रें-भनपेक्षितरूप से प्रत्यल्थ समय में समाप्त हो जायगा, यह बात १६३६ की पवेक्षा 
भाज वहीं भधिक सत्य है। लोकठन्व्ात्मक देखों के सदमभ में इस का सबसे महत्व- 
पूर्ण वाल्मय यह है कि प्राथमिक सैन्यीकरण का समय न के बरावर गिना जाना 
ज्ञाहिए । संमार के लोकतस्वात्मक राष्ट्रो के लिए पहले की भ्रपेक्षा अब यह अधिक 
आवश्यक हो गया है कि शान्तिक्ाल में रक्षा द्धे लिए वहीं प्रधिक मात्रा में छेनाऐँ 
अपने स्पानों पर ठंगार खड़ो रहें । इस कारण लोकतंत्रों की रक्षा करने की कटिताई 
पहले से कहीं प्रधिक बढ गई है झोर शास्तिदाल में वत्याए कार्यों को अपेक्षा रा 
प्रदन्‍्ध करना प्िक महत्वपूर्ण हो गया है कल्याण (ए४८॥-४८०४) से पूर्व यह 
“प्रत्तित्र (7८०४) बा भौर जोवनस्तर हे पूर्व जीवित रहने वा प्रश्त बन गया 


सरकार के कार्य के रूप में 'रक्षा' २३ 


है ।36 यूनाइटेड फिमडम (एगा।०७ छूताइत०४) में विछते पवास वर्षों में सामानिक 
कार्यों पर होते वाले व्यय की युद्ध कार्यों पर होने वाले व्यय से तुलना करना बडा 
ही रुचिकर विपय है। निम्नलिखित तालिका से ज्ञात होता है कि प्रलत १६४६ 
में सामाजिक सेव श्रो ने रक्षर सेवाप्रो पर विजय प्राप्त की | 

राष्ट्रीय प्रा के प्रतिशत के शव भे सामाजिक प्रोर युद्ध सम्बन्धों व्यय 





पहलो भ्रप्नेंस से प्रारम्भ सामाजिक रक्षा, युद्ध, पेंशन भौर 
होने वालः दप ऋषणा पर ब्याज 
१६०० २१ झ््ड्ढ 

१६१० 9 डड 

१६२० डडे श्र्द 
१६२०-२४ का प्रौप्तत ५७ श्सूद 
१६२५-२६ कं ७५ १२० 
१६३०-३४... ७ १०६ ११४० 
१६३५-३६ हा] &६ १११ ४ 
१६४०-४४ दर ध्ध्द 

(६४५ १०६ 2६ १ 

१६४६ हि 4033 २७६ 

श्ध्डा ५६ श्जश्‌ श्रप 





# १६३५ से ३८ तक का झोम्तत 

परन्तु सामाजिक सेवाप्रो की यह विजय क्षशिक ही सिद्ध दुई। इस वाव 
पर कि आधुनिक लोकतन्‍्ज अपनी ग्राय का १७४% भाग कल्याणकारी सेवाप्ों 
पर व्यय किए बिना जीवित रहे सकता है या नहीं तोत्र मतभेद है, परन्तु मार की 
भ्राज की स्थित्ति में भ्पत्री रक्षा के लिए पर्याप्त व्यय के विए बिता निश्ययपूर्वक 
यह जीवित नही रह सकता 3 १६५१ के झ्माम चुनावों के पश्चातू यूनाइटेड किंगडम 
ने बल्याणकारों पहपरू को ग्रोण स्थान देवर एक सुरक्षित राज्य के निर्माण वी ग्रोर 
प्रपना ध्यान केन्द्रित कर दिया । 

प्रमरौकी सिद्धान्त यह है कि शास्तिग्रिय राष्ट्र की रक्षा नीति पर दो 
भागों मे विधार किया जाना चाहिए। पहली बात तो नीति-निर्धारण शाश्तियाल 
के लिए होना चाहिए, प्रर्थात्‌ सम्भावित प्राक्षमणकारी को रोक रखने वी शक्ति 
का प्रजंन कर इसका उद्द श्य युद्ध छिड़ने को रोहना होना चाहिए। दूसरे यदि युद्ध 
छिड ही जाय तो इसका निर्धारण उसे जीतने की हांप्ट से होता चाहिए । नीति के 


ह्‌६. इस सन्तर सम्बन्ध की रुचिकर ब्यास्या के लिए देखिए संयुक यज्य अमरीश के गाषद्रपति 
केनेटी का जनवरी १६६१ का राष्ट्र की रिपति छस्घी (998: ०७6 चिव॥0०) 
एड्ला सन्देश । 


र्४ड आधुनिक राज्य का नुरक्षातंत्र 


इन दोनों पहलुओ्रों का ग्राएस में धनिष्ट सम्बन्ध है क्योंकि खुले शक्ति परीक्षस्य में 
आक्रमभकारी को प्रसस्त बरते छो क्षमता ही उसे रोक सकते में समर्य होती हैं । 
इसके लिए शाम्ठिकाल में भी युद्ध के लिए पर्याप्त तेयारी करने की धावश्यकठा होती 
है धोर हमारे सम्मुख सयुन्द्र राज्य अमरीडा जँसे घतक्तिमानी राष्ट्र का झपूर् 
उद्यहस्ण है जिसने प्रते राज्यवस्तर जो सगनय सुद्धतत्तर में टाल जिया है । 

फिर भी, सामान्य घाम्विकाल में, जद देश की रक्षा को कोई खतरा न हो 
रप्ता का प्रधिक्त मन्‍्तुलित कार्य करना होता है। सरकार द्वारा विभिन्न दार्यों पर 
स्‍्यय दी जाने वाली धनराशि उत्रकी कार्यवाही के गक्‍्रापेक्षिक महत्त्व के शाकलन का 
सर्दोत्तम उपाय है प्रत: हम सार के विनिदन्न राज्यों द्वारा भ्रपनी राष्ट्रीय प्राय 
और दुल सरकारी व्यय की तुलना में किए यरए सँनिक व्यय की सीमा का परीक्षण 
करते हैं । क्योकि १६४८-४६ वर्ष युद्ध के खतरे से प्रवेक्षाइुत सुक्त था प्रत: नीचे 
दिए गए प्राकड़े राज्य के राजनीतिक संगठन में रक्षा के महत्त्व पर उचित प्रकाय 
डालते हैं :-- 


यूरोप का रसा प्रादघधान १६४८-४६ 


देश वा नाम जन सख्या | सेनिक व्यय | राष्ट्रीय प्राय | सरकारी ब्यय 
को तुलना में | की तुलना में 
| सेनिक व्यय | सैनिक ब्यय 
न 
| दस लाख | दस लाख प्रतियत िलपंजल 
मे डालर में 

मंयुक्त राज्य रै४६.६ १४,२६८ घ््ड 534 
कनाडा 3२.६ श्र ३.० श्र 
यूनाइटेड किगडम ३०.० ३,०६३ छद २० 
प्रास ड.८ १,२०३ डर १७ 
दैल्जिपम दाज्‌ श्च्र डर श्र 
नीदर लेच्ड्स ध्द ३७३ ७.७ श्र 
घटती ड६४ट भ८६ ड्ब्वे 54.4 
पुरंगाल फल डे८ ड्ढद रा 
नारब हे झै३ बडे ६.4 २७ 
डेनमा्क भ्र्र्‌ ६३ २.० श्ड 


_चपयु क्त झ्राँकड़ों से स्पप्ट हो जाता है दि यदि कुल व्यय के आपार पर 
सुरक्षा के गरियत का भनुमान लगाया जाय तो हम दखेंदे द्धि किसी मी राज्य में रक्षा 
पर शान्तिकालीन व्यय झुल ब्यय के एक चोयाई स् लेदर एक तिहाई तक 


द्वोठा है ॥ 


सरकार के कार्य के रूप 'रक्षा' २५ 


४: घन्तुलित व्यप 

नौचे दिए गए झाँवडे सिद्ध करते हैं कि भारत मै रक्षा कार्यों पर व्यय भौर 
सामाजिक सेवाप्रों पर व्यय के प्रतिशत में उचित शख्तुलन है। भारत जैसे विस्तृत 
सधीय राज्य मे शिसकी शम्बी सीमा रेसा वी रक्षा करती है, रक्षा कार्यों के लिए 
भ्राय का २००६ भाग व्यय करना सामाजिक सेवाप्रों, कौ प्रावश्यव॒ता कौ तुलना में 
प्रधिक नही है । जिमझे लिए झाथ के ३०% भाग की व्यवस्था की जाती है, देश 
में घोर निर्षनता व्याप्त होने के कारए। उपयुक्त सेवाओं पर भौर प्रविर घन व्यय 
करने की नितिवाद भावश्यकता है, परन्तु राष्ट्रीय सुरक्षा भी उतनी ही महत्वपूर्ण 
है, प्रत' रक्षा व्यय मे कटौती वरने का कोई भोचित्य नही हैं । 

केस्रीप भोौर राज्योय मजदों का विश्लेषण जिपमें रक्षा बजट का 
(प्र) फेसद्दीथ धजट से तथा (य) शॉमाजिक झोर बिकास सेषाओों के बमट से 
प्रनुपात प्रदर्शित क्षिया गया है । 


//६४८-४६// 





बेफ्ट्रीयूक. भाग 'झ' के भाग 'ब ओ< घोग 
राज्य के राज्य 





(रूरोड़ रुपयों मे पूर्णाद्व,) 
(१) पुल राज्यस्य भ्राय ४६८ ३१४ ६७ €१० 
(२) सामाजिक प्रोर 
विक्रास सेवाप़ों 


पर हुल व्यय ४३ १७५८ ६ २७० 
(३) 'रह्षा' के धन्तगंत 
शुद्ध व्यप १८१ न न १८१ 
मद २ मद (का 
प्रतिशत घ्द ५६५ ५०१५ २६०७ 
(लगमग ३०५८) 
मंद ३ मंद १ का 
प्रतिशत ३६३ कु ध्अ १६६ 


(लगभग २०%) 


७ इसी में भाग 'स' के राज्य सम्मिलित हैं । 

»६ ६ नवम्बर १६५६ से भाग 'य! के राज्य समाप्त हो गए हैं। 

शपीय ररकार के बजट मा विश्लेषण करने से पता चलता है कि १६५९- 
५६ हे १६५६-६० कक संघीय सरकार के राजस्व के भनुपात में रक्षा स्यय निम्न 
अकार बढवा-घधदता रहा है ८ 


२६ झाधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


















__ क्षकाक्ब काया पतन भा पाप 7 पद्77777 प्रांकडों में संघ में सम्मिलित राज्यों का राहम्व सम्मिवित हे, 
गया है, यदि उसे भी सम्मिचित करें ठो रक्षा व्यय छा 
से प्रनुधाद कौर भी कम हो जाउगा + 
साई हिऋ रखा है हे 

एक डात झ्ौर, राज्य ने बटुधा यह द्राया है ह्नि चारो के परिवार में बह 
पर्ेला खड़ा नहीं रह सकता, डसलिए उसने पड़ोसी दाज्यों किसीन छिपी रूप म 
संचियाँ और ममन्तेते करने अपनी सुरक्षा वो थशौर भो सुहृढ बनाने क्या प्रयास शिया 
है । ऋावुनिक कात्त में रा़-चच (98 [६92०5 ० उैरध००६) बोर सदुक्त-राष्ट्र 
संघ (एण्र९4 १६४॥073) इस क्षेत्र में दो महोने ब्याज हैं । 
«५ सकाके विशिष्ट सेब मे ड्र्चर प्रवलाविक उचि समय (उस 24%: 
वराध्व0 0/एवग्रांहधा०य) सउसे ग्रचिक महत्वपूर्ण संयुक्त समम्धेते का श्रद्िनिकित्त 
करता है। प्रमी हाल ही में यूरोप्रीय सघ द्वारा यूरोप को रक्षा के लिए सघीय 
व्यवस्पा स्थापित करने के प्ररत्न चापूहिक प्रयत्त का दूवर्स उदाहरण है | दो विरद- 
युद्धों के पश्चात्‌ रक्षा निर्माग हेनू इतने बढ़े 





 क्ैन्द्र श्र राज्य के राजस्व 


ञ' 





डे पैंाने पर धत श्लोर जन झक्कति की प्यव- 
जपकता होने लगी है भौर बुद्ध छिई.ब्राने पर इतने ही भयकुर सूप में इनका विनाश 
होता है कि कोई भो राष्ट्र दिना दूसरों को सहायता के ब्रकेले इस काम, को पूरा 
करने में झरने के सन्नम नहीं पाड़ा,4 सामूहिक रहा के समन को हीब इम्छा 
हिसका अवेश्यमावी परिणाम है परन्तु राष्ट्र को श्रम्नुझत्ता क्या आवश्यक उल्लाघन होने 
के कारण इसने प्रदिर प्रयत्धि नहीं को है । इसका सर्वोच्तम व्दाहरणख है नॉस्वे 
(770:7039) जिसको नेपोलियन के युद्दों के लुरम्व दाद से तटस्पता हरी परम्तरा 
निभाई है ।, अब बढ़ (नॉस्चे) उत्तर ऋचलाठिक सचि सेग्ठन का सदस्य बन गया 
है पर इस सागव्न के झन्य अनेक झदन्ध राष्ट्रों के दिपरीत नोरवे उतक्तर झतचादिक 
उधि संगठन छो दिदेनी सेनापं ढछो ग्रपनी झूधि पर अड्डे बेडाने को ध्राज्मा नहीं 
देता। नोरवे का कथन है कि उस देश में दिदेशी छेलाएं रखते छे लिए उसे पने 
संविधोन ३७ के समोषन झरना पड़ेया । रक्षा के केज में संद्रीय श्रद्ता को तनिछ 
भी प्रभादित करने वालो डकिसो नी दात के दर नोरदे में दैड प्रविश्वास है। खुंद 


राष्ट्रीय रावनाएऐ उचर पतलाविर सधि सयव्न 


वन के प्रतादी दाये सावन भोर 
यूरोप्रीप रक्षा समुदाय के निर्मासा 


रा में क्षिम्त प्रकार बापक हुई हैं, यह सबंदिदित है । 


मसनन्‍कार के कार्य के रूप में रक्षा २७ 


यूरोरीय रक्षा समुदाय के प्रति फ्रास की घायक्ति और इस सैबद में यताइटेड क्गिड्य 
का हुखे राष्ट्रों द्वारा अपनी प्रतुमना के सारघूत झग के एडोकरुत के मसान झजनों 
रक्षा क्षमता के एकी छरग के भय के उदाहरग हैं । इससे निस्‍्मदे” यह विद्ध होता है 
हि रक्षा! सर झार का इतना व्रिय विप्य और प्द्युमचा का देवता आवश्य5 लक्षरा 
रहा है कि कोई भी श्र संत्रियों शौर|वा समस्योतों द्वारा इक एक मी प्रश को 
खोने झा इञडुक नहीं हैं ॥ 
सेनाव्यक्षों को सम्रिति के कार्यों का विस्तार 

इस प्रकार रक्षा की योजवा चाढ़े व्यक्तियद रूप में को जाए ग्रयवा सामरिक, 
प्रायिक इप्टि मे इम और ध्यान देने की आदेश्यकता निध्यप्रप्त बदती जा गहों है, 
झ्ौर इस काररण सेनाध्यकों की समिति द्वारा सुउम्बने के लिए जटिस से जॉटेलतर 
ममस्यार ठय्लों रही हैं । 

मसमतार के शक्ति सम्पन्र देशों द्वारा रशा ब्यत्रस्या पर बटते हए व्यय और 
हय बात के ज्ञान के काराग हि भविष्य में होते वादे युद्ध त्रिविम पद्धति 2) के होगे 
शियमर बल, छत श्र बाय में कार्यवाही करती क्षी की, सम्बन्यित राज्ण की रा मे 
प्रयने-प्रयने भाग के ग्रनुपात में अधिकतम परिगास प्राप्त करने को दृष्टि से तोनों नो 
ग्रेवाग्ं वी पारस्परिक प्रतियोद्ी प्रायमिक्तता प्रो का तिश्वय करते हुए सेताष्यकषों को 
सम्रिति को व्यय के बेंटवारे के सस्वन्ध में सरशार ने सिफारिश करने का मदृत्तययूर्ों 
कार्य दिया गया है।गद्द एअ ऐसा काये है जिम सज्य के सागरिकनतत्र को 
सेनाप्य्शों के दक्ष परामर्श पर निर्मेर करना पड़ता है। साय ही बोसवीं शताब्दी मे 
विदेशन्तीति प्रश्रिकाविक् मात्र में रका ब्यवत्या के विचार पर तिमेर करती है । 
इसका परिणाम यह हुथधा है कि सेनाध्यक्षों की समिति कोसरकार को इसतो 
साधरिक सियेति के सस्वन्त्र से दया राजतीजिया शतरज पर राष्ट्रों की ज॑टिस चार्लों 
का सूल्याकैस करके भूचना देने वा महत्त्यपूस्पं कार्य समालना पड़ा है। आधुनिक 
राज्य की रक्षा समावताएं ससय-ससय पर होने बाती संबियों और सरमनौतों के 
अ्रनुमार बदउती रहती हैं, थे न केदल शक्ति का सन्तुललम हो बदलते हैं वरव रक्षा 
ममस्याप्रों भ्ौर समावनाप्रों को भी बदलते रहते हैं भोर दसछी धतत समोक्षार करने 








३३. ठचर झततातिक्न संत्रि संगठन को सेन्यघों को यदि नॉरे में उस्सनना हवी पड़ा दो बदा उप्तके 
मियान सें संशोवन झरना ग्रावश्यक इगो इस पर संविपन दाचओं में मददेसिन है। शत 
बन्ध नें संबिध्र/ण की धारा कइददी द “'रादुटापूर्गे आतमय के विस्द्ध सद्ावक हेन्पओं के 
अभिरिक विदेशों शक्तियां को सेवा ने विदेशी सेनाए समद (5070!॥/9) हो अनुमति 
के रिनय राक्य में नहीं भाई दानी चद्दिए” । (अनुच्चेद २५) 
इ८, देग्खि 5८प७४7॥7थाएटक्टटट का वर 7.8७ 0 876 ए38शिद ॥0 (ऐ€ 
धल्यत ०प्रवाठंड [04 डा, | एप्र, ० [99% 7.- 7, २६५३ 7- 
झ्क ट 
हम शरिकि प्रगति ने द्विवेम पदति के युद्ध ओ डिविम पद्धति के थुद़ में और श्स 
विभाजठ को एक अड पिहीन पूर्ो युद्ध में ददल दिया द। 





रद आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


की प्रावश्यकठा रहती है। संयुक्त-राज्य भमरोका जैसे राष्ट्री छ विदेश-नीति के 
निर्षारण में संयुक्त सेनाष्यक्षों. (707४ (७४४६ ० 507ी) को महत्वपूर्ण मूमिका 
निवाहनी पड़ठो है । 

एक बात और, वर्योकि शान्तिकाल में भी राज्य को युद्ध के लिए तत्पर 
रहना पड़ता है, देश के भौद्योगिक विकास का नियोजन रक्षा उद्योगों के विकास को 
ध्यान में रखकर ही करना पड़ता है। स्‍झतः प्राधुनिक युद्ध में प्रत्येक उद्योग की 
भूमिवा प्रत्येक सेवा दो झावश्यकठा के सदर्म में निश्चित करनो पड़ती है ॥ छेवा* 
ध्यक्षों के दक्ष परामर्श द्वारा हो इसका प्रभावी टय से समस्वयत किया जा सकता है । 
साय ही सामूहिक रक्षा के सभी संगठनों में ठोनों सेदाप्तों के विरोधी न सही पर 
ब्रवियोगी दार्वो में समन्वय स्यथाएित करने के लिए तथा विम्िन्न राष्ट्रों की विभिन्न मनेझ 
मापाननापी भौर विभिन्न संस्याक्ों में प्रशिक्षित विजातीय सेनाप्नों के मेल से एक 
सुतंगठ्त छ्ेदा का निर्माग्य करने के लिए भी एक उच्चाधिकार प्राप्त अभिकररप की 
प्रावश्पकता होतो है । उत्तर प्रतलाठिक संधि संगठन की बाठ छोड़िए, विश्वश्ान्ति 
के लिए प्रयलयोल संयुक्त-राष्ट्र संगठन को भी एक सेनिक समिति के निर्मारा पर 
विचार करना पढ़ा है। (धघोपुणा पत्र का भनुच्छेद ४७) जो सेनाघ्यर्शी छो समिति 
से प्राघारमूद घारणा का ही यूर्त रूप है ९ 

दाप्ट्रीय भोर प्स्तर्राष्द्रीय रक्षा योजना के सम्मुख नित्य प्रति बढ़ती हुई 
उन जटिल समस्पार्ठों के ये कुछ उदाहरण हैं जिनके समाधान हेतु स्ेनाध्यक्षों को 
समिति से बार-बार परामर्घ करना पड़ता है ॥ 


र्‌ 


सेनाध्यक्षों की समिति की 
भावना का विकास 





घारखणा का मूल उद्गम 

झपने उद्देघ्य की सफलतापूर्वक धाप्ति के लिए किसी भो सानबौय संस्था 
फो चाहे यह राजनीतिक, श्राथिक, घामिक प्रधवा सामाजिक हो प्रभावी फरिचपरीध 
तंत्र की सहायता की ग्रावज्यकता पड़ती है । सर्वप्रथम सख्था का निर्देशन प्रौर 
मार्गदर्शन करने के ज्ञिए योजना झौर नीति-निर्माण करने वाले कक्ष की श्रावश्यक्ता 
होती है । द्वितीय, इसके सचालन के लिए धावश्यक व्यक्ति प्रथवा मानव-शक्ति 
होनी चाहिए और तृतीय, अपने कर्चठय को निवाहि कर्म के लिए इसके पास 
श्रावश्यक धन-कोप भ्रौर साज-सामात होना चाहिए। ४शनिक सस्थाग्री में इम 
तिहरै प्राधार का वर्गीकरण इस प्रकार होता है। नियोजक कक्ष को जनरल स्टाफ 
कहते हैं, मानव॑शक्ति श्रोर भ्रनुशाघन सबची पक्ष प्रडजुटाट जनरल (80]040६ 
श्थ्यश॥।) के कार्यों के प्रन्तगंत गाते हैं घोर प्रम्त मे प्रावप्यद साज-पसामान की 
उपलब्धि से सवधित संन्य सचालन वी समस्या कूवटिर मास्टर जनरल (00थ॥67 
78567 ह८पथ्य ) के गायों के प्रस्तगंत झ्ाती हैं। यह विहरा वर्गीकरण कैवल 
धल-सेना की द्वी विशेषता नही है, प्न्‍्य दो सेनाधों, जब शौर वायु सेना, पर भी 
यह समान रूप से लागू होती है। जनरल स्टाफ जिसके पाम कायंवादह्दी सवंधी सारे 
उत्तरदापित्त्व की कु जी होती है जल झोर वायु सेनाग्रो मे भी इसी नाम से जाता 
जाता है| प्रस्तर केवल इतना होता है कि बल-सेना स्टाफ के स्थान पर इसे जल- 
पेनाध्यक्ष ( एव ० ]घ8९४ 59 ] तथा वायु-सेनाध्यक्ष ( ८608 
हाशी ) कहते हैं। प्रग्नोजी भाषी ससार में सवंत्र यही प्रया है। मादब-शक्ति 
और साज-सामात का नियमत करने वाले भ्रत्य दो कर्मचारियों को विभिन्न देगो 
से विभिन्न पद-नामों से जाना जाता है, परन्तु यूनाइटेड वदिग्रडम के तत्र को झादर्ण 
घानते हुए कामिक भ्रध्यक्ष (जत सेना) ((कार्थ ण एश5णााथ] (१२०४७) प्रथवा 
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काभिक परिएद्‌ के वायु सदस्य विग्यु सेना) (#व 'ध्यफल णी (०णाली लि 
एश$४०॥7४) (/४ 0०:०४) के कार्यो के मूल में यही नावना है! इसी प्रकार 
साज-्सामान अध्यक्ष ((फ्रार्थ ण %20ा7०) तथा आवृत्ति प्रीर संगठन के वायु 
सदस्य (का 'ीवधाकदा णि 5णफक्रा/ 0एथगाध्वाए००) क्यादर मास्टर-जनरल 
((पशस्‍ट। >ै38४ध 0चावाओ) के ही समकन्न हैं द 
प्राचीन मारत के इतिहाम में भी ऐसा ही तिहरा वर्गी हृष्टिगत होता 
है * उदाहरणाथं, गृप्त साआज्य में महामेनापति ग्रयवा कमाडर-इन चीफ क्नी 
प्रध्यक्षता में कार्य करने दाले सैनिक सग्रठन के तीन महत्त्वपूर्ण झंगयथे। पहले 
विज्ञाग वा अध्यक्ष सहा ब्यूहपति आधुनिक सैन्य संगठन के जनसरल-स्टाफ के अध्यक्ष 
के समबद्ल होवा था । टूसरे विभाग क्रा प्रध्यक्ष र्यमाण्दागाराघिकरण सैस्प संचादन 
सरंधी समस्याप्रों पर तियत्रण करता था। शायद मानव-जक्ति संदधी पक्ष का 
संचालन प्रघाव सेनापति करता था और उसके श्रदीन पदाति सेनाथध्यक् 
(प्रत्याध्यक्ष), भश्वारोही सेनाध्यश्न (भह्दा प्रश्दपति) और हस्वि-सेनाध्यक्ष (दृस्त्या- 
ध्यक्ष) होते थे । 09 
नियोजन कक्ष के पास शेप सभी विभागों की कुजी होती है, श्रतः उसका 
मंचालन संगठन के मस्तिष्क स्याम (छाअंत धा5) का कार्य करने वाले छुने हुए 
व्यक्तियों द्वारा ही होठा है । सब6न के नागरिक ग्रथवा स॑निक होने से कोई अ्रतर 
नहीं पटता । उदाहरंणार्थ व्यापारिक प्रतिष्ठान से व्यापार संचालन खबंथी नीति 
निर्धास्गा का कार्य निदेशइअ-मण्डल (8०4४3 ० 0|:5९०5) ही करता है। इसी 
प्रकार राजनीतिक संग्रठन में प्रखाव मंत्री को कंबिबेट, राष्ट्रपठि प्रथवा दानाशाह 
नोतिनिर्धारण करते हैं शौर राज्यतत्र दा चचालन करते हैं। इसी के प्रनुरुप सेनिक 
स्षत्र मे सेनाध्यक्षों का सगठन ही नियोजन झौर नीविनिर्माय करने वाला निकाय 
होता है । सेनाध्यक्षों द्वारा निमित नीति के लिए राजनीतिक अगर को स्वीकृति लेता 
प्रादश्यक हो सकता है, वयोधदि उक्त ही देश के सर्वोच्च नीतिनिर्माता संगठन 
का प्रतिनिधित्व ऋरठा है। अतः सेनाध्यक्षों वी धारणा का उद्यम मातदता के 
जन्म छितना ही प्राचीन है। वास्तव मे चादृवरत पर ग्राघारिस ममाज के जन्म को 
वदिक घारणा के इनुमार झामाडिक सापान का औीच द्राह्मण होते थे श्र सादव- 
शॉक्ति पक्ष को पूति सत्रिय करते थे। रूग्वेद के पुरुषसूक्त के अनुसार बेदिक समाज 
में प्राह्मण श्रेणी ही स्वाध्यक्षों के कार्य का संचालन करतो थी। इस ब्रं्ार नीति- 


निर्माता ग्रग हरत्येफ मानव स्थान के लिए अनिवार्य ही नहीं वर उसको सफलता 
ही इसी की बाय दुशवता पर निर्मर करनी है ॥ लक 





राज्य जुसो सस्पा ओर इसके झमों 
में कौटिल्य मे अपने अर्थमाम्द में तीः 
विद्या । [(प्रषि. ६, प्र. २) 


गे की झक्ति कया श्रत्रुमात लगाने के संदर्भ 

हू शकार के दद का उल्तेख किया है : शक्तिस्चि 

इनसे सर्वोच्च एवं सर्वप्रथम शक्ति है धान बल मंत्र 
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सेनाव्यक्षों की समिति को भावना वय विकास ३१ 


शक्ति; [प्रधि ६, ध २) ग्यवा कद मे प्राप्त शक्ति ब््याव बुड्धियत जिसे राज्य 
वार्य पद्धति की शब्दावली से राज्य रूपी थात को छ्ादन करने देसु लीति का 
उचित डिपोजव कट सज़ते हैं। शक्ति का दूसरा झोत प्रदुगक्ति है यों कौष तथा 
दष्ड प्रयवा परत: सुसज्जित संथस्त्र सेताश्रों द्वारा प्राप्य होता है: कोप दण्ड 
बल प्रदुगनि : (श्रषि ६, प्र. २, प्रदगप्त्र) । इव प्रशार कौटिल्य का विश्तेषण 
बरभ में उल्तिसित विवि घाररा में मेय खात्ता है, हर्योकि उसके श्रनुमार शक्ति 
वा तीसरा सोत विश्ववदर्त ध्रवदा मातव-क्ति है। वुन' घृत्र ने प्रपत नोतिशास्थ 
में छहूं। प्रदार वी शन्क्रियों का बर्णन किया है। शारोरिन शक्ति, प्राघ्या मिक 
शक्ति सेन्य शक्ति, बौद्धिक शक्ति प्रयवा युद्धिल । प्रल्तिम शक्ति ही श्रत्य घक्तिपों 
वो वियत्रित एवं निर्देशित करती है श्रौर इस श्रत्मार फ्िसो भी सस्था के सफ़द 
सचाखत के सिए धावश्यक है । सेनाध्यशी बी धारणा इसी बुद्धिवत का प्रतीक 
स्वरूप है। यदि स्मी यायंदाद़ी के समय देंगे उपयोग था समुचित नियोजन ने 
हो सत्र प्रववा उसमें ड़िम्ती प्रवार बी कमी रह जाय तो बुशल ग्रेतापतियों द्वारा 
संचालित प्रूणंद सुमश्जित एवं प्रशिक्षित सेना का कया लाभ है इसके विउरीत ऐसे 
भी उदाह रणा मित्रते हैं. जय प्रपेशाइल कम सुमख्जिय् और छीटी सेवा ने धयते 
लियोजकों के घुद्धिवत के छा ८ख श्रवने से यहीं बढी कोर श्रधिर' सुधश्नित सेसा थो 
परास्त कर दिया। इस प्रकार सेनाध्यक्षों की धारणा मशस्न सेनाप्रों के सगग्त 
वो वास्तकित ज्ञान बल मत्र शक्ति ही है। 

यदि उप क्त विवरण इससत्या के शाह्रीय उद्गम के आधारभूत 
मिद्धान्त का अ्विपादत करता है तो यूनान के सगर राज्यों श्रौर पूर्व में श्रायवित्त 
के वेद्िक राजतत्र में शज्य के श्रग के रूप में इसक प्रार्चीततम प्रस्तित्व का पता 
लगाया जा सकता है ॥ 
यूनानी नगर राज्य और रोमन साझ्राज्य-- 

यूनानी नगर राज्य में शामन के अंग थे मजिस्ट्रेट, पचि सौ नागरिकों वी 
सभा और समा के रूय में शक्ति का प्रयोग करने में सक्षम जनता । जनता द्वारा 
तनिर्बाचित सेनापति (5७॥४४35) एथेन्स वे सर्वाधिक मह्ृत्त्ववूर्ं मजिस्ट्र ढ होते थे 
मरायान के युद्ध के समय तक एयेस्सवासी कवीलो के रूप म युद्ध में सम्मिलिठ होत 
थे जिनका श्रवता निर्राचित सेनावति हांता था। रक्षा सस्यरपी सभी प्रश्नों थर 
डिवखर्य मसरि से श्रक्िह्विी समेत्ग-पर झू दस जवरज द्वोते थे जिरद शानार रे 
सरवारी प्रावाप्त मिले होते थे और जा ग्रेनित्त मामलों मे जवरत स्टाफ को भीवि 








१-०रारीर्‌ दि बल शोद बच सैय बच ठदा। 
चतुर्थ मास्त्रिक दर पंच मे धवलरमूतनू ॥ 
>्शुदनीडि प्रध्याय ४ रलोक ८एु८ 


ड्र्३ आधुनिक र/ज्य का सुरक्षात्ंत्र 


कार्य करते थे । पह जनरल स्टाफ बोर स्पप्ट रूप से सेनाध्यक्षों को समिति का ही 
आरम्मिक एव*ग्रपरिप्दून रूप था । 
रोमन साज्राज्य के इतिहास के प्रध्ययत से पता चलता है कि कोई भी 
झात्रमण करने से पूर्व सम्राट प्रसते सेतापतियों से परामर्ण विया करते थे) यह 
दरामर्ज सर्वोच्च स्तर पर नियोजन के समक्ष ही था। इस प्रवार के परामर्श को 
झाधनिक सोकतस्त्र में कैडिनेट की रक्षा समिति के विचार विमर्श के समान कहा 
जा सकता है। परन्तु प्रादोन साम्राज्यवदी व्यवस्था में राज्याध्यक्ष पतिद्धान्त श्रौर 
व्यवहार दोनों में बहुघा स्ोच्च सेनापति हुग्ला करता था, धतः इस प्रकार सेना- 
पतियों से उसके घनिष्ट महयोग को 'संनिक क्षेत्र में नियोजन हो समझा जा सकता 
है, परस्तु यह आड़ के लाकतस्तात्मक व्यरद्वार से बिल्कुल भिन्न था । जिसमें सैनिक 
अध्यक्षों को योजना के लिए नागरिक प्रश्चिकारियों की स्वीकृति लेगा ग्रावश्यक 
होठा है।॥ सैनिक नियोजन के उद्दश्य सं सेनापठियों के साथ परामर्श करने को 
मसर्वमान्य प्रया डूलियम खीजर के काल से हो चली प्रा रही है | 
फ़िर भी झारस्म में ही इस बात पर दल देना आवश्यक है कि सेनिक 
अध्यक्षों द्वारा नियोजन को प्राचीन पद्धति वायंवाह्दी के समय सेनाघ्यक्षों की समिति 
द्वारा तोनों सेवाध्रों मे समस्वय स्थापित ऋरन को झाघुनिक प्रया का प्रतिनिधित्व 
नहीं करती 4 ऐसा होना स्वाभाविक ही है' वर्योकि उत् घुय में बायु युद्ध की कक्यना 
भी नहीं की जा सकती थी। फिर भी प्राचीनक्नल में सैनिक नियोजन प्राधुनिक- 
काल वी भाँति सम्वयन पर प्राघारित था, सले ही यहू समस्वयन पदात्ि सेता, 
भश्वारोही-सेना भौर हस्ति-सेना तथा बनी-ऋमी नौ-सेना के शभ्गों थाली सशस्त्र 
सेनाप्रों ठक ही सीमित था । 
नियोजन को तीन आधारी झ्वस्थाए- 
थल धोर जल पर संयुक्त कार्यवाही किसी भी प्रकार प्राघुनिक नहीं कही 
जा सकती । छठी शताब्दी में भी एक समुद्री श्रनियान हुभ्ा था, जद श्रे शियन संनिक 
प्रसिमा बेलिसेरिप्रस (80]59705) को जल शोर थल दोनों का ही प्रघात छेंनापतठि 
नियुक्त करके * प्रपनी इच्छानुत्तार इस प्रकार कार्य करने को, मानो कि सम्राट्‌ स्वयं 
चष्ध्शित हों, मग्रीग राीका दोयई यो /! डुस्तुलुलिया थे उचऋादु जस्टिनिश्नना 
(8£एचवा0ा 3ण्जाप्००) इस प्रमियान का निर्देशन कर रहे थे, उनके पघनुसार 
देलिसेस्पिस के प्रमियान का उद्देश्य उत्तरी प्रफ्रीका के प्राचीन रोमन श्राठ जिस 
पर उन दिनों कला दिख्वसकों (४७००५७॥५) का आधिपत्य था, विजय प्राप्त करना 
था। वेनिसेन्क्िस ने अपनी कार्यदाही को थोजना इस प्रकार बनाई कि नो स॑निर्ो 
का सामना न वरना पड़े | युद्ध समिति ने कार्यन (८9४८) पर सीधे प्राकमएण 
वी योजना बनाई थी, पर उसन दक्षिस्ण दिशा का मार्ग अपनाकर झौर कार्यज से 
१४० मोल दूर कापुट बाडा (०7०४ ४४४७) दामक स्पान पर डेरा डालकर ऐसा 
किया | इस घटना को यईद निकट से व्याख्या को जाय ता पठा चलगा कि स॑निक 


सैनाब्यक्षों की समिति की भाउता का विकास द्न्डे 


नियोजन की वृछ मुस्य प्रवस्थाए इतनी मौलिक होती हैं कि प्रादुनित्र काल वी 
भाँति प्राचोव बात वी युद्ध का्यवाहियों में भी वे प्रावश्यक रूप से मिलते हैं। 

“युद्धन्परिषद्‌” बी उपस्यिति इस बात वी प्रोर सवेत करती है जि किसी 
भी संनिक प्रभियान के लिए उच्चतम ह्तर पर तियोजत की प्रग प्रावश्यक्रता 
होती है। श्रत, सम्राद जल्दिनिप्नन द्वारा कार्यज़ की ब्रिजय के लिए जुस्तुस्तुविया 
में नियोजन की दो प्रवसध्थाएं पूरी की गई होगी, क्योंकि इससे पूर्व कि सझ्ाट 
भपने सेनाध्यक्षों श्रौर जनरतों ते परामर्श करता यह आावश्यंव था जि व सम्राट 
पी स्वीकृति के लिए ब्रायगी मन्रशा द्वारा दक्ष योजनाएं तंथार कर शखें। ब्रतः 
जब एक सुनिश्चित बाय के लिए बलिसरिश्रस को एक बार प्रथात गनापति नियुक्त 
फर दिया गया, तो पभपन विवक्ानुसार कार्य वरन की पूरी छुद होने के काराण 
देविक संतिक कार्यवादह्दी मा वियोजत उसे लिए श्रावश्वक हो गया। इस प्रझ्वार 
दिश्ी भी बायवाही के लिए मैनिक वियोजन थी तीन सुनिश्चित प्रवस्थाएं हाती 
हैं। प्रथम प्रवस्या तो उच्चाम स्तर पर हातो है जब राज्य की राजनीतिक भ्राक्ति, 
चाद़े इसका वाहक कोई नागरिक हो शथवा सैतिक तानाशाह प्रयवा प्राचीन एव 
मध्ययातीन बोर्य श्रभावी सा्नाट, राज्य के विश्वस्त सेनाष्यक्षा द्वारा अस्तुत योजना 
पर विधार-विमर्श बरके उसम परिवर्तत करता है श्रथवां उसे स्वीकार ब'र ता 
है। भह प्रावश्यक्र नहीं कि उच्चतम स्तर पर यह मोतिनियोजन प्रनुश्रम की हृष्टि 
से भी प्रथम द्वी हो, क्योकि इसके लिए प्रायश्यक है कि इससे परूव॑ याजगापों की 
सैयारी हो चुही हो, जिस- जिश्यस्त सेनाध्यक्षा न ब/यवाही के! लिए विस्तृत योजना 
तथा इसके ज्ियास्ववत के लिए डदठाएं जान बान कदमों की सामरिक उपपुक्तता 
पर विचार कर लिया हो। संस्पवादियों द्वारा किये जान वावे दक्ष नियोजन के 
लिए यह प्रावश्यक पृष्ठभूमि प्रस्तुत करता हैं श्लौर शाज्य वी प्रन्तिम सस्ता की 
स्वोडृति श्राप्तत करत समय उच्चतम स्वर पर विचार विमर्श वा आधार 
बनता है । मुद्ध क्षेत्र में दंनिझ कार्यवाही के निर्देशन रे लिए नियोजन की तीमरी 
प्रवस्या भ्रावश्यक रूप से कमान ह्तर पर होती है, थ्रौर इसके लिए उपयुक्त तियोनन 
संगठन सैबाध्यक्ष गी सहायता करता है। यहा पर झागामी स्रवस्थाझ्रों वी कू जी 
मुस्यतः प्राघारी दक्ष योजना से सवधित है, जिसे राज्य की राजोच्चि रायनी- 
तिक तत्ता की स्वीकृति प्राप्त करमे तया वमाण्डरो को निर्देश देकर स्वीकृत 
योजना! पर रणाक्षत्र में व्यवहार कराने वे लिए विश्वस्त सेनाध्यदा ही तैँथशर 
करते हैँ । 

्राघुनिक बाल में सेनिक विशेषज्ञों ने इस शुल नियोजन ना जिस विशिष्ट 
कला के स्तर तक पहुँचा दिया है, राजनीतित्र तप्न वे. विकास की श्रार॒भित प्रव- 
स्थाप्रों मे विश्चय हो ऐसा दिसाई नहीं पडवा, क्रिर भी लिसित इतिहाप़ के 
प्रारभिक वात से द्वी दक्ष सैनिक अ्धिनारियों वी राह्ायठा से विचार'विमर्श प्रौर 
नियोजन किसी साम्राज्यवादी प्रभियान प्रयवा युद्ध प्रयात्त वा धुनिश्चित लक्षण 





इ्ड आधुनिक राज्य दा सुस्कातंत 


पा। इस प्रकार प्रपने मृत रूप के रेवाष्यक्षों छो समिति छिझ्री की प्रकार प्राइनिक 
छात्र की उप्द नहीं है, क्योंकि दिखित इंदिहास 







इदिहात का आरमनिआ उदाहरण बईदिआअ 
शज्यत्री ने मिल॒दा है | दंदिद श्र क जाठीर स्वरूप में सो प्राचीन इंदिहास के 


शाठट्टास ऋझ 


इतर दंदिक बाल में घीरे-घीरे प्रदेशदादी म्दरूए हें दिदद्धिद टूआ, हस हैदिक 


नियोजन दी स्थिति ढा दिश्तेपएः कर सडदे हैं 







डे प्रादश्पक झग दाउप्रेय यह में बे 
स्थ दोड़ में सम्मिलित होझर दिज्दी होना पठा था ॥ इससे दस दास 
डरिल्टा है कि नेटृल्द के लिए सँदिक साम्ठा राज्त्द 
ज्सिदी रय दोड में परोध्ष्य होती पी, यह अन्यादश्यद था ह्योंहि ऋग्वेद के ग्रतुदार 
दाड़ा “मुल्य रुप दे मपनी प्र छा रघझ (सोशरनस्य) होदा या ।7 : छिर भी 
शज्य के रहता डायों का संबानत झरने छे किए देंदिक दादा छो रहायदा के लिए 
एक रत सन्य होती दी, डिउने साझाहे संदंधी ८या शादी सौर दयुदराद दया 
उाज्य दुरोहित छे घरदिरिक्त विम्दिशित ऋहृत्त्टय शनि प्रश्निझारी होते ये 
(3) झेनाती प्रधदा अदुद झेगापति (8) द्वव प्ददा रथ झेना छाया सेदापरद़ि सौदे 
(80) इंषबार भपदा रथ हिमतठा॥ इनके अवधिरिक इसमें ग्रामदी प्रथा दम 
प्रद्ंण फोर कंप्रशिता धयदा ओपाष्यक्ष मी शामिस होठे थे 5रन्तु प्रारभिर ऋदस्था 
में प्राधासटूव निशेज्न के हि ए च्चरदादी सेदिद घडिकारियोंबे न्दिय मे 
मूत्र भौर रणबारर हो होते थे । दि 


के लिए प्रावम्पप्म गुग्य 










सम्न्देह दे दिझ् या सदा प्रमादी प्रघाव झेदाउदि 
रम दिए नए झुद़ का व्यत्तियठ रूप से 


करता था इसलिए झेदानी शोर झूंत उसके दिया 
थत: यह संमद है हि राण्य भो न्यिपेज्न गो प्राश्क्िक झदस्याप्नों के शाब्लि 
होठा हो। दरम्तु छिर की इस दाद हो झपफिदर रुस्ादना है किमजाट हे पिच- 
कर उसझे मम्दुद भपना मृन्ग्चित पराम्मे उपम्पिद कम्हे झ्ष टृई झुदिक प्रदिकारी 
शाप में छिचार-दिभ्फ बरठे हों, दक्ष व्यक्तियों दास य्ह दिद्यार-दिन्श नियोशइन 
की प्रथम भ्रदम्दा झा अदीकू था । दाइ दें झंझट पृरेहिद भौर अन्य रह्तों सो 
झहाइदा से बा खचालन ट्ैठु प्नन्दिम दिशा हिक्ं देखा था। इ्ल-य्का द्वारा 
दिचार-दिसर्श सदोच्च स्तर पर दियोहन डा प्रदोद्ष था। यदि इंदिब्झयसीन 
राज स्वर ही सददोच्च मुन्टि दिल्लेपट होटठा थाटो 

दियोडन का महृत्त्य घट जय्टा दा 4 
शारदा छे ब्यक्णित रूप से 


शछोई वियोदन नहीं रूर सबसे 
पव 
















झोर झूठ छाया 
कसान-वर दर हीडरी ऋदस्या 


इुदध्प्त परच्प्रिथिठ न्हो ने हु कारण ड्ू।ऊअरार 
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सेनाघ्यक्षों कों समिति को भावना का विकास श्र 


किसी सेनापति को सो दी जाती होगी। इस प्रकार राज्य के जातीय स्वरूप 
में जब राज्य तोरण वा मुख्य स्वत ध्वव राजा होता था नियोजन वी तीनों 
अवस्थाम्रों को दह एक ही व्यक्ति में समाहित कर सकता था। फिर भी सशस्त्र 
सेनाप्नो के विस्तृत सगठन पर झाधारित साम्राज्य के घाक्ार भौर प्राचीन सम्यता 
के विकास के साथ सैनिक नियोजन की तोनो अवस्थाग्रों का भी विकास हुप्रा भौर 
वे जटिल बनतो गई 7 


मौर्य और गुप्त साम्राज्यों मे सेनिक्र नियोजन झोर रक्षानीति-निर्माण 
भोष॑ साम्राज्य (र२१२-२०० ई० पु०) 


मौय्यं और ग्रुप्त साम्राज्य साम्राज्य गठन के प्रमुख उदाहरण हैं जिनका 
राजनीतिक और सैनिक्तत के उचित कैद्धीकरण के प्राघार पर प्रौर तत्कातीन 
विश्व इतिहास के झिसी भी साम्राज्य के लिए उपयुक्त सम्यता के क्षाय वितास 
ट्ेग्ना, भतः भारतीय इतिहास के इस युग का हम सेनिक नियोजन के हृष्टिकोएश 
से अ्रध्ययन करेंगे ॥ मौर्य साम्राज्य संगठन में राजतत्र को सबसे महत्वपूर्ण शक्ति 

>सशस्ष्त सेनाए थीं । सैनिक नियोजन की तीन प्रवस्थाप्रोन्तीति, दक्ष धौर कमान 

जो वैदिक राजतत में भ्रविकसित रूप मे विद्यमान थीं-» का इतना विकास हुप्ना कि 
वे राज्य के राजनीतिक तत्र का पृथक्‌ भ्रौर सुनिश्चित क्षेत्र बन गई । उदाहर- 
शाप, रक्षानीति निर्माए कार्य युद्ध समा को सौंप दिया गया था जिसके लिए 
दाज्य को सर्वोच्च राजनीति सत्ता दी स्वीकृति की ग्रावश्यक्षता थी, फिर भी 
आधारी योजनाएं सेनापति के अ्रवीन सैनिक श्रधिकारियों द्वारा बनाई जाती थी। 
मौटेतौर पर इमे वही वार्य ढहा जा सकता है जो प्राघुनिक युग मे सेनाघ्यक्ष। की 
समिति को सौंपा गया है। 

इस विषय पर उपलब्ध अ्त्यल्प साहित्य में यद्यपि सेनापति के झघीन 
योजना सगठन का विल्तृत वर्णव नहीं मिलता फिर मी यह सगंठत युदधसमा के 
विचार-विमर्श के लिए द्याधार प्रस्तुत करता होगा। निश्मस्देह मौर्य प्रोर गुप्त 
साम्राज्यो मे उपलब्ध विह्दृत सैनिक संगठन युद्ध सभाद्वारा नीति सबंधी निरंव 
लिए जाने से पूर्व “प्राथमिक से निक दियोजन का श्रावश्यक कार्य तरात बरता रहा 
होगा ।” यहाँ हम सेनापति के नियोजन सगठत तथा झावश्यक राजनीतिरू भगो गो 
स्वीकृति से राज्य के रक्षा नीति निर्माण मे उसकी सहायता की सीमा से सबधित 
है, अतः इस विपय का उचित मृह्यावन करने के लिए साम्राज्य के राजनीतिक भोर 
सेनिक क्षेत्रों का सक्षिप्त वर्णन करना प्रादश्यक छान पडता है । 
युद्ध-समा झौर नीति नियोजन : नो 

युद्धतत्र वा सर्वोच्च अंग युद्धऔईस मा थी। युद्ध ओर शात्ति से सवर्वित मौलिक 
भदहृत्त्व के सभी निर्णय युद्ध-सभा के मत्रियो की सलाह से लिए जाते ये । 8 
के झनुसार सभा का यह कार्य था कि प्रॉतमण श्रथवा रक्षा सवधी किसी भे 


३६ आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


नीतिनिर्धारण से पूर्व बह राज्य और इसके सहयोगियों के साधनों की घत्रु के साधनों 
से तुलना एवं स्माक्षा करें। मौर्य शौर गुप्त साम्राज्य इस परामर्श का ग्रक्षरघ : 
पालन करते थे । इस विशिष्ट विषय से सवधित विचार-विमर्श को नय विवेक कहते 
थे, नीति पर द्राघारित नौति दा पालन विया जाता था। भीष्म युधिष्ठिर से कहते 
हैं कि सफलता थे! लिए परमादश्यक इस महत्त्वपूर्ण विचार-विमर्श पर ही दिजय 
निर्भर बरती है ॥3 


अवस्मात प्रत्षिया नृणामक स्माच्चार क्‍पंणम्‌। 
शुमाणु में महत्व च्‌ प्रकतु बुद्धिलायवातू ॥ 
पुनः कामदक £ के बनुमार युद्ध-सभा द्वारा विचार-विमर्श की शक्ति निश्चय 
रूप से पाशविक वल से उच्चस्तर की थी। मौयंकाल में युद्धसभा में मत्री, 
युवराज प्रौर सेनार्पात होते थे और इसका पश्रध्यक्ष राजा होता था। इस वात 
झा प्रमाण उपलब्ध है कि युद्धकाल मे युद्धास्थल पर भी इस प्रकार की युद्ध 
सभाझ्रों का भ्रायोजन होता था। गुप्तकालीन शिसालेखों से पता चलता-है कि 
युद्ध-मभा किन्‍्हीं भ्रधथों में साम्राज्य के प्रशासन तंत्र को स्थायी ससया वन गई 
थी और इसे महत्त्वपूर्ण गुद्धों का सचालत करना पढ़ता था । गुप्त काल के वाद 
मध्यक्नलीन राजपूत युग में मी युद्ध सभा रक्षा की संयुक्त व्यवस्या का आवश्यक 
भंगयोी। 
युदड़-्सभा को संरचना समय-समय पर बदलती रही होगी | उदाहरणाय, 
मौय प्रशासन में सुवराज को महत्ता प्राय्रामी काल की श्रपेक्षा भ्रधिक जान पड़ती 
है। साथ हो बहुत दुद्ध व्यक्ति विशेष के गुणों पर भी निर्मर करता होगा। 
उदाहरणायं, वंदिक राज्यो में पुरोहितों का स्थान श्रत्यंत महत्त्वपूर्णो या, परन्तु गुप्त 
कालीन राजनीतिक संगठन के अध्ययन से पता चलता है कि शव वह प्रंतरंग समा 
का सदस्य नहीं रह गया था। युद्ध-सभा को संरचना विसी भी प्रकार की वयों न 
रही हो, इसमे सन्देह नहीं कि राजा के सर्वाघिक विश्वस्त और महत्त्वपूर्ण सेनिक एवं 
नागरिक अधिवारी राज्य वी झन्तिम रक्षा-्नीति का निर्माण करने तथा पदाति, 
झदइदारोही, हरित रूपा रथ सेना के अध्यक्षों के साथ दिचार-दिमझे के पश्चातु सेनापति 
द्वारा समय-समय पर प्रस्तुत बिए जाने वाले सेनिक नियोजन के सशथोघन भगवा 
स्वीहृति के लिए इस छोटे से सघननिकाय में सम्मिलित होते थे ॥ 
प्राचीन मारत के राजनीतिक हछिद्धान्त में उच्चस्तरोय विचार-विमर्श के 
मदत्त्व पर बार-बार बल दिया ग्या है। मत्रियों से परामश्श वी झावश्यक्ता का 
उल्लेख महाभारत में भी श्राया है ब्योकि सभा दर्द में नारदजी बुधिध्टिर को समझाठे 


३-महाबरत, शान्ठिपई, ११२, ८४ 
४-कमग्दक, नीदिसार (पृंरद्ठद्चिरोज में ग्यपरत्ति शारत्री द्वाय संपादित) 


सेनाध्यक्षों की समिति की भावना का विकास ३७ 


हैं कि राज्य की सफतता मभीसमा के विचार-विमर्श वा ही परिणाम है  विजयो 
सस्त्र मूलो हि राज्ञा भवति मारत। * इसी प्रकार घान्ति पर्व में भीष्म युविष्ठिर 
वो उपदेश देते हैं कि सतियों के विचार-विमर्श के शान पर ही दाज्य वी प्रगति 
निर्भर करती है : मत्रियों मन्न मूल टि राजों राष्ट्र विवघंते $ ९ यह कट कर बिजिस 
ब्रवार "एक पहिंए से गाड़ी नहीं चलती / उसी प्रतार राजा भी सभात्ददी के बिना 
राजतत्र नहीं चला सवता वौटित्य मी इसी सिद्धान्त वा समर्थन करता है. सहाय 
साध्यं राजत्यं चम्रमेक न वर्तते । ? इसी प्रवार शुत्र भी भ्रपनी नीति में इसी पर बल 
देना है रि राजा सर्वन्ञ नही हो सकता अ्रत उसे वुशन मत्रियों की पत्ायता प्राप्त 
वरनी चाहिए ॥ 
दक्ष सैनिक नियोजन भर परिपदों वी सस्या 

मेनाध्यक्ष होत के सायन्साय युद्ध मत्री वा भी पद सभालते बाले सेनापति 
वा स्थान मौर्य काल के प्राथमिक सोपान में युवराज के पश्चात्‌ झात्ता था झोौर 
वरिपदी के सिद्धान्द पर प्राघारित एक नियमित संतिक रुगठन उसकी सहायता करता 
था। इस प्रवार चन्द्रगुप्त मौर्य की सशस्त्र सेनाप्रो के शीप पर एक तियमित युद्ध 
मार्यादय था जिसमे सैतिक सगठत कै ुशल संचालम के लिए सामूहिक रूपसे 
उत्तरदायी पॉँच-पाँच सदस्यों वी छह परिपदे द्वोती थीं ॥ इस प्रकार तीस सदस्यी 
वा एक प्रापोग होता था जिसमे निम्नलिखित छह बरिषदें होती थी : 

(१) नो पैनाष्यणा (80ए४॥०) के सहयोग में नौ सेना । 

(२) बातायात, भीजन और सैनिक सेवा जिसमे ढोल बजाने वाले, साईस, 

य्राश्रिक श्रौर घरस काटने वाले द्वोते ये । 

(३) पदाति सेना 

(४) अरश्वारोही सेता 

(४) गरुद्ध के रथ 

(६) हृध्ति 

इन परिषदों के संगठन का पूर्ण विवरण उपलब्ध नहीं है, परन्तु ऐसा 

तता है कि प्रत्यक्ष विभाग मा भ्ध्यक्ष परिपदु का भी भध्यक्ष होता पधा। 

उदाहरखार्थ यदि घल सेना पर विचार करें तो इसमे निम्नलिखित धार सचा- 
लब' होते थे जो सेनापति वी भष्यक्षता में प्रपनी-्रपनी परिपद्‌ के प्रध्यक्ष 
होते दे : 


न..................7क्‍_.:::ल्‍3ल्‍:5आ६:६): 


इ-समापव, झष्याद ९, रलोक २७ 
इ-छान्तिएवँ, अध्याय ८४, रलोक ४ऐश 
कछ :झर्थणस्य, अवि* १; सध्याय ७ 


हेष आ्राधुनिक राज्य का चुरक्षातंत्र 


दत्त्याघ्यक्ष-ददाति सेनाष्यक्ष 
भहाश्वपति-प्रख्वा रोही सेना वा प्रध्यक्ष 
हत्त्याध्यक्त-हम्तिसेना का प्रष्यक्ष (गुप्त वाल में उम्तका नाम महापीखूर्ठि 
हो! गया या) 
रपाधिपति-रघ झेठा का ग्रध्यक्ष 
यधपि इस दात का कोई ठोस प्रमाण उपलब्ध नहीं है कि मौर्य काल में 
पापुनिक काल के सेनाघ्यक्षों को समिति जेसी कोई सल्या थी, फ़िर भो इस बाठ 
की बहता थी जा ठनी है कि ऊउपरलिशित चार सेनाप्यक्षों के साथ सेनाएवि 
समय-समय पर गोप्ठिया करता होगा और उनके परामर्म से ही सेनिक योजनाओं 
को भन्तिम रूप देता होया। इस प्रदार दक्षनियोजन डो ग्राघुतिक सेनाध्यक्षों वो 
ममिति वा कार्य है, उतर थुय में उचित टग से विदरसित हृध्ा होगा बयोंकि सेनापति 
को प्रध्यक्षता में प्रपती-प्रपतोे परिपद्‌ के अध्यक्ष के रूप मे चार सैनाध्यक्ष यावायात 
योजन पौर संनिक झेदा परिषद्‌ के प्रध्यक्ष के खाथ मिलकर दुद्धन्समा के सम्मुख 
प्रस्तुत करने के लिए योजनाएं दताया करते थे । 
कमान नियोजन 
कमानस्तर पर पभावश्यक सेनिक नियोजन को दीसरी श्रवस्था प्रपने वर्त- 
मान पर में नहीं रही होगी क्‍योंकि मौर्य झौर द्रुप्त राजागओं के प्रधिकतर अभियार्तों 
के समय सम्राट स्वय युद्ध-स्थल पर उपस्थित रहता था। युद्ध वी बदनठी हुई 
परिस्यितियों कै कारण ग्ुद्धनझा द्वाथ स्वोहृत योजना में यदि सम्दोधन की झ्राव- 
इ्यकता पडतो तो सारी का्यदाही का प्ररावी नियत्रण राजा के हाथ में होने के कारण 
४ इसमें कोई वठिवाई उपस्यित नहीं होती थी, यद्यपि इन संोदनों को सँद्धान्ठिक रूप 
से कमानस्तर १९ नियोजन भाना जगा सकता है 
गुप्त साम्राज्य (६० ३२०-६०६) 
राजनोतिक भंग भोर नीति-नियोदन 
गुप्त स्ात्नमास्य के राजनीतिक संगठन को सहायता के लिए एक संत्री 


परिषद थी; शुडनीति के एक महत्वपूर्ण श्लोड़ के प्रनुपार इसके निम्नलिछित 
उदस्त्य होते थे *-- 


अधान दपोंद प्रधानमंत्री 

झदिद झर्पातु युदमत्री 

मत्रो प्र्माद विदेशसंत्री 

पढित भर्पात्‌ धर्म भोर 
नैठिकठापंत्रो 

प्रा विदाकू झर्थाद्‌ स्यायमत्री 


पध्रमात्य अपार राजस्वमंत्री 
मुमंत्र भर्माव वित्तमत्री 
दूत झर्याव्‌ छूटनीविमत्री 
अठिनिधि भर्थाद छुवराज 
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८- गुकनोति ॥[, ८३-८२ 
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सर्वंदर्शी प्रघानस्तु सेना वित्सा चिवत्त था ॥ मंत्री तु नीति बुशल पडितो 
घ॒र्में तत्त्त्वित्‌ । लोकशाघ्त्र मय ज्नस्तु प्रादविवाकः स्मृतः सदा ॥॥ देशकाल प्रविज्ञा 
ठाह्य सात्य इति कश्यते । आयच्यय भ्रविद्ाता सुमत्र सच कौतित: ॥ इगिताकाद 
वैप्टज्ञ: स्मृत्ियास्देशशा सवित्‌ 3 पाड़ गुण्य मत्र विव्दाग्मी बीत भी दूत इष्यते ॥ 
अहितेचापि यत्वाय॑ सघः कतु'य दौचितमु । ब्रवरतुया द्घितमापि राज्ञः प्रतिनिधि 
सदा ॥ बोध येत्का रेत्वु्याश्न कुर्यान्न प्रवोधयेव्‌ । सत्यं वायदिवा सत्यक्रार्य जातचय 
ल्किल ।। सर्वेपांराज हृत्येपु प्रधान स्त >दिवितयेत्‌ ।। 

शुत्रनीति यो 

ऊपर वर्छित प्रथम तीन मत्नी राज्य वी सुरक्षा के लिए उत्तरदायी थे । 
राज्य की उच्चतर रक्षा मीति का नियोजन करने के लिए उत्तरदायी युद्ध-प्रभा 
का ये श्रधिकारी ही निर्माण करते ये । ऐसा लगता है कि गुप्त काल में विदेशमृत्री 
के महत्त्व पर पर्याप्त बल दिया जाता था, क्योंकि वह त केवल महासधि विग्नहक के 
हूप में भाता था वरनू उसकी सहायता के लिए दूत प्र्याव कूटनीतिमंत्री सहिच एक 
नियमित सगठन था। महासधि विग्रहक प्र्याद्‌ विदेशमत्री का कर्तव्य था क्रि युद्ध 
सवधी नियोजन हेतु वह साम, दाम, दण्ड झौर भेद चारो उपायों का पूर्ण प्रयोग 
बरें) इसी पृष्ठ पर दी गई तालिका मे गुप्तवालीन युद्ध-सभा के झागठन का स्पष्ट 
ड्रणॉन किया गया है । 

इस सभा के अध्तित्व की ग्रावश्थकता को शुक्र ने एक श्लोक में इस प्रकार 
बशित किया है : 

राज्य प्रजावल कोशः सुन पत्व॑ न बरधितम 
यन्‍्यंत्र तो रिनाणश स्तेम्श्रिमिः कि प्रयोजनम्‌ ॥& 
राजा 


(पुरोहित के घारविक प्ायीवरद सहित) 


] 
ऋचा कल शिल जलआ, 


प्रधान झधत्‌ सचिव प्रर्धाव्‌ मंत्री प्रात सुमत श्र्याव 
प्रदानमत्री युद्धमत्री विदेशमत्री वित्त 
| 
द्त 
प्र्धाद्‌ कूटनीतिमत्री 


लत... 


६ जुक्नीति ॥[, ८५ 


डे आहशुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


(मंर्जिर्षों छो नीति द्वारा यदि राज्य, जनठा, छेना, कोष झौर बन्दत: उक्त 
राज्वत्र [लुतृरत्य) की दृद्धि प्रयदा ऋतु का नाश नहीं होठा टो मर्ियों के प्रश्िल्ल 
का वया प्रयोजन हैं ?) इस प्रश्यार यदि गुप्त्ालीन उच्चतर रक्षा सदन मान 
झालीन रक्षा संगठन से परिष्दृत था तो झेतारति प्र्याव्‌ मुख्य सेनाध्यक्ष के प्रदीन 
आधारी मँतिक वियोडन में मो ग्रुप्तक्षाचीन संतिद सम्रदन म सदुवित विद्यस के 
चिह्न प्रकट हुए । 
गुप्तककालीन दक्ष सनिक नियोजन 
हा सनिक संगत वे चारोझयों क्षी देखनास करने के कई उपदिमाय 
निदेशालय मेनापति अर्थात्‌ मुस्य सेनाध्यक्ष दी खहादता करते ये। नौयें प्रत्िवात 
के प्रनुमप ही निम्नतिखित म से प्रत्येक के विए एशध दिमाय था 4 

पत्याष्यक्ष-दे झद्ीन पदाति सेना 











महांप्रस्वपत्ति-क प्रधीव अस्दारोहो सेना 

इस्ल्याध्यक्ष (जिम्ने गुप्तकाव में महारोवृरदि इहते थे) के प्रधीद हस्विसेता 

रपादिपद्ि-के भधीन रप झेना 

इन चार सेनाध्यक्षों छे साय-्थाय श्रस्दपरतियों और रघपरठियों ओ प्रेत 
“उहनीप' धर्याव्‌ प्स्तववाधितदि (3!3घ६४ ०4 50७०५) होते थे। यह घोडों 
भौर हापियों दोनों पर हो डिनझे लिए फरस्तदव चलाए जाते ये, लागू होठा था | 

किए भी सेनिसतत्त के विकास में युप्त साझज्य छ मुख्य योगदाव सशस्त्र 
झेनाप्रों छे मुब्यालय (४८३८प०८०/८७) धगठत का है, डिस्क दियोडन प्रायुनिछ 
पद्धति पर हृधा था। इसमें महावट्ृहरति नामझ नोतिनिपररह सेनाध्यक्ष ((8र्ल गे 
$:भी), रण साण्डाग्राविकरण नामझ सेना के ग्र4नाग्रमन छा अधिकारी ग्रौर 
प्राउुधायाराष्यक्ष नायक हथियारों और खाइ-सामान का प्रचिकारी होता या; 
क्योंडि रक्षा की छार्वाबिक मदृत्तयूर्ण पत्ति दुर्ग होते ये प्रत: एड दुर्ग महानिरोश्षक 
मो होता था। मुस्यालय छे इस प्राचीन सेनिकझ संग्रढन वाया जिसे इस प्रध्याय के 
परिश्िष्ट प्र में सक्षेप्र में दारात छिया गया है (देखिये पृष्ठ १२३) छा इस प्रकार 
वर्सत किया डा सकठा है--- 











() महाव्यूद्पति सेदाध्यक्ष दा से निक सलाहआर होठा था, उसको इटि- 
रूप प्लापुनिक घतरल स्टाफ छे चोह (०.6: 5.) में द्राया जा सद्ता है यह 
सभव है हि हापंदाही उन्दन्दी योडवा-निर्राण में उठे सहायदा करने के लिए 
उम्रद्ने गधोग विदशालयों छा छम था | दश्डदायक जिनका मुप्वझालोबन सिलालेसे 
मोर विशेष रूर से मोठ को डुहसों में अमुद़दा छे दर्सन ध्ाठा है, शायद कर्नल 
या दिगेडिप्र के पद के थे घौर निदेगकिों दो जाँति छा्ये करते ये । 

(६2) रख भाष्डागाराधिकरण बदाट्टर दाम्टर उबस्त था जो फझोडत 


विनाश की देखमात इस्ठा था घौर सद्धस्त्र सेना के गऱवायमन डे लिए उत्तरदायी 
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था। इस पद का विकास गुप्तकाल का लक्षण है क्योकि गुप्त साम्राज्य मे ही सेना 
को आपूर्ति झौर गमतागमन की समस्याप्रों के लिए उत्तरदायी ग्रधिकारी को यह 
विशेष पद नाम्र भ्रदान किया गया था । 


(3) प्रस्त-शस्तर भौद साज-सज्जा के प्रधिकारी को ग्रायुघागाराध्यक्ष कहते थे । 
डा० प्रल्तेकरश४ का कयन है क्लि शायद यह अ्रधिक्रारी रखामाण्डाग्राराधिकरण के 
प्रबीन वाय करता होगा, कप्रोकि अस्त्र-शस्त् युद्ध के आवश्यक भ्रग थे; पर यह भी 
सभव है कि मायुवागाराष्यक्ष का विभाग स्वतन्त रूप से सेनाध्यक्ष के श्रघीत संगठित 
होता होगा । 

(4) व्योक्रि दुर्ग रक्षा की सर्वाधिक मह॒त्त्ववूर्ण ध्थिर सरचना ये, मुख्यालय 
पर ढुगों का एक महानिरीक्षक होता था जो दुरग श्रध्यक्ष या कोटपाज़ के प्रपीन कई 
दुर्गों का ग्धिषित होता था । 

गुप्तकालोन प्रास्तीय प्रशासन को भी कुद्ध से निक कार्य करने पड़ते थे। पतारा 
साम्राज्य कई प्रान्तो मे बंटा हुप्रा था, इन्हू देश कइते थे । देश जिलो या प्रदेशों मे 
बे थे। देशो पर गोपत्रि प्रर्थाव्‌ सेनिक पडाद प्रतिवालक नामक प्रथिकारी शासत 
करते थे; इनके नाम से ही सिद्ध होता है कि प्रान्त के नागरिक प्रशासन की व्यवस्था 
के साथ-साथ उन्हें रक्षा उत्तरदायित्व का भी निर्वाह करना पड़ता था। इसके 
भ्रतिरिक्त साम्राज्य मे प्रधीत राज्य भी ये। ब्िद्ार मे तिरामुक्ति या तिरदत इतमे 
से एक था, जिसका प्रशासक राजकुमार गोविन्दगुप्त के प्रधीन बेन्द्रीयतत्र का प्रारूप 

* था। रक्षा कार्य के लिए वियुक्त निम्ननिश्चित ग्रधिकारियों के साथ गुप्त राजकुमार 
की सद्गापता के लिए प्रनेक नागरिक अधिकारी मी होते थें, :-- 

(।) दण्डतायक भ्र्याव्‌ व मान्देश्ट 

(2) भटाश्वपति ग्र्थाव्‌ भ्रश्वारोही सेना का प्रमुख 

(3) रणामाण्डागाराधिकरण श्रर्यात युद्ध विभाग का पगुख 

(4) बलाधिकरण प्रर्थाव्‌ युद्ध कायलिय का श्रमुख । 

इससे पता चलता है कि अघी नस्थ रॉज्य' जिसका प्रशाप्तत सम्राद का कोई 
सम्बन्धी करता था; राज्य के नियमित रक्षात्तत्र की प्रवती निजी सामग्री से पूर्णत 
सुसज्जित था । यह मदत्त्वपूर्ां है कि सैदाओो की सभी गतिविधियों पर वेख्ीय सैनिक 
मुस्यालय का नियत्रण होता था, जो स॑तिक झावश्यवताओं के प्रदुरूप परद्मति ग्रौर 
प्रश्वारोही सैना को साम्राज्य के एक कोने में ध्यावित करने का लिर्देश देता था। 

ऊपर वित युव्तकावीन सैनिक धंग्रठत के विवरण में भ्रवीन सल्तार में 
सेनिक नियोजन को चरमसीमां प्रदर्शित करने वाले तीन महत्त्वपूर्ण सरदार, हैं । 
प्रथम झौर सर्वश्रमुख तो महाश्यूह॒पति के पद की स्थापना है जो युद्ध सम्बन्धी योजनाएं 
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डरे आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


सैयार करने मे सेनापति को दक्षिण छुजा का कार्य कस्ता था दूसरे, क्रार्ट र्मास्टर 
जनरल और ग्रायुधाध्यक्ष जमे शुख्य स्टाफ अधिकारियों के साथ मुस्यालय के संगठन 
को स्थापना द्वारा योजता निर्माण में सेन्य सचावन के महत्त्व वर उचित बल देकर 
सेनापति के प्रधीन सैनिक नियोजन कश्च के कुशल कार्य सचाचत को और पब्रिक 
विकसित जिया ; तीसरे, प्रान्तों और सहायक राज्यों में रक्षा सगठन ने सारे राज्य 
में मैनिको के प्रावागमन को नियत्रित एवं निदेशित करने वाले साम्राज्य के मुख्यालय 
भगठन को विकसित एवं सुहृद किया । उस काल सें जिविम पद्धति के युद्ध नहीं होते 
थे क्योंकि विभिन्न प्रकार की स्थव सेनाए' ही युद्ध के भाग्य का निर्णय करती थीं, 
फ़िर भी यह वात निविवाद है कि साम्राज्य के मुख्यालय पर महाब्यूह्पति और उसके 
सहयोगियों को उपस्थिति सेना के विभिन्न ग्ंगों यया पद्माठि, भ्रश्वारोहो मोर 
हत्तिसेना में अनावो समन्दय तथा इससे भो ग्रधिक महत्वपूर्ण नियोजन में एकरूपता 
उनाएं रखती होगी। इस प्रकार गुप्तकाल में सेनापनि के प्रतीत सँनिक नियोजन 
के संगठन को प्राधुनिक मेवाघ्यक्षो हो समिति ((काल5 ० डावा ए०शणा7८८) 
के निक्टतम माना जा सकता है । 


इस्त साम्राज्य में सेनापति की संवंधानिक स्थिति :- 


गरावेशबारी सेनाप्रति किस सोमा तक परिषद्‌ का नियमित मंत्री था यह 
विवादास्पद विपय है । डा० जायसवाल० का मत है कि युद्ध मन्‍्त्री और मुख्य 
सेनापति दो भिन्न-भिन्न पद होते थे, पूर्वोक्त वर एक नागरिक प्रास्तीन होता था ग्ौर 
उत्तशेक्त पर एक संनन्‍्य प्रधिकारी परन्तु ढा० अल्तेकर ने संकेत किया है कि सैनिक 
विभाग के प्रघ्यक्ष को विभिन्न नामों से यया सचिव (शुकनोति के प्रनुसार), सेनापति, 
महावलाधिह्त भौर महाप्रचण्ड दण्डनायक से पुकारा जाता था, जिससे पता चलता 
है कि युद्ध मंत्री मुख्य सेनापतत से भिन्न नहीं होता या । किर भी इस सम्बन्ध में 
कोर निश्चित प्रमाण उपलब्ध नहों है बद्यपि सब्स्त्र सेनाप्रों पर माग्ररिक नियंत्रय 
के मिद्धान्द को उपस्यिति का निश्चय करने के उद्देश्य से यह दात विशिष्ट महत्त्व 
को है। किर यह महत्त्वपूरं है दि सचिव शब्द से एक नागरिक मत्री छा पग्रोर 
महांवलाधिहत छे गएवेशघारी प्रबिक्रारो करा बोष होता है। ऐसा कहा जाता है 
हि गुप्तकाच मेंयेदोनोंही पदनाम प्रचुक्त होते । अठः यह संमव है हि यदि 
सचिव युद्ध मत्री था तो महादवाधिहृत मुख्य सेनायठि था । यह भी संसद है कि 
उस दशा मे प्रात्रीन भारत के सारे राजनोतिक इतिहाम में न सही, किसी काल में 
युद्ध मंत्री गणदेग मे नहीं होठा होगा । नपरेठिदाकयमृत्र के एक परिच्छेद से मो इसे 
स्पष्ट समर्यंन मिलता है, जिसमे प्रधान सेनाप्रति को मत्री मण्डल में वम्मिलित 
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सेनाध्यक्षों को समिति की भावना का विकास ३ 


करने वा विरोध किया गया है ।7£ इसछे पता चलता है हि युद्धमत्री मन्त्रिपरिषद्‌ पे 
सम्मिलित होता होगा पर श्रघात छेनापति नही ) इस प्रकार यदि दोनो पद प्रतग 
भल्तग थे भौर युद्धमस्त्री नागरिक एद प्रधान-सेनापति गणवेशघारी अधिकारी होते 
ये तो रक्षा सेनाप्रो पर नागरिक नियवस का सिद्धान्त किसी म किसी झथ में विद्यमान 
रहा होगा 4 
फिर भी इस सम्बन्ध मे स्थिति बिहकुल स्पष्ट नही है। उदाहरणाघं श्रो० 
रायचोधरी क्वा मत है कि महादण्डतायक 'पेमा का महान सचालक (कमा्डेन्ट)” 
रहा होगा और मम्त्री ( विदेशीमत्री ) महावलाधिद्त धर्थात्‌ सेनाप्रो का सुख्य 
सेनापति बन संरता था ।73 यदि कोई नागरिक सुख्य सेनापति बन सकता था तो 
यह भी सभव हैं कि भ्रावश्यकृतानुसार मुख्य सेनापति मर््रिवरिपद्‌ वा कौई विभाग 
भी ले सव ता था | शुक्र बे राजनीठिक सिद्धान्त से भी यही स्पष्ट होता है, जिपतके 
प्रनुधार मत्रियों के विभागों मे परिवत्तंत भ्रावश्यक है। शुक्र प्रति तीत, पाँच, सात वा 
दमन वर्ष पश्चात्‌ स्थानान्तरण को बात कहता है, क्योकि “किसी के भी हाथ में 
सत्ता प्रधिक दित तकू नहीं रहने देनी चाहिए। योग्य मश्नी को किसी पन्‍्य कार्य 
(विभाग) था प्रधीक्षक बनाया जाना चाहिए प्लौर उसके स्थान पर नया, सक्षम 
व्यक्ति प्राना चाहिए ।” मौयंकाल में भी मत्रियो के इस स्थानान्तरण पर व्यवहार 
होता था ॥ एशोक ने प्रपने एक शिलालेख में पचर्षीय स्थानान्तरण को घर्मं प्रथवा 
प्रावश्यक् नियम कहा है । हथावान्त रण की इस प्रक्रिया को ग्रनुसमयन कहते थे धौर 
संभव है छवि नागरिक मंत्री प्रधान सेनापति पा स्थान लेकर प्रधान सेनापति बने 
जाता हो | उत्तरोक्त स्थिति कठिन प्रवश्य होतो दो गी, परन्तु यदि यड सत्य है त्तो, 
इससे मिद्ध होता है कि सचिव युद्धमत्रो हो होता होगा प्रावश्यक रूप से प्रधान 
मेनापति भी नहीं। मुदभत्रों के लिए भावश्यक नहीं कि बह सेनिक भी हो, परन्तु 
प्रधात सेनापति प्रावश्यक रूप से सशस्त्र सेनायों से सम्बन्धित होता घाहिएं। फ़िर 
भी उपलब्ध विवरणों हे प्रधान सेनापति भौर युद्धमत्री की स्थिति पुर्णत, स्पष्ट 
नहीं है, प्रौर यह्‌ू पहना कठिन है कि वें दो भिन्न प्रधिकारी होते थे प्रथवा एक 
ही। इस विधय मे सारे प्राचीन मारत के इतिहास में स्थिति प्रस्पष्ट ही प्रतीत 
होती है । हे 
स्थिति चाहे बरछठ भी रही हो, इसमे सम्देह नहीं कि प्राचीन राज्य धर्म के 
सिद्धान्त पर आधारित था भौर लोक-कल्याएा री भावना सर्वोपरि थी वयोक्ि भ्र्थ 
भौर काम घमराज्य के सर्वोच्च उद्देश्य थे ) यदि गंशवेशधारी सेवापति मत्रिमण्डल 
मे निर्यामत मन्नो होता था तो भी साधुनिक लोकतन्त्रोव भरे मे ससवार के चुनाव 
मण्डल के प्रति सीधे उत्तरदायी न होने के कारण इस पिद्धान्त वा उल्लघन नहीं 
होता था । प्राचीर राज्य से घिद्धान्त पौर व्यवहार दोनों मे दण्ड झथत्रा शक्ति का 
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डी आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


प्रयोग घर्मे के नियमानुमार होता या भौर जेस्ाद्धि सद्रामारत में कहा यया है राब्य 
के नीतिशयम्त्र में स्वयं को उपस्थिति मानी जाती थी । 
सैनिक नियोजन का श्रागरामो विकास 

प्रादीन युग के समाप्त होने और मध्य युग के आरस्म होने पर, मशस्द 
मेनाप्नों की शक्ति पर ब्राधारित साप्राश्यवादों टॉये छा बेन्द्रीयशत सन्‍्ह चित 
सिपोजन समठत सहित, दूध ऋर बिचर दया भौर इसके स्थान पर टीवीन्डानी 
सामतवादी प्रशातियों शा उदए हफा जो विश्व इतिहास के मध्यक्नालीन यूथ ये 
दशाज्य को सामान्य सस्याएँ दन गई । इस श्रकार जद तदवामत्ववाद गगने विशेद्धित 
रक्षा तस्त्र सहिते दृत्का सीन सामान्य राज्य प्रएपलों बना रहा, दिनिन्त प्रिस्यितिर्षी 
के देज्ञातिक परीक्षटा पर्राप्राघारित प्राथुनिक सेनिक नियोजन, जिसने ललित ुवा 
का रूप धारण कर लिए है। ठवित द्वित्रा में प्रमि नहीं कर सक्ा। परतु 
शहद गौर सामठी उदय्रहत्म मेदाप्रों (८८४) के विपरीत स्थायी सेनाप्रों दी संस्या 
क प्रत्वेषण के कारण, घीरे-घौरे रखातन्त्र छा केन्द्रीयकराया धारस्म हम्ा। शक्कि के 
इस सामिक के निकट प्रशानन  वेद्रीवऋरणश मौर राजउत्ता डी प्रमिवृद्धि के साथ 
प्राघुनिक युग छा भ्रस्म हुंप्रा ॥ प्रिया प्रौर ग्रेट ब्रिटेन ने छेदाघ्यक्षों के सगठन की 
जवित घारणा झोर दिक्ास का मार्ग अशस्त छिया । 

648 ७ में हप॑ की मृत्यु के पश्चात नारतीय इतिहास ते मैनिक तिधोजन के 
दिशान के झेत्र में कोई योगदान नहीं डिया | इसमें सन्देह नहीं कि सुझुल्न साम्राज्य 
के घरमोल्तध कान में भी जबक्ति प्रशासन तन्‍दर छा पर्याप्त मात्रा में केन्द्रीअशररा 
पोर समकानोन इतिहास की सराज्राग्यवादी सरचता के उपयुक्त सम्यठा का जन्म 
हुआ, रक्षातन्तर के मूलतः सामतवादी विद्धान्त नो बदसने की दिशा में घोई करार नहीं 
दिंग यदा, क्योकि मुगलों क्षी मनसददारों श्रयां श्रादश्दस्ूप से उदप्रदणय की बारणा 
घर आधारित थी ) द्विटिश मेता प्रौर वोमवों सदी के मध्य तक चलने वाले इसके 
सुनिक प्रपिग्रहर/ के साथ सेनाध्यक्षों को पाआ्ुतिक मारणा मारत में श्राई 3 झिए नी 
मेनाध्यक्षों की समिति का ययादिद्ि प्रारम्भ स्वठन्द्रठा के पर्चाद ही हों पाया ! 
नौ मेदा भौर वायु सेनाध्यक्षों को इन सझेनाप्नों दे ठयान के पद पर नियुक्ति हो 
जाने से ये सयल मेनाध्यक्ष जो 947 के पश्चात्‌ युद्धमत्रो नहीं गहा-डे भ्रधीन नहीं 
रहे | साय ही इस नए संगठन को यरणठखलतोय भारत के सर्दधानिक ढाँचे मे ठीझ 
में देता था क्योंकि !947 प्ले यूर्द प्रगार सेतावति (मर्दोच्च सैनिश प्रधिकारों) 
(8०) के झप में वावसराय के राध्यम से मारत मत्री सौर इगलेड को समद 
के प्रति उत्तरदायी था । 

प्रतः इस प्रध्ययन के उह श्य में कध्य युग के भाग के रूप में राज्यूत बाच 


हो ठया ठमडे साथ-साथ भारत में मुस्लिम राज्य आल के घटठताक्रम का परीक्षण 
पिया डा मडता है। 


(घ) मध्य शुप-- 
मध्य-युग में राइनोठिक झंगथ्ठ का मुध्य स्वर सामंतदाद का था प्तः सश्म्द 





सेनाव्यक्षो वी समिति की भावना का वितास ४५ 


सेनापों वी सरचना और गक्ति भी सामंती सरद्यारों पर प्राधारित थी | इसो प्रत्य- 
पिक प्रबत विकेन्रीकरण की प्रदृत्तियों को अथ्य मित्रा धौर सच्ययुगीन साम।जिय, 
राजतीतिक, प्राथिक प्रयवा सैनिक किसी भो कार्य को सफलता प्रमकत्रता वर 
पुर्यत: राजा की केन्द्रीय शक्ति श्रौर हठी सरदारों के सघर्ध वी छाया बढ़े बिना से 
रहती थी | इस क्रारणा किसो भी प्रकार वा केद्ीय विधोजन धसम्मद नहीं तो किक 
प्रवश्य हो जाता था श्ौर खेनिक नियोजन विशेषरण से प्रभावित होता था क्योकि 
शॉमकोय संस्था के रूप मे सामत्रणाद शातिकाल में प्रवते निजी छब्र वी प्रौर बाय 
आक्रमण के समय प्राश्चित राजाप्रों (४८५६७७$) द्वारा सगठित झामती गेता वी 
पारणा पर प्राघारित था । इस कारण विशेषज्ञ प्रौर उच्चतर वीति दातों डी स्तरों 
पर सैनिक नियोजन पशिवम से सामतो परियर्दों के माध्यम से धामती मरदारों श्रौर 
मारत में भमध्यवातीत राजवूत राजाप्रों वी सामती वर्पिद एवं मद्ाध्ामत के छाव मे 
भ्रागधा । राजा प्रधितर ममकक्षेपु प्रथम : हुध्रा वरता था झ्ौर जब तव राज्य वी 
रक्षा को खबरा पँदा नहीं हो ज'ता था, सामती एरिप्र की बेंटक ढ़ीं दुश्मा करती 
थी; इसकी बँठक होने पर भी शक्ति और उर्दश्य वा वेसद्रीयक्रशण दतता क्षणिक 
होता था शि विभेदज्ञों दारा सुद्धों वा वियोजन कठिताई से ही बाठा था । परिशाम- 
स्व्थ्य युर्दों के भारय निर्धारण में श्रवेसर विश यिक भूमिका फ्दा करता ये) । 

तॉमन राजाप्रो के प्रधोत इग्लैंड के सामत्तवाद जिम्नन युद्ध के प्रविक्रार 
का दमन कर दिया था प्रयवा विशिष्ट गुगमम्पन्न यूरोपीय सामतवाद प्रथवा इन 
दोनों ४ मिन्‍त उत्तरी मारत के राजबूत सामनंदांद के विस्तृत करत करत वा यह 
अ्थादि नहीं है । इतता बहना ही वर्यात्त है. हि सॉमी उद्दृप्नृह्नाण की प्रथा जिसने 
प्रधोन भश्वारोद्दी और पदाति सैनिक देने पढ़ते थे, सामतवादह की खली व्रणालिर्यों 
में समान रूप से उ4तब्य थी । सेवाऋझालख न तो वियसित था प्रौर ते श्रव्रतिदत । 
नॉर्दत पलौर यूरोपीय सामतवाद के प्रस्तर्णत यह सौमित था प्रौर डिसी भी प्रतिप्रान 
के मध्य द्वी राजा की प्रपती सेट जिसमें दूमरोंएं श्रादेग प्राप्त बरतने को ग्ररैज्षा 
स्वय प्रादेश दजे मे प्रातन्द लेने खाते सरदार सम्मिदित होते थे, विखरती जात पड़ने 
चागती थी । 

सामतवाद वा यह सक्षरा गडनी ने सुत्दान सदयूद शौद गोर ई सोद्डुदोन 
मुडस्मद बिन सास के सतत इस्लामी श्राक्रम्णों डा श्रविशेष रन दे लिए प्रतेक 
बार गठित राजपूत राज्य सष्डलों में भी प्रावश्यव रूप मे दिखाई पद्या है।इस 
प्रकार विन्रित द्वितों दाले स्थनियों शी नियोजत ड्रार्म सॉप दिए जाते पद सैविक 
जिप्ोजद शीर इसके सगटठन वी वसा की ध्रगति गौर विवान की बाद छीडिए, एक 
साझित योडना दा निमरिय भी निशियल महीं रहता या धौर रत पर उचित व्यवहार 
इर्ते समथ सदा वियदेसकारी ब्रद्भलियों शो भय सलाह रहता था। इस यरिस्विवियाँ 
दें आामतवाद ते इतनिद्नाव ऊ$ ब्रध्यवन से इस विंपय वी बीई लाभदायक परवर्धाव्य 
नही हो सबती | दैवल इसी बाव वर बस दिया हा पढ़ता है कि अभापी जेग्रीय 
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सरचना छे प्रभाव घोर इस विद्वद राजनीविछ संगठन के दावडूद भी सेनिऊ नियोजन 
दो दीन प्रादश्यक् दस्थाएं उपम्यिठ रहती थीं, झते ही वे क्रिदनी ही प्र-रिष्द्रत 
एवं प्रनियमित वर्यों न रही हों ब्यारहवीं भर बारहवों भवाह्दी में साजपूत राज्य 
के शज्तीतिक संगठन के सक्षिप्ठ प्रध्ययन से इसका सरलता से दुठा लग झझ्ठा है। 


सल्तनत कास में स्थिति में थोड़ा मा और मुग्त काल में कुद्ध प्रधिक्र मुधार 
ट्र्प्रा। 


राजपूत राज्यों (800-200 इं० ) में संनिक नियोजन 


सामतों की एक बरिषद्‌ राज्यूत गडा बसे सहादता किया करठी थी॥ इसे 
दे मामंदी सरदार होते थे, जिन्हें स्थानीय प्रगामान डे उ्देंश्व मे शाज्य का झू-साग 
बाट दिया छाता था। ताजा क याय सयोजह छड़ी यह थी ड्ि दे सहयोग को 
प्रतिडा, राजमक्धि घौर सामंठी विशेश के हब रे रूप में ड्राश को ऊेदा ऋरुते ये । 
महामामसत धर्याव्‌ जायोरदारों पर नियम्त्रय छरने दाने श्रशुद्ध सामंती सरदार छा 
उाजबूत राजा की परिषद में प्रमुख स्थान होठा था। दपमें शाजपूत राज्य छी पदाति, 
प्र्दारोड्ी कौर हस्तियेता छा नियत्रद सेदादति (डिसे बहुया महास्ेनाउति कहते 
थे) भी होता था | इमझे प्रतिरिच्त महान द्विविप्रहक प्रयाव युद श्ौर आस क मत्री 
के पद बा भी दर्संव मिलता है, परन्तु उत्तरी भारत डे स्थारहदीं श्रौर दास्टवों 
शताब्दी के सभी राज्यों में उम्रक्मा पद प्रावेश्यक नहीं था, छिर भी प्रन्तरंग परिषद 
में महासामत, झेनापत्िि प्रौर महासधिविप्रहद् प्रदश्य होते ये। प्रधान को-जो 
बहुठा भह्ासाययंत होठा था, को नागरिर प्रदयासन में सहायता करने छे लिए प्रमात्य 
हांते थे भौर इस दात छे ददाहरण मिद्धते है कि राडा को पगम् देने सिए 
नागरिक ध्षिकारियिं को मत्री स्तर सब प्रदोन्‍तत कर दिया जाता था। झत: राड- 
इठे राज्य दी उच्चठर रक्षानीति राणा के ऊपरदररित ऋषिकारियों के दिचार 
विमरण पर निर्मर करठी थी ॥ यदि इसे संनिदझ नियोडन को उच्चतम ब्रदस्या का 
अठिदिदि मान से तो यह मम्मद है छि विशेषज्ञ नियोजन झूचतः सेनिक पग्रधिकारियों- 
महादेनापति शोर महासामंद-द्वारा किया जाता थाव। डिन्‍्ही परिम्बिदियों हें सद्वा- 
स्रामत मेन्पपरद्ति के उच्च ब्रद पर की झामोन होठा था ॥ 
पजदूव राज्य में सैनिक भक्रियान यदि संघ 
होठा ठो उस दुग झो सम्नावताधों सो ध्यान में रखते हुए विशेषज्ञ वियोदत सम्मद 
एवं मन्तेपजवझ हो सकठा था। सिर को झद संघट्ू बनते ये ठो सैनिद नियोडन 
म्नेखित राजपूत शाज्यों के झैबापदियों को सोदे छात्रे के परिस्याम- 
स्वरूप परस्पर दिरोघी हिठों छे बार एक मुसय्रदित योजदा का निर्मासा बिन हो 
जाठा था। उदाहरगगरद गडनी छू डैल्टान महदूद छे धावमण् के दिस्‍्द्ध 00! ई० 
में मब्चि राझदूद सघट्न को ही--झिसमे कवीड, सामर भर डिम्सैठी (ऋादुनि 
बदेलखप्ड) के साव-साथ स्वानियर के 


अछदाहा राद्य घोर नरदर 
मालवा के पदार राजद सम्मिलित चे--सा्ंठों ने 


((०५॥7००) पर दाद्ित न 





धोर घार घददा 
सेनाएदि के झाथ विचार-दिमर्श 


सेनाध्यक्षों वी समिति की भावना का वियास ७ 


किया शरौर इसे ही दक्ष सैनिक नियोजना कद्ठा जा सकता है । फिर जब प्रवनी योजना 
को प्रन्तिम रूप देते के विए उन्होंने अपनेन्‍्पने राजामों के साथ प्रपत निरयों वर 
विदार-विमर्ण हिया तो इसे सम्मिलित राज्यों का उच्चतर रक्षा नियोजन माना जा 
सत्ता है। बमसान ह्वर पर नियोजन को तोमरी प्रवस्वा का भी ग्रस्तित्य माना जा 
सता है, वर्धोंकि जब सामर वे राजा विशाज देव को सम्मिलित सेना का सेतूरत 
करने वे तिए कहा गया तो सिद्धात्त रूप में यदि युद ग्रथिर समय तक जजनता झौर 
सुदूर रणक्षेत्रों में लड़ा जाता तो उसके लिए संघर्ष को दनिद योजना बनाता समय 
था। मारतीय इतिद्वाम के राजपूत कान सें बहुघा कुछ घष्टों के बॉस्तविक सपपं में 
यरुद्दों का निर्गाय हो जाता था प्रतः कमान स्तर पर नियोजन का सद्दा परीक्ष गा नहीं 
हो पाता या, श्र जब कमी इसका परीक्षरय होगा था तो इसका प्रभाव ही मिलता 
या, क्योकि सामती उदम्रडसा री प्रशाती पर प्राघारित होत के कारगर सपर में 
मस्मिलित किसी भी राज्य की गेता मत्री-माँति सघदित नहीं होती थी, गत सथुक्त 
पता प्रों वा प्रघात गेनावति प्रवना प्रदिश पालन कराने में बहुत्रा प्रशक्त होता था । 
ग्यारहवों प्रौर बारहूवी शतारिदियों शे राजन राज्यों की समठनास्मक प्रशाती से दम 
बात यौ बल मिलता है ति रक्षा की सर्वाधिक विजेन्द्रित सरधना में भी सिहर 
नियोजन की मौलिक धारणा कभी दृष्टि से प्रौमव नहीं हुई जिसम दक्षतिषों- 
जक की मुस्य स्थिति होती थी, प्रौर जो राजा की राजनीतिक स्वीहृति प्रौर सैना- 
ध्यक्षी द्वारा व्यवहार के लिए प्राघार प्रस्युत बरती था, 
सैनिक नियोजन वी इस तिहरी घारणा का महत्व राजदूत सामतवाद में 
इसकी उपस्थिति पर ही निर्मर नहीं करता । इतिहास वी मुख्य वात तो पढ़ है क़िः 
फि दाजवूत सैनाओ्ों द्वास बाह्य प्राकपस्श का अ्तिराध करते की सफलता का श्रेय 
दगी नियोजन वी सफलता को है । ग्थारहूवी प्रोर बारहवीं शदान्दियों के इंस्तापी 
प्राशषमगां की भ्रदमुत सफलता जिसके फ्लल्वरप देश में 600 वप से प्रधित तक 
मुस्लिम शासन बना रहा; मरतीय इतिद्वास वे विद्यार्थी से ब्यास्था की प्रौक्षा रसती 
है । यह तो सर्वविदित है कि गुल्तान महमूद प्रन्‍न मुख्याथ/र गजुनों में संव्डो मौल 
दूर गैतिक कार्रवाही कर रहा था, हुक प्राष्ति से. पूर्णतः कद हुमा होते ५ भी 
बहू शत्रु देश में खफतता पूवेक कार्यवाही करता हुमा, श्पने शब्रुप्री वो एक-एक 
करके दराता हुप्रा मारत ये मीतरी भाग में सोमताय तक बढ़ता चना प्रावां । इसका 
ममाघान राजपूतों के गिविल मैंनिक संगठन घोर विशेष रूप से सभी प्रवध्याप्रों मे 
मम्मीर प्रपू्णंता से पीडित उनके जियोजन तत्र में पाया जा सकता है । यह 2; 
मच्य है कि सफ्लता प्रधिकतर से निक नियोजन की डुशलता पर निर्भर करते हैः 
साथ ही राजपूत सम्मिलित राज्यों का इतिट्टाम भारतीय इतिदास हे हा तथ्य 
के अति, जिसने देश वो सैकड़ों वर्षों तक बराघीन बनाए रखा, सदी इष्टिकोश को 


0.00... न 


44. आ्यारपामक ठार्किका को लिए इस मध्याद का परिशिष्ट [भा] देखिए? 
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कू जो प्रस्तुत करवा है। ग्रत: राजपूनों के सगठनात्मक नियोजन हा विस्तृत परीनरश 
अनावश्यक नहीं होगा । 
राजपूत र,ज्य मण्डलों का संगठन श्रौर नियोजन 

राज्य मण्डल के नियोजन भर उसकी व्यास्था में प्ररम्म से ही जो प्रगशित 
कठिताइयाँ थी, उप पर व्यवद्वार करते समद वे श्रजेव वन जाती थीं। विधटनकारी 
प्रवृत्तियों से उत्पन्न ये सहज कठिनाइयाँ राज्य मण्डल के भीछ विलय के लिए मो 
उत्तरदायी थीं, वाहे इसके उद्देश्य की प्राप्ति हो प्रयवा न हो ग्रौर इसके पश्चात 
स्थायी तन्‍्त्र का कोई चिह्न भी नहों दचता या ! 


04 ई० में महमूद के थानेश्वर पर श्राक्रमण करने की घटना से इंम 
बात बा पता चलता है कि हिप्ती राज्य मण्डल का निर्माण होते में कितना प्रधिक 
समय लगता था। पजाब का राजा जयपाल यानेश्वर को लूटने को महमूद की इच्छा 
जानता था; क्योकि सुल्ताव ने उसके राज्य में मे होकर जाने के लिए मार्ग की 
माँग की थी। प्रतः हिन्दू राजा ने शीघ्रातिभीन्न एक राजपूत राज्य मण्डल गठित 
करने में कोई कमर न उठा रखी । उमने दिल्ली के ठोमर राजा विजयपाल को साव- 
धान कर दिया प्रौर प्रन्य राजाश्रो को श्रपनी सहायता के लिए भ्रामन्त्रित किया । 
महमूद को इस खतरे का पता चल गया भौर वह राजपूत राज्य मण्डल के सम्माव्य 
निर्माण को ध्वस्त करने को पातुर हो उठा । वह तेजो से पंजाब की प्रोर बढ़ चला 
भोर उसने विजयपाल झौर उन सभी राजपूद राजाप्रों की तंयारियों को, जो पाने- 
श्वर के मन्दिर वी रक्षा के लिए संगठित अतिरोध की योजना बना रहे थे, रोक 
दिया । एक ग्रारम्मिक प्रविकारी विद्वाद उतवो के घनुसार राजपूतों ने थोड़ा बहुत 
प्रतिरोध तो प्रवश्य किया, पर इसमें सन्देह नहीं कि मन्दिर वहुधा श्रमुरक्षित हो रहा 
भौर सरलता से मूतिमजक का शिकार हो गया ,75 

युद्ध क्षत्र में राज्य मणदलीय योजना पर व्यवहा 
बठिताएयाँ प्रात्ती थों, इसके अनेक उदाहरण दिए जा 
हाथी के डरकर यृद्धस्थल से भाग जाने के कारण 0 
सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण राज्यमण्डल की असफलता राजपू 
मानी हुई घटना है । इससे मिद्ध होता है कि राजा 
दूमरा मेनापति (56००० 49 (०माफ्त 
योजना बनाई गई थी । निस्मन्देह राज 


॥र करने में कितनी गरम्मीर 
सकते हैं । राजा प्रानंदपाल के 
08 ई० में उमके द्वारा झठित 
तो के संनिक इतिहास में एक 
प्रानन्दपाल के प्रतिरिक्त न कोई 
370) था भौर न ही कमान स्तर पर कोई 
इतों की धरूर्व निघईरित योजना में तनिक सा 
सावश्यक्रता घातक सिद्ध होती थी, क्योकि इसके कारख 
सयुक्त कार्य को सशोवित योजना प्रसम्मव हो जाती थी झौर प्रत्येक कमान को भ्रपनी 
मनमानी करने की छूट के फन्नस्वरूप भ्रव्यवस्था फल जाती थी। उदाहरणायय 
09 ई० में (कुछ इतिहासकारों के प्नुसार 02] ई७ में) जब महमूद ने 
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है सेनाध्यक्षों की समिति की भावना का विकास घट 
प!बिजर के चन्देल राजा पर प्लाक्मण किया तो राज्यमण्डल की सहेज बुराइयो के 
दो महृत्वपूर्श उदाहरण प्रकाश में भ्राए। 
हक अर की ९४ से विभुषित पजाव वा दि भीमपाल राज्य मण्डल में 
तह पर उ 4028 428 के आक्रमण काग्रतिरोध करने के तिए जमुना के 
पैक सर्दाधिक उपयुक्त स्थान चुन सिया। सदी में बाह भाई हुई थी 
और दूमरी भोर राजपूतो की विशाल सैना का सामना करने से डरकर महमूद को 
नदी पार छरने मे सकोच हो रहा था । जब उसे इस प्रकार प्रतीस्षा करने को विवश 
होता पडा तो ऐसा लगता है कि प्राठ मुस्लिम ग्रधिकारियों ने सुल्तान की प्राजञा के 
बिना प्रथवा उसके प्रनजाने हो, प्रयनी सँनिक टुक्डियों के साथ नंदी पार करके 
राजपूत सेना को झाश्वर्यचकित कर दिया। युद्धक्षेत्र मे सुल्तान का प्रतिरोध बारने 
को साजपूत्रों की निर्षारित योजना मे इस सभावित घटना पर विचार तक नही किया 
गया था प्रत: सारे राजपूत शिविर मे खलबली मच गई श्रौर प्रवने अपने सामतो 
बी कमान में एकत्र बहुत सी साथती सेनाएं भाग सडी हुई । आठ मुस्लिम प्रधिकारी 
अपनी स्लेनाप्रो के साथ झ्ागे बढते रहे श्रौर उन्होने धोवपुर के निकट एक भगर बारी 
पर प्रविकार कर लिया । इस प्रकार सुरक्षित रूप से जमुता प्रौर गया पार करके 
महमृद कालिजर के चन्देख र/जां गड 3 द्वारा एकत्र विशाल राज्यमण्डलीय सेसा के 
सम्मुद्र प्रा उड़ा हुग्रा । ऐसा लगता है राजा गड कन्नौज भोर बारी के राजाप्रो को 
साथ से ग्राया था । फ़रिएा हे अवुत्तार राजपूत सेना मे ३६००० अश्य, १०४००० 
पंदल दिपाही प्रोर ६४० हाथी ये । यह स्पष्ट है कि उस् युग में जबकि स्थायी 
सेनाए” भ्रपयवाद स्वरूप थी झौर सेता एकत्र करने का एकमात्र उपाय सामती उदग्रहण 
था, राजा गड़ को झनियत्रित सेना राज्यमण्डल के सदस्स प्रत्येक राजपूत राजकुमार 
अथवा शासक के सर्वोच्च नियन्रण में कायंरत सामती उद्धप्रहणा के सहयोग से ही 
बनी होगी । राज्यमण्डल के प्रनेक सदस्य ये भौर उनमे से प्रप्मेक राजा एक दूसरे 
के साथ अपनी समानता की डीग मारता या, भरत: रक्षा के इस सामती त्रिकोण का 
कोई शी त होते के कारस विशेषज्ञ भषवा नीति स्तर पर तियोजन से वो सम्भव 
हो था श्रौर न कमी इतके लिए प्रयत्न हौ किया गया। यद्यपि ऐसा कहा जाता है 
कि १००१ ई० के राज्यमष्डल में भ्मेर प्रयवा स्ताभर के चौहान नरेश विशाल 
देव मे मुख्य कमान सभाली थी, परन्तु इस बात का सक्त नही मिलता कि ॥02] 
ई० में बालिजर के राजा गंड द्वारा गठित राज्यमण्डल मे सुए्य कमान किसके हाप 
मे थो। भले ही चन्देन राजा _ने राज्यमण्डत झा गठन किग्रा हो पर छोद़े राजपूत 
बुल का होने के कारण उसके द्वारा सणडिंत राजापरों से उत्तकोी सर्वोच्च कमर 
भानवे से इर्कार कर दिया होगा । राजपूत इतिदाध के इस गझुग के विद्यार्यी के डिए 
आगामी घटनाएं प्रत्यन्त मद्दत्वपूर्रों हैं। मुसलमान इविद्ासरशारों के प्रतुद्धार जब 





१ मुस्लिम इतिहासकार कालिबर के घना का साम गेंद द्ै रपल १२ नंद बदवे हैं। 


भ््० ग्राधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


सुल्ताव मदृद्ूद ने देवा कि शत देना उसकी झर्ेशा कहों अ्रपरिक है, तो दोटी-मी 
सेना लेकर उतावली में गजनो छोड़ने पर उसे पर्वालाव हुआ । सुल्तान द्वारा लूटे 
जाने के लिए सम्पूर्ण युद्धन्यामत्री भौर प्रघनी झासे सम्पत्ति छोड़ कर राजा गड 
रात को चुपचाप भाग खड़ा हृध्रा, इस पर सुल्तान को बडा आरवर्य हुप्ना और ग्राज 
तक इतिहासकार मी इसका कोई समादान नहीं खोज मक्के हैं। गंड के माय जाने का 
पता लगने पर राजपूत छिदिर में जो अद्यदस्था फेली उससे सुल्तान ने समस्या कि 
उसे झ्रान्नमरा करने के लिए उडमाने के लिए छत डिया जा रहा है | पर महमूद को 


शीघ्र ही पता चत गया कि प्रश्यवस्था दास्तदिक है पौर उप्ने प्रपनो सेना को 
शिविर सटने की प्राज्ञा दे दो । 


गड़ के मंथ का ग्रम्ी तक कोई उचित स्पप्टीकरसण सामने नहीं झाया है । 
“/म्रध्यकासीन हिन्दू भारत हा इतिहास 


निहास” नामक ग्रय में देद्य ने इस झ्रायार पर कि 

जब गंड के पास इतनो विशान सेना थी तो उसे मय का कोई कारण नहीं था, उसके 
रात्ि पलायन पर मन्‍्देह ध्यक्त क्या है ! यदि इसके लिए कोई कारण टूटना 
हो है तो सर्वाधिक स्वीकार्य कारण यही हो सकता है कि समी सम्व्रन्यित व्यक्तियों की 
सहमति से राजपूत राज्य मणडत्र कार्यवाही के लिए कोई भी सैनिक योजना विकसित 
करने में श्रसफ़ल रहा। सुबह को जमकर लडाई होठी थी पर जद राठ को प्रांवरिक 
अग़्ों भौर युद्ध की योजना एवं कमान की #८ खला पर विरोधी सम्मत्रियों से काय्ण 
कोई सर्वेसम्मत योजना न बन सकी तो राज्य मण्डल के नेता के लिए निराश होना 


भौर भ्रत्यधिक विशाल सेना होने पर भी अपने को प्रसहाय श्रनुभव करना उचित ही 
था। यदि उतब्ी के लेख को स्वीकार क्या जाता हैः तो निस्मन्देह गंड मैदान 
छोडकर भाग गया था। इसके बाद जो प्रव्यदस्या फनी उसस्ने घ्विद्ध होता है कि 
उध्झा स्थान लेने के लिए कोई दूसरा सेनाउति नहीं था । यदि कमान की स्वोहत 
खाखला के साथ एक संगठित योजना बनाई जात 

बिस्षा ग्रहण कर किसो राजपूत राजा को 
राजपतों को दिना सढ़े हारना न पड़ता । 
काररा उनकी विरायिक विजय भी 
में गंड साथ प्रवल छोड कर रात 8 । 


हर प्रौर १००८ ई० के दुर्माग्य से 
दूसरा सेनापति नियुक्त किया जाठा तो 
सुल्तान की सता सख्या में छोटी होते के 
दो सकती थी। नियोजन को एकव्ा के प्रभाव 
भाग गया। 
घनिवाय परिखाम यही निकलता है झि मसामंतो उद्ग्रहण के भ्राधघार पर 
जिलनी हो बड़ी सेना वा गठन झिया जाता उचित योजना यों 


का निर्माण उतना ही 
बठित था, और परिएामत्वहप इस विपम भीड को एक सहय कमान में -टासना 
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सेनाध्यक्षों की समिति को भावना का विकास ११ 


झपतम्भव ही लगता या । इस प्रकार विभिन्न स्तरों पर उचित नियोजन के ग्रमाव में 
यदि राज्यमण्डल का उदमव घौर विशास कठिन था तो इसका संचालत ग्सम्भव 
भोौर॑ विधटन सर्वाधिक सरत था । 


एक बोर पिसी ध्रात्रमण का सामता करने के लिए एक राज्यमण्डल के 
गठित होने से यह नद्दी कहां जा सव्रता क्रि प्रतिरोध का एक स्थायी तत्र संगठित 
हो पया था। इसके विपरीत श्रापात्कालीन हौियिति समाप्त होते ही राम्यमण्डल की 
पराजय झौर द्वार पर शत्रु वी गजेना के बावजूद राज्यमण्डल के सदस्य प्रापसी 
युद्धों मे उलफ जाते । इमका एक महत्त्वपूर्ण उदाहरण १०५१८ ई७० में मिलता 
है जब राजा गंड के पुत्र चन्देस राजा विद्याधर ने १००८ ६० के राज्यमण्डत् में 
भागीदार पजाव के राजा राज्यपाल पर पग्रान्रमण करके उसका बंध कर दिया । 
इस घटना से गजुनी के सुल्तान महमूद का रोप भडक उठा और उप्तने १०१६ ई० 
में कालिजर के विरुद्ध आत्रमश संगठित किया । राज्यमण्डलीय नियोजन शब्रथवा 
सामूहिक रक्षा के नियमित संगठित तम्त्र के पूएंत" प्रभाव के कारण सुल्तान महमूद 
बार-बार प्रपने आत्रमण दोहराता रहाओर शज्रु-देश में स्वतत्नता पूर्वक विचरण 
* फरता हुप्रा सीधे श्रार्यावर्त के हृदय तक प्रविष्द हो गया । 
यदि राज्यमण्डल इस्लामी श्रातमण का प्रतिरोध करने के स्थायी समभौते 
श्रथवा संधि का रूप ले लेता और योजनो-कोप्ठों के साथ एक नियमित संगठन 
बन जाता तो उन प्रवसरों का जब सुल्तान महगरूद को परांभव वा मुह देखना पडा 
था, निएचयपूर्वक लाभ उठाया जा सकता था। इस प्रकार १०१५ ई० में जब महमूद 
काश्मीर के प्राक्रमण में असफल हो गया गौर लोहार-कोट का घेरा छोड़कर उत्ते 
अपनी राजघामी लौटना पर्डा उस समय राजपूत इमका पूरा लाभ उठाकर पुल्तान 
की पैना को नप्ट कर सकते थे, जो ग्रदजाने पहाड़ी प्रदेशों मे भटक गई थी और 
बाढ़मरी घाटियों ने जिसका प्रत्यावतंन श्रवरुद्ध कर दिया था, परन्तु कसी भी राज्य 
मण्डलीय तन के प्रमाव से महमूद का कोई विरोध नहीं हुप्मा प्र वह सुरक्षित रूप 
से गणनों लौट गया । इसी प्रकार १०२५ ई३ में सोमनाथ की प्रोर बदते हुए जद बह 
राजस्थान क॑ मदम्थल में वठित परिस्थितियों से फेस गया तो किसी ने उत्तकी स्थिति 
का खाभ मही उठाया। प्रत्येक श्रश्वारोही की अपने साथ कई दिन बे लिए भोजन, 
वानो श्र चारा ले जाने का धादेश दिया गया और इस मद यात्रा में रमद प्रौर 
पानी ढोने के लिए महंपूद को भारत में लगभग ३०,००० ऊंट किराये पर लेते 
पढ़े । बिना किसी दुर्घटना के सुल्तान मस्स्थल पार कर गया और अन्हिलदाडा की 
प्रोर बढते हुए उसते राजा भीमदेव को सेना को खदेड कर एक किले पर री श्रधिकार 
कर लिया | इससे सिद्ध होठा है कि राज्यमण्डल का नियौजत इतने गलत ढग से 
हुआ था कि हारे जाने के लिए लड़े जा रहे युद्ध के अतिरिक्त उसका बोई म्तित्व 
नहीं था । 


श्र आधुनिक राज्य का सुरक्षातंतर 





उच्यु क्त विवररा जे स्पष्ट हो जाठा है कवि स्यय्हदी रठाब्दी के श्रादनस्ा- 
झारियों छे रुस्युद हिन्दुस्ठान छे पठन कग कारण इज रप्नरों के दाव दवित 
नियोडन का अझमाद गौर साठ सी दर्द तक चनने वाये मुदतमानों क# सेनिड झामन 
की स्थाउना का श्रेय मध्य एनिया के सश्माटों द्वारा खगछित दिलिप्न स्व॒र्रों दर उचित 
विपोडन-टन्त को या ॥ उतरोन्‍्द पहनचू का दर्द ग्राग्रे किया गया है । 
मुस्लिम काल (१२००-१७०७ ई०) 

यदि सल्दनत दे ईमब कान में 
साझ्ारत में विश्वय्यूदंक दुय मात्रा हें क्रेद्रोपकुरणस 
स्तर पर सैनिक नियोजन रक्ा-उराली हक खानठी स्‍प्राघार 
यथा। सोदो सल्तनत शाल दें प्रच्यान सरदार झदझा के दिए दइनाम मे, कपोंछि 
राज्प के हिव-दायन ओ प्रदेज्षा दे श्रपने झौर प्रपने बसजों छे हिवन्यायन को अश्रिक 
मह्ध्व देते ये । उन्हें उन्तुप्ट रखने के लिए नोझे सल्दतसत मिनर-दिप्त छाप प्रउनावा 
परती यो । इृहतोल चोदो ने उनके प्रदिद्यरत्य नि्ंतों रे उसस्धैता बरद्े उस 
पर वियत्रर' छिया पर मिकन्‍्दर लोो ने ढदोर नौजि प्रपनाई ओर पग्रादर्सकता 
पड़ते पर हो समस्धैते क्षय उहाय सिया | सोशे उच्चनत ही रह्ा-यदस्था इन 
सरदारों पर निर्नर दो पंत: पह बढ़ी दिनचत् दात है छवि इद्राहीम सोदी मे दत 
मामी सरदारों से दिद्राड करे दद झरना छिहाद्नन सो दिया झद इनमें से एक ने 
उच्चतर का भन्‍्ठ करने के जिए बादर को मेक इरने के सिए आामदित डिया ॥ 
इससे रूपरप्ट हो दाता है ह्वि इद्वहदों यदाब्दो तक डैंड ग्रदशरों पर मल्ठदत उन्हों 
दोषों से दोड़ित थी ज्ये न्गरहदी घोर दासटदी शताच्देझ उप राज्यों में स्दामा- 
विछ रूप से विद्यमान ये। खिर नी दपइत, ऋचाउद्रीव खिलद़ो पौर 


















स्सद 
दिन तुदूतक के केन्द्रीय स्देच्छादारो देनिओ शासन के समेत दीति और विद्देपड दोनों 


स्वर्से पर संनिक नियोजन हे शाषार मे 







5्दयत्ति, अरस्दार्पी मोर 
रु चुक्तान हो यहादता दरवा था । 

डैन्द्रीय घुसे सुल्तान से इन कैद्मध्यक्षों का सोधा सम्पईं या पोर उसी दे थे 
सभी झाज्यए भौर भादेश दाप्त बरदे ये । राज्य को इच्चदर उक्ष्यन्द्ीति डे नि्ांग्प 
में विस्तल्िस्ित व्यक्ति झुक्ठान की महारदा कस्ते थे :-_ 

(१) दश्लेर--जिझता मुस्वमत्री हो भय नागरिक अद्ाझन मे श्रदुदध 
स्थान या । दिस पर उच्झा दियवरण होने के कैपरणण उपछे दिना कोई हो नि 
जब इम्मद नहीं था ! रह के किए दहो है क्पदे बचरझादी या 
3 मर ८ 

॥ छत्तत्द कई शास्नल्क संगटन ब्लेए <स्कि ईंश्न हे स्फलेबर: 
इ देस्रि इ० ३ 





दे लिए बच ऋष्टाद ब) ८पा श्ष्टि 


सेनाध्यक्षों की समिति को भावना का विकास ५३ 


हे (२) प्रारिद-ए-सुम्रालिक--जो सेता की भरती, उसके वेतन वितरण ओर 
निरीक्षण वे लिए तागरिक मत्री था; ग्रौर 

(३) नाइपे-तायिमे-्मुमालिक अर्थात युद्धमत्री । 

रक्षा के सभी मामलों में यही तीन अधितारी ग्तरग परिषद के सदस्य 
होने थे । 

नाइवे-नाजिमे-मुमालिक के परामर्श से ग्थवा उसके बिना सेनापतियों द्वारा 
किम सीमा तक दक्ष तियोजन छिंया जाता था, इसे दीर-ठीर बताता कठित है। 
केद्रीयकरण के मतदाले पलाउहीन सिलजी जमे स्वेच्दाचारी सैनिक शासक सँमिक 
अधिकारियों से निकटतप्त सम्पर्क बमाए रखते होगे श्रठः बह संभव है कि दक्ष नियो- 
जन स्वयं सुल्तान के परामर्श मे किया जाता होगा । बिसी भी सैतिक प्रसियाव के 
लिए घोजना को श्रस्तिम स्वरूप दिए जाने से पूर्व वज्ीर गौर यृझमत्री वे साथ 
विचार-विमर्श होता होगा । प्राचीन भारत वी विशेषताप्रो--विचार विमर्श प्रौर 
परामर्श का महत्त्व--वो गल्तनत के राष्ट्रीय मगठत में भी देखा जा सकता है । 
कुरान भी मुसलमातों को “अपते कार्यो प्रे एक दूमरे से विचार-विमर्श ग्रौर परामर्श 
करने का” निर्देश देती है। (2(॥.॥38) झाधुनिक तु भौर ईरात में समद छोमा 
लोकतामिक तत्माग्रीं का झाटभ इसी पद के प्राधार पर हमरा । साथ ही “निहायत- 
उलन-प्ररव!! ग्र'घ एक अत्युवपुक्त भरव सूक्ति उद्धत करता है । बीर से बीर मनुष्य का 
शब्त्र की झोर चतुर से चतुर राजा को मत्रियों की आवश्यकता होती हैं, इस सूक्ति की 
बौटिल्य के इस व'यन से कि राज्य का रथ विना विचार-विमर्श वे श्रावश्यव् पहियो 
के श्रागे नही बढ सकता, मली-माँति तुलता की था सकती है । इस प्रकार सुल्तान के 
चार प्रमुख मत्री होते थे । बजीर झौर उसका व्भिग दीवान-विज्ञारत, सदर-उस्सु- 
दूर भौर धामिक मामलौ से सदधित उसकी विभाग दीवाव-रहातत तथा प्रारिदे सुमा* 
लिक और उसका विभाग दौवाने-प्ररद, इसे संनिक विभाग का महानेसा नियप्रक्र कही 
ज्ञा सकता है। इमके प्रतिरिक्त गुप्तचर विभाग का अ्रश्यक्ष बरीदे-छुमासिक होता 
चा। गुप्तचर विभाग वा प्रध्यक्ष रामग्यमत्री वो नही होता था, पर महत्वपूर्ण बाय 
के कारण उस्ते ऊपर वरख्ित मत्रिमो के सगकक्ष ही' माना जाता था । बरीदे-मुमालिक 
सुल्तान की प्रात और कान सममा जाता था, ग्रत: सल्ततत के रक्षातत्र मे उसझा मह- 


त्वपूर्ण भाग होता था । नेई विजयो के लिए अ्रभियात सहित कक है निर्धारण 
भौर स्वीवृति के लिए मत्रिपरिषद्‌ में राजदैतित विचार दिभरश्श के प्रह्तित्व पर 
सन्देह नहीं किया जा सकता । सैनिक कार्यवाहियों के लिए दक्ष वियोजक किस दंग 


है घोजना-निर्धा एण करते थे और उच्चतर नीति नियोजन किस शीमा तक इन योज- 
ताप्रो पर पभ्राघारित था इस विशिष्ट विपय पर प्रत्यल्प साहित्य उपचेब्ध द्टोने वे 
कारण इस सदध से को 


| निश्चित मत व्यक्त करवा बढित है । 
८274 22 64.20 20 





पृष्ट हर 


प्र्ड आधुनिक राज्य का सुरक्षातत्र 


मुगल साम्राज्य 

मुगल साम्राज्य का एक सर्वव्यापी सैनिक ग्राबार या, प्रतः यह वहना कठिय 
है कि सैनिक तत्र समाप्त होकर नागरिक तत्र कदाँ से प्रारन हांता था ॥ मुगल राज्य 
के आवश्यक लक्ष्ों का सर यदुनाथ सरकार ने इस प्रत्रार दर्शन किया है: 
* स्वभादत: मेलिक प्रभासन होते के कारण यह आवश्यक रुप से वेन्द्रीय इत 
स्वेच्छाधार या ।? झागे चत्रकर उन्होंने यहा ठकऊ कहा डे चथि सरकार “घारन 4 
हो संनिक थी, बाज़ान्तर में रवे ही इसने देश को घरती में जड़े जमाद़ी थीं, फिर 
भी इसका सँनिर स्वरूप अन्त तक दना रहा ।” झुगत प्रशासन में लागरिक कार्य 
करने वल्लि प्रत्यक्त प्रधिकारी को उसका वेदन झौर सामानिक शस्यिति निश्चित करने 
के लिए प्रपदारोहियों के दाम मात्र के नायक के रूप में सेनिक पद सौर मननंद 
दि जाता था | शरीपद के छात्रा न्‍्यायाबोद, मुंशी, मुनीम शोर उच्च क्रम वाले 
रसोइबे तक भी मतसददार कहनाते थे शोर दस प्रवार मुगल सेना के है भाग 
थे। झाइने प्रकदरी से पठा चलता है कि रसोई विमाय भी संतिक प्रणाली का एक 
प्रग माना जाता था क्योंकि “इस्त विभाग में सरदार, ग्रहरी ग्यौर दूसरे पदाधिकारी 
मरती हिए” जाते थे धोर इस विभाग का प्रध्यक्ष ६०० का मायक माना जाता 
था ।7 श्रकवर ने क्रारसी आधार पर डिस राजग्य का गठन किया या उसका 
दाजनीतिक संगठन आवश्यक रूप से संनिक था धोर नागरिव छेत्र में गार्यरत 
लगमय स्रमी महत्त्वपूर्ण अधिकारों मूलतः: संनिक नायक हींयथे।*हस अर्थ में 
नागरिक झ्विछार सँनिद पद से संयुक्त सौर इसे पर निरर ये 

इसके अतिरिक्त नागरिक और सेनिक कार्य करते दाले सभी प्रधिकारियों 
वो इच्शो अपन सेनिक वेतन घविकारी दशा वेतत मिलता था शोर ' सभी पदोश्न- 
ियों कमान में नाम मात्र की वृद्धि करके ही दंजोइतठ की जाती थी ।॥ नागरिक धौर 
सुनिक को में दोई भेद नहों था -भौर सँनिक अदवा भागरिकर सन में लगे सती 
कमेचारियों को सेनिक वेतवाथिकारी के भ्रघीन सरकारी कोप से वेवत मिलता था । 
इन यरिश्थिवियों में यही निध्द्द निकुचता है कि सुगन राज्य प्रावश्यक्ष रूप से 
सेनिक राज्य था जो निरवुण भक्ति के अधिप्शठा सम्राट त्रो शक्ति" पर निर्नर था; 
विडम, सगठत धर प्रपने राज्य वी निरदरता के लिए सम्राट सशस्त्र सेनापों पर 
जिर्मेर था ! जिन बहू सर्वोच्च सेदापति होता या ! 





१. 3. ४. 837237, 94५७2४3] 8४४97404:७०४॥05, 9, 458 छर्‌ यदुन्यय श्रकाद ने 
सुयत्र शब्य के आावरदक मदय को उच्स्झदा नहीं हों पदले सैनिक और दाद में 
धार्मिक था. दँसाकि ढाल ईररो प्रदाद ने दिया है । 

२ भाषने भकररी, ४०, ह. 7386 62 356 475 
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सैनाध्यक्षों को समिति की भावना का विकास ५५ 


रक्षा नियोजन ; 
किस्ती भी शामक वी निएंकुशता के लिए उत्तरदायी सैनिक सेत्र की प्रमुखता 
के बावजूद “मंत्रियों वी एक नियमित परिषद्‌” थी ।! बद्बीर सम्राट वा प्रमुख 
परपशदाता बन गया था प्रौर सचिव श्रथवा विभागाष्यक्ष के स्तर के ग्रनेक उच्च 
प्रषिकारी उम्तको सहायता करते थे। प्रतवद के राज्यक्राल में प्रवानमत्री वी 
डदगाता था । ऐसा लगता है कि बाद में उसे वजीर ध्रवा विज्तमत्री बहने लगे । 
निस्सन्देह 'उच्च दीवान! के रुप में राज्य के रधा सम्बन्धी प्रत्येक मामले 5 उम्र परामर्श 
किया जाता था। खान-ए-ममन, काजी-उल-दुजात, और संदर-ए-सुदूर के झूप 
के हप में प्रनेक प्रन्य अ्विकारी भो होने ये, जिस्हें ग्रावश्वक रूप से नागरिक कार्य करते 
पढते थे भौर राज्य के तागरिक प्रशासन में उतमे परामर्श विया गाता था; उत्ें 
प्रपनी महत्ता के प्रनुरुष ही पद मिलता था और वठौर प्रर्थों में उन्हें गएवेणधारी 
(सैनित्र) ही माना जा सबता है । यदि हम विभिन्न प्रधिरारियों के बार्पों हा 
प्रतग-प्रलग' व्याएया' करें तो श्राधारी रूप से सैतिक कारये करने वाले अधिकारियों 
डा पता लगाता कठिन नहीं है । निम्नलिसित सैतिक भधिवारी सैनिक नियोजन 
फी किसी न विसी प्रवस्था से सम्बन्धित ये ;--+ 
(१) मीरशाहिश श्रधवा दारोगूर-तीपजाना-व्ोप्रपाते वा श्रधिवारी । 
(२) दारीगा-ए-डाहघौकी-इस भौर गुप्तचर प्रधिवारी। 
(३) नाजिर-एं-बुयुठाव-शाही कारखाने का प्रधीक्षक ! 
(४) मीरबहरी-मुख्य नौसेना श्रधिकारी श्रौर बर्दरगा्दों का प्रधिवारी । 
नीति नियोजन एवं वजीर श्रौर बर्णी : थे 
धह संभव है कि मुगुल साआज्य के उदयवाल पें विस्तारपूक दिशार 
करते की क्षमता के कारण बावर भ्ौर वाद में प्रकवर प्रारभिक प्रवम्था से ही सैनिक 
नियोजन का निर्देशन श्रौर इसकी स्वीद्वनि स्वयं करते रहे होगे। फ़िर भी, बजीर 
प्रथवा मुख्यमंत्री पे प्रराम्ण की समादना से इलाए नहीं हिया जा सहृता। डप 
साथ ही शाही कहणी का सगठत भी था जो सेवा के ठुशल सचावन दे बिए तागरिक 
गहायता व प्रोवश्यक तत्र प्रस्तुत करता था। प्रशामन के सैनिक प्रौर 88405 
विभागों मे कोई फपप्ट विमालन के होने के काटश राज्य के अन्तेगंत सभी कर्मचारियों 
वा पूरा विवरए बरूणी हो रखता था प्रौर इस प्रकार वद्दी रक्षा ते प्राथुनिक 09 
रिक मंत्रालय वा कार्य करता था ! इसके साय ही वह सेना में भरदों करते श्र: 
प्रभिगत को सफलतादूर्वक बलाते के लिए सभी प्रकार की पूर्ति का ग्रसक करी 
के विए भी उत्तरदायी था। मनशबदाद होगे के वा रख प्रत्येक मागरिक धिका 
को शाही सैता में वद मिला होता था, श्ठः दस्णी वो इस बार्नता 48 या 
पढ़ता था कि प्रत्येक मतसवदार प्रावश्यक सत्या में घोर उचित दंशा में रसे । इ 
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प्रकार प्रशासन के सैनिक ग्रौर नागरिक दोनों ही यादों को केन्द्रीय घुरी दरदी या। 
पतः इस वात की बहुत प्रपिक्त समावना है छि दिसतो खेनिक प्रमियाव वो योहना 
बनाते समय वस्नो में मी विचार विमर्ण होदा होगा । जब उनसे सम्बन्यित समस्याएं 
सैनिक नियोजको के सम्मुख झ्राती तो तोपसाने के मुल्य नियवक प्रौर शाही वार- 
खानों के प्रव्ीक्षत् ऊँचे प्रस्य प्रव्िकारियों से विचार विमर्श-डदिया जाता था । 
दक्ष सैनिक नियाजन + 

गुप्तशाल में विकसित मुख्यालय संगठन जिसमें महाब्यृद्पति (सेलाध्यक्ष) 
भौर रफणमाण्डागाराबिकररा (क्वार्टर मास्टर जनरल) ठया प्रायुघरायाराध्यक्ष 
(पअ्रस्त-मस्त्र अपीक्षक) सहित एक दक्ष नियोजन संगठन होता यथा, वसा प्रब से 
था। मुगल साम्राज्य म सारा हन्त्र ही आवश्यक रूप से सेन्‍्यबरादी था प्लौर राजस्व 
प्रशासन मे दक्ष राजा टोडरमल जंसे अधिवारी कौ सैनिक झभियान का नेतृत्व करने 
के लिए नियुन्ध्र जिया डा सकता या प्रतः नियोजन कार्य करने के लिए कोई दक्ष 
बर्मचारी-यण नही थे । 

ऐमा लगता है कि सन्नाट किसी ऊँचे मवसबदार को स्भियान वा कार्यभार 
साय देता था; छिर प्रसने प्ररीव जनरचों वी सद्दायठा से दक्ष योजनाएं दनाने के 
लिए वह स्वतस्त्र था। सेनिक कार्यवाही के श्रसफ़ल होने पर बटुघा सम्राट स्वयं 
हल्तक्षेप करता था पौर यह म्दविदित है दि स्पिठि सुघारने के लिए प्रकदर ने 
स्द्रय राजयानी से साम्राज्य के सुद्रत्य भागों ठक मार्च किप्रा ॥ प्रद. यह उचित ही 
हैडि मुगल साम्राज्य के ग्राति केन्द्रीयद्ूत तत्र में सम्नाट स्वयं योडना की प्रत्येक 
प्रवस्था का सघालक था | वद्धीर सहित प्रवेह भ्रधिकारियों ७ा सोग्रान उसकी 
सहायता करता होगा, परन्तु प्राोन भारत प्रगदा प्रायुनिक राज्य में उपलब्ध 
संनिक नियोजन-कक्षो जैसा कोई वैज्ञानिक संगठन उस समग्र नहीं था । प्रावश्यक रूप 
से सामती ठद्ग्रहस्य पर ऋाधारित मतसददारी का वर्णेद ररते का यह उपयुक्त संपल 
नहीं है। यह ऋदना पर्याप्त है क्ति मुगल माज्राज्य के आषारस्तम्म उच्चस्तरीय 
मनसददार प्रौर स्ामठती राजाशाहों सगठतन इसके नियोडन की सिल्रिठा के लिए 
उत्तरदायी थे ॥ 





मध्यवालीन योरोप में सेविड नियोजन के दिकास छा वसंत करने का बोई 
प्रयास नहों डिया गया है, कर्योक्षि शाराश मिदफ़्तों के दरणुन करते छा उ्शय 
उत्तम उदाहरण प्रस्तुत करने दाने भारतीय इठिहास के परीक्षयय से ही प्रयाप्ठ रूप 
में पूरा हो डावा है। यूरोप्रोय सामतदाद की मूलतः वही समस्याएं थीं जो राजपूत 
सामत्तचाद वी थी, परत; उस ग्रन्य मे जिसके लिखने का देय प्राघुनिझ समार के 
विभिन्न देशों में सेनाघ्यक्षो को समिति के गठन का दर्णय करना है _ उत्तरोक्त का 
दर्सेन इर दने पर पूर्वोच्त का विल्तृठ वर्भव करने की प्रावश्यकता नहीं रहती ॥ इस 
संस्था छा विज्ञाम कम रुचिकर नहीं है, परन्तु इसे इसके दाह्म स्वरूप ठझू ही सीमित 
रखना है| प्रद्धिया और ग्रेट व्रिदेत ने इस सस्या छो धघाधुनिक स्वरूप देने में स्थायी 
योगदान दिया है झतः इस दो सीमा-दिल्ठों पर भाये दिचार-विरश दिया यया है। 


सेनाध्यक्षों की समिति की भावना का बिकास ५७ 
(ओ) प्रशिया : 


सेनाष्यक्ष : इसका ऐतिहासिफ विकास : 
प्रशिया की बैतन सूची में क्वार्टर मास्टर जनरल और बुद्ध धन्य प्रधिवारियों 
को "सेना का जनरल स्टॉफ"” बहा गया है, प्रव: जनरल स्टॉफ की घारणा वा 
पहली जुलाई १६५७ तक पता लगाना संभव है। यह स्पष्ट नही है कि यह प्रशातरी 
स्वीडन के सगठन से उधार ली गई थी अथवा पहली बार ब्राडिनवुर्ग (8740067- 
४ए४ट) वी सेत्रा में ही प्रारभ की गई थी, पर एक वात तो स्पष्ट हैकियह 
प्रावश्यक्रता कौ उपत्र थी । वारूद के झविष्कार प्रोर राष्ट्रराज्य की रक्षा के 
लिए स्थायी सेना मे उदय से पूर्व मध्यवालीन युद्ध बहुँत छोटे पैमाने पर होते थे 
प्रतः दीर्घबराल तक चलने वाले ग्रुद्ध मे एक विशाल सेवा का मेतृत्व करने वाले 
जनरल की ब्यौरे से बचाने और पनेक प्रवार से उसवी सहायता करने के लिए 
निश्चित रूप से प्रनेक सहायकौ की झावश्यक्ता होती थी जो सामूहिक रूप ते 
उसके स्टॉक का निर्माण करते थे ॥ एक व्यक्ति की मानसिक घोर शारीरिक शततियो 
के लिए युद्ध-सचालत के संगठन प्रौर निर्देशन का पूरा कार्य करना प्रसभव था। 
ये सहायक कमान स्तर पर उसके सस्टॉफ' थे । मध्यकाल से प्राघुनिक काल तक 
युद्ध की बढती हुई जटिलता के कारण सैनिक सगठन के मुख्यालय पर कर्मचारियों 
के एक निश्चित अ्रण को युद्धक्षेत्र में सेवाओं का नियोजन भौर उनकी गतिविधियों 
के समस्वय का वार्य सौंवना मरावश्यक हो गया गौर इस विशिष्ट कार्य को सामामस्यतः 
एक विशेष नाम से जाना जाने लगा । किसी राज्य की सशस्त्र सेनामरो के मुख्यालय 
प्रथवा युद-स्थल पर जनरल के साथ कर्मचारियों की यह शाखा बैनरल स्दावा 
(0श००५५०) कही जाने लगी और इत स्तरों पर दक्ष नियोजन का नामिक 
बदन गई ॥प्राघुनिक समय में सेना की सर्या बंढते तथा सेनिक प्रशिक्षण एव 
हथियारों के विक्रास के साथ प्रॉ्वश्यक रूप से इसका महत्व प्रौर शक्ति भी बढ़ने 
लगी । इस प्रतयार १०० वर्ष बाद १७६७ में प्रशिया की सेदा को पी में हम 
केवल एप बवारट्टेर मास्टर जनरल ही नही. वरव उसकी सहायता के लिए एक 
बवार्टर मास्टर के घ्धीव १४ लेपटीनेंट ववार्टर मास्टर भी पाते हैं। वेतन सूची में 
इनवा वर्शान 'जनरल स्टॉफ/ के प्रस्तगेंत किया गया था। यूरोप की पन्य सेवाओं 
के सगठत से अ्शिया की स्टॉफ प्रणाली की तुलना करने पर इसका यह विशिप्ड 
लक्षण प्रकट होता है. कि इसमे नियोजन कार्ये के लिए विशेष रूप मे प्रशिक्षित 
अधिकारियों का दल प्रलग से था। फिर भी १७८१ से पूर्व जनरल स्टाफ के प्रधि- 
कारियों का इस प्रकार स्पष्ट वर्गीकरण नही किया गया या फे डरिक विलियम 
द्वितीय के भ्रधीन जनरल स्टॉफ के प्रधिकादियो को एक विशेष गशवेश : दिया 
नमक मम अ जल घर की 
२६-हल्‍का नीला अथदा सपेंद कोट जिसमें क| 
पीते भौर सफेद बदन होते ये । 


पलर और सामने का भाग लाते रंथ का) रपदले 


श््ध आधुनिक राज्यों का सुसक्षात्ंत्र 


गया झौर उनका एक भलग दल (कोर) वन गया । इस संवध में १७८७ की मुद्रिद 
सैना सूची के धावश्यक उद्धरट देना महत्त्ववृ्ं होगा : 
“राजा का ध्यक्तिगत स्टॉफ! : 
(१) ३ झडजुटान्ट जनरल (हत0ध्शा। ठवग्रधयओ5) 
(२) ४ पतूजेल अडजुटाट (छुएडथ 80)0(5705) 
(३) जनरल स्टॉफ जिसमें २ कर्नल, १ लेउदीनेंट कर्नल, ६ मेजर, ४ कप्ठान प्रौर 
३ लेपटीनेंट होते ये । 27 
(४) सेना से संदंधित १० अधिकारी ! 
जनरत स्टॉफ सर्वोच्च सेनापति धर्थाव्‌ राजा की सहायत्रा के लिए या प्रतः 
उपरिदर्शित प्रधिकारियों को ठोक हो राजा के व्यक्तिगत स्टॉक के रूप में प्रदगित 
जिया यया है। युद्धकाल मे उनकी संख्या तेजी से बढ जाती और शान्तिकाल में घट 
जाती थी, परन्तु लासिक सदा बना रहा शोर राजा को रणनीति सदघोी परामर्श देने 
के महत्त्वपूर्णो कार्य के कारण धीरे-घीरे इसका महत्त्व भी बढ़ता गया । *? 
कक पुनः प्रलग गए वेश भोर निरिव्रत कर्तव्यों सह्तित भरती विशिष्ट स्थिति 
के कारण घीरे-योरे , जनरल स्टाव! (050ध2589) के अधिकारियों के चुनाव 
की कठोर प्रक्रिया और उनझे लिए ग्रसाघारण रूप से कठिन प्रशिक्षण का विकास 
होता चला गया । उनके लिए अनुदेशों की सारझी निश्चित करदी गई झौर १८०१ 
६० में कर्नल वान मासेनवाल (४०४ ?ै355०703०॥) में विशेष अनुदेशों का 
एक सग्रह तैयार किया जिसमें उसने निरीक्षण तथा भू और स्थल अभियातन्त्रिकी 
सबधी सूचना देने , को महत्ता पर विक्लेप दल दिया । उसने स्टॉफ प्धिकारियों के 
लिए देंज्ञानिक सिद्धान्तों पर प्रारारित, स्पष्ट रूप से परिभाषित करना व्यों का चार्टर 
बनाया जिसमे जनरल स्टोफ के लिए चुने गए घथवा उससे संवधित प्रत्येक प्रिकारी 
से “महान गौर गौर परिश्रम की ग्रपेक्षा की गई थो ।” 53 इन अनुदेशों में सेनिक 
पद! का एक वर्गाीद्ृत विदर भी था । घोडना कार्यदाही (259 0959४०95) 
वामक एक पत्रन्ममूद् मी था जो उमर समय प्रत्यंत मूल्ययान समना जाता था, 
बरषरोंकि इसवा उद्देश्य प्रल्पप्रतिमासम्पन्न व्यक्तियों की कठिताइयाँ हद करना था 
इसके साथ ही बर्नेल वाद मास्तेनवास ने “भाषारभृत ग्रंथ (स्छातड/व्एंश 
वराध्णा४४४) भी लिखे भौर शान्तिवाल में जनरल स्टॉफ़ के का को नियमित 
करने छे लिए १८०२ में उसने राजा को एव स्मरएपत्र सेंट क्रिया। इन रचतापों 
$े परिशम्मस्वर्प १८०३ ई० में सवक्षण, शिव्रेददी, रणनीति, सेन्यवदा भोौर 
इतिहास विपयों में एक प्रवेश परीक्षा होने लगी। जनरल स्टॉऊ में नियुन्द्र होते 
बाते सवयुद्क झधिकारियों के लिए यह परीक्षा प्रावश्यक वनादी गई । १८७० 


२३-पोटरुदम में मात्र को मेड पर इन समोे ऋषिक/रेयों को स्थान दिदा गया था 
सघन, $फंशी] दाताणी-गचू एशांट्ड जे छोर एल्ववाव) डाजी 
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ई० में सैनिक प्रशिक्षण जनरल स्टॉफ के अधीन शा गया और शार्नहॉरस्ट (8097- 
॥श॥) द्वारा स्थावित से मिक श्रवादमी पूरांत: सेन्य सस्या वतन गईं। बिन परीक्षा 
वे पदचातृ चुनाव की इस बोर प्रत्रिया ने इस संगठन को विशिष्ट महत्व और 
इसकै सदस्यो को विशेष सम्मान दा पात्र बना दिया श्रौर वे उचित ही प्रपने को 
दूसरों से ऊँचा समझने सगे । ५ 
महान जनग्ल स्टॉफ की सरचना 
प्रधिया वी स्टॉफ श्रणालो के विशात्न बी द्वितीय अवस्था १६१३-१५ के 
नैषोलियन के मुद्धी के साथ भ्रारम हुई ॥ इन युद्धों के कारण जनरल स्टॉक की 
इस्या में पर्याप्त वृद्धि हुई भोर सेना के मुख्यालयों के साथ-साथ संविक दलों मोर 
हिंगेहो बे लिए भी स्टॉक श्रधितारियों श्री नियुक्ति हुई । प्रत्येक संगठन के साथ 
एक या दो जनरल स्टॉक प्रधिकारी संयुक्त कर दिए गए फिर एक महत्त्वपूर्ण कदम 
हब उठाया गया णव इन अधिकारियों को व्िगेड के कमाण्डर के बदले ब्रिगेड से 
ही सपुक्त कर दिया गया, इमके परिणामस्वरूप ये ज्िगेडियरों के परिवर्तन के 
प्रभाव से युक्त हो गए ।. कहा जाता है कि जब पेरिस की दूसरी सचि (50000 
7६8०७ ० ९४08) के बाद युद्ध हक गया तो जनरल रटॉफ को प्ौर सुहढ किया 
गया। एक स्पष्ट द्विमाजन के फलस्वरूप एक भाग को अपने विशिष्ट श्रध्यक्ष के 
प्रधीत 'महान जनरल स्टॉफ' के नाम्र छे वलित में रखा गया प्रौर दुसरे भाग को 
सेना के जनरल स्टॉफ के रूप में संनिक दलों भौर क्षेत्रीय कमातों को डॉट दिया 
गया प्रतः यह सेता है घतिप्ठ रूप से संबंधित द्वों गया। इस प्रवार राज्य वी 
राजनीतिक शक्ति की सहायता और दिदेशन के लिए न बेवल सुख्यालय पर 
बरए क्रियाखयन की प्रवस्या में कमान स्तर पर भी दक्ष नियोजन कोप्ठ बनाए 
गए, जहाँ योजनाप्रो के उचित त्ियार्वयन के लिए तियोजढ़ों का प्रावधान 
जिया गया । 
साथ ही, रा्याध्यक्ष द्वारा अपने सेनाध्यक्षों बी दक्ष मोजनाप्रो के प्राधार 
पर उच्चस्तरीय संनिक नीति का निर्माण भी विद्यमात था, क्योकि प्रशिया का 
युद्ध मत्ालय राजा की सहायता के लिए द्वी थाँ। उच्चतर मोजना के संगठन को इस 
प्रकार प्रदर्शित जिया जा सकता है ४ 
राजा 
मी मा ली कल 0: कक अर य पा जका 
| | ] | 
(प्र) सेनाध्यक्ष . (व) सँविक मत्री-. (ते) गुद मंत्री... (4) चाहलर 
परिषद्‌ 
(व्यक्तिगत मासलों 
हे लिए राजा की 
तिजी-परियद) 
पहले तो जनरत स्टॉफ शुद्ध मन्नालय के अधीत 
प्रदीनस्थ थी, परन्तु सन्‌ १८२१ मे जब जनरल खॉन मफ्लिए 


था झौर इसत्री ध्थिति 
'लिय [ठधच॥ र०0० 
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7098) को सेना के जनरल स्टॉक का अध्यक्त नियुक्त किया गया तो इस 
झधीनस्य स्थिति का भ्रत हो गया । २५ जनवरी १८२१ को शाही फरमान द्वारा 
जनरल स्टॉफ को सोधे राजा के अ्रधीन एक स्वतत्र स्थिति प्रदान की गई। तद 
से जनरल स्टॉफ के अध्यक्ष की स्थिति अत्यत महत्त्ववूर् हो गईं । इस बात को माँग 
की गई कि बुद्ध के उद्देश्य के लिए यह अत्यादश्यक था कि शास्विकाल मे 
प्रावश्यक ठेयारी के लिए उत्तरदायी व्यक्ति को ही यृद्ध-झाल में .कार्यदाहों के 
सचालन छा कार सौंपा जाना चाहिए। इस अर्थ में तत्कालीन योरोप की धन्य 
महान सेनाप्रों के संगठन को प्रदेश्ा प्रशिया के संनिक संगठन की यह विनिष्टता 
पी। १८२५ से १८६७ तक योरोप में होने वाले युद्ध के खतरे झौर शान्ति 
वी संभावना के प्रनुझष ही इस सबठन का विस्तार झयतरा सशोचन होठा 
रहा । 
विलियम ओर मोल्तके का योबद/न : 

प्रधान सेनापति विलियम अयन (एक ) झौर उसके रखनीति संबंधी 
परामर्शदाता बॉन मोल्तके (9०७ *00:०) के मध्य विकद्धित संबंध के परिणाम- 
स्वह्य इस संगठन ने अपना अंतिम स्वरूय और प्राइार धारण क्षिया। १८६४ 
में जनरस स्टॉफ को शान्ठिकालीन स्थापना कया विस्तार करके इसे स्थायी दना 
दिया गया प्रौर विशुद्ध बैज्ञातिक्र उद्देश्य के लिए १८६७ में जनरल स्टॉफ़ बा एक 
भत्तय विश्विप्ट विभाजन कर दिया यया। निरतरता दनाएं रखने के लिए विशेष 
रुप से प्रशिक्षित प्रथिकारियों को सामान्य रेजोमेन्टल कार्य से मुक्त रखा जाता या $ 
इस प्रवार स्थायो नियोजक्रों का दल रखने को फ्रणाली को ग्राघारी भावना का जम्म 
हुप्रा, उन्हें घमथय-समय पर क्षेत्र प्रशिक्षण प्राप्त करने की झ्रावश्यक्ता नहीं थी । इस 
के बाद प्रथ्चिया के स्टॉक को झपना ही एक दल (८०7७5) बन गया इसके भ्रधिवारी 
न बेवल विश्वेप गरावेश घारण करहे ये, वरव्‌ उनके नाम नो किसी रेजीमेन्टल मूची 
में नहीं भराठे ये । उनही पदोश्नति स्वनसेनाध्यल (सकल त॑ शंगी त॑ ० 
47709) के हाथ में थी पौर सामान्यतः सैना को अप्रेझा जनरन स्टॉऊ में प्रयठि 
करना प्रधिक सरल था! १८६७ में ३ १ जनवरी के शाही आदेख के अनुसार 
इसका भौपचारिक उद्घाटन हो गया और डिस़ रूप में उस समय यह संगठन 


बना या, थोड़े बहत परिवर्तद के चाथ, हिटलर को हार के समय तक उसी रूप में 
चलता रहा 


भोम्ट्रिया के युद्ध में, राजा दो: 
किखी सेनिक भप्ियान में नियोजन वायंबाही झौर दत्सवधी प्रन्य विवरण पर 
पूर्राकालिक विशेषज्ञ के पूर्ण च्यान देने क्यो कऋावश्यकठा होती है। देश के नागरिक 
प्रशासन की समस्त्याप्तों मे ब्यस्त दाजा के लिए यह समद नहीं था कि रखनीति 
के नियोजन के साथ-साथ अधान छैनाएति के बटिन क्तंस्य का मार नी वह 
झपने कंधों पर ले। इसझे झाय ही अधान छझेनापति के लिए प्रादश्यक्र विशिष्ट 
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सैतिक गुणों का सम्नाट में बहुधा ग्रमाव होता था। इन कारगों से राजा को 
रुखनीति म्दंधी परामर्श दावा के रूप में एक सेमाघ्यक्ष ((मर्श ० [शर्कषी ) 
रखना प्रावश्यकः हो गया । यह मेनाघ्यदा ही वस्तुत प्रघान सेतापति होता था 
इस प्रकार प्रशिया की प्रणाली क्रा जन्म दो महाव सैनिक व्यक्तियों -मोल्तके 
और विस्माव-तथा उनके गुणों के प्रशासक एवं उन पर पूर्ण विशयस रखते 
बाते प्रशिया के सम्राट ( विलियम प्रथम ) के योरोरीय रंगमंच पर छा जाते के 
फलस्वरूप हुप्ना । 

ध्यान देने योग्य महत्वपूर्ण बात यह है कि सेनाध्याद की महत्ता व्यावमायिक 
प्रधान सेनापति के सैनिक सहायक से कहीं झंविर थी । सम्राट विवियम प्रथम 
के वास फील्डमार्णन काउत्ट मोल्तके के रूप मे एक ऐसा ही दक्ष सहायक था। 
१८६६ भ्रोर १८७० की प्रशिया की विजपो का श्षेप्त इन दोनों के मध्य लाभकद 
सामंजस्य को दिया जाता है । सेवाध्यक्ष के रुप मे मोल्तके रणनीति संबंधी सभी 
निर्णयों का उत्तरदायित्व सम्राद पर छोड देता था पश्रौर सपश्नाट भी हचित रूप में 
मोल्तके को ही उनवा उद्गम स्वीकार करता था । किर भी राजनीतिंत और सेनिव 
दोनो ही क्षेत्रों मे कादुनन सर्वोच्च शक्ति विवियम प्रथम के वाय थी । संम्राद विलियम 
मी सनिक सफलता का रहस्य उसके द्वारा एक ही परामशंदाता का इताव मौर 
हृढतापूर्दक उसके प्रस्तावों पर प्रमल करना था । 

राजनीतिक क्षैत्र में भी प्रशिया के सम्राट के पास विस्माकक के रूप में सोह्तके 
का समानपदी एक विश्वत्तदीय वरामशंदाता था। इस प्रकार क्षेत्रीय स्थान पर 
भ्रामीन सम्राट के पास परिस्यिति के अ्नुमार परामर्श देने के लिए एक सैनित गौर 
शुक्र राजनीतिक परामशंदाता था | इस प्रतार ठुठ करे सफलता के लिए झावश्यक 
राजनीतिक प्रोर. से निक क्षेत्रों मे समस्वय स्त्रापित किया गया । 

१८६६ ग्लौर १८७० के वाद इस वात मर बडी दिलवम्पी 
बविजरयों के लिए उत्तरदायी महान रखतौतिविशारंद धान मोल्तरे प्रशिया को सेना 
बा सेलापति न द्वोकर शाही प्रधान सेतापति के जनरल स्टॉफ का प्रध्यक्ष मात्र या। 
इ्लैंड में राष्ट्रीय रक्षा प्रशासत वी जाँच-पड़ताल करने के लिए (८६० में लाड 
हार्टिगटन ([.0०० प्लल्यपंण्ड/०४) की अध्यक्षता मे एक प्रायोग विंधुक्त विया 
गया । उम्र समय सर्वेान्य प्रध्चिया वी प्रणाली को द्वितानी प्रणा कक 
करने के ग्रौचित्य की बहुंधा चर्चा होतो थी। प्रूसी अराली की सफलता व्यक्तित्व 
के सफन रायोग का परिणाम थी झत यह एक ऐसी प्राणान्री नहीं थी जिसे प्रस्यत 
प्रनुझुरख के लिए यधश्तध्यतः उचित समभा जाता ॥ | 

प्रमी स्टॉफ प्रणाली वी सफलता श्रषत्रा प्रमफलता सेनापति हद उसके 
सेनाप्यक्ष के मध्य सम्बस्ध पर निर्भर बरती थी, अतः दस बात का परीक्षण करता 
आवश्यक है कि मिन्न-भिन्न संख्रादों के प्रवीन इस दत ने कि गे कार्य किया 
भ्रौर इसके क्या परिस्ताम हुए | इस प्रणाली के दो प्रमत प्रतिनिधियों हिन्डनवुर्ग 


दैंदा हुई कि दोनों 


६२ आधुनिक राज्यों का युरक्षातंत्र 


(प्राप्र0८०ण ४) और सोएक्ट (5०८८४) ने स्पष्ट रूप से कटा है कि सेनापति गौर 
छमके सेनाध्यक्ष के मध्य सम्वन्धें को न तो परिभाषित किया जा सकता है भौर न 
ही उनका पूर्व निर्धाटरा किया जा सकता है। वास्तव मे इस नाजुक सम्दन्ध को 
बरिभावित न करना ही श्रे यस्कर है । प्रत्येक्ष ठोस उदाहरण में इत दो पदों पर 
कार्य झरने दाजों के विशिष्ट व्यक्तित्वों के प्रनुरुष इसे स्वयं व्यवस्था करने के लिए 
मुक्त रखना ही उचित है । प्राधिकारिक पद के रूप में सेवाध्यक्ष का मुख्य कर्तव्य 
सम्राट को परामर देने के झतिरित्त छुछ नहीं था। अपने निणुयों के परिणाम के 
लिए केवल शाही सेनापति ही ग्राधिकारिक रूप से उत्तरदायी था भ्रतः वह सेवाध्यर्त 
की सलाह मानने से इन्द्र कर सक्तता था। फ्रिर नी अपने विशिष्ट विश्वसनीय 
बद के वाररा सेनापति की शन्किप्रों में सेनाव्यक्ष वा निश्चित भाग होताया।व। 
सेनापति की प्रनुपस्यिति में बहू उसकी ओर से आदेश देने का प्रथिकरारी या। इस 
ब्रकार जमेन सेना में सेनाध्यक्ष अद्वितीय और असाधारण पद का उपमीग करता था। 
शाही प्रधान सेनापति के साथ केवल बही सामान्य नियंक्ररा का सागीदार था गौर 
उस्ते मेनापति का द्वितीय रूप कहा जा सकता है| चथ्यतः दोनों घनिष्ठ सहयोग से 
कार्मे करते ये शौर यही सगठन की मफलता का रहस्य या । 

-. हिन्हनवुर्य ने लूडगढोफ (.90£960०7) से अपनी भागीदारी का इस 
प्रकार वर्साव किया है “मैंते लूडनद्रीफ़ में श्रपने सम्बन्धों की तुलना बहुधा सुखी 
वेदाहिक सम्बस्धों से को है। विचारों और कार्य में दोनों (पर्ति-पत्नी) एक दूसरे से 
समझौता कर लेते हैं भोर एक के शब्द वहुधा दूसरे के विचारों और भावनाप्रों का 
प्रध्यज्नीकरण करते हैं ।” इमी प्रकार सोएवंट ने अपनी पुस्तक (0687७ 765 
50!3827) में उसी सम्दन्ध को बढ़े ही ठचित ढंग से निम्त शब्दों में व्यक्त किया 
है: * “ममाप्डर केदल प्रपने उत्तरदाशित्द पर निर्देश देता है, और उस्े 
धपने समीपस्थ केवल एक ही ब्यक्ति, अपने चीकू (प्रोंफ़ स्टॉफ) के परामर्श पर 
ध्यान देना होदा है । चार प्ाँखों के सामने निर्णय लिया जाता है गौर जब दो 
व्यक्ति मड़े होने हैं तो निर्शेय एक हो होता है । उन्होंने साथ-साथ ही निर्णय लिया 
है पत्तः दोनों एक ही हैं । यदि विच्वार-विमर्ण के समय उनके मत में भिन्‍नता हई 
तो भो “सुखी रेनिक विदाह! के इस दिन की संध्या पर क्िसी को अधिक समय तक 
यह पता नहीं रहता कि किस ने किस की दात मानी । बाह्य ससार झौर सैनिक इतिहास 
की विचारों के इस देदाहिझ संघर्ष का कोई पता नहों चतना | दो अ्यक्तित्वों के 
इस सम्मिलत में कमात की खुरक्षा निहिंठ है कसी झादेश पर सेनाप्रति के नाम 
दे हस्ताक्षर होते हैं श्रयदा जर्मन रीठि के ग्रनुसार सेनाउ्ति की और से चीफ इस 
पुर हस्ताक्षर करता है, यह कोई महत्त्वपूर्ण बात नहों है ?” 

इम प्रस्याली कव सूद्र दोष मानव बमाज्य में है, क्योकि स्वाभावों में मिश्नटा 
गर विचारों में असहृति होने के परिरामस्वरूप ममच्छेते को भंग करना पड 
सकता है। प्रूसी इुएाती छो उत्तराधिकार हर मिद्धान्द के कारण भौ भय या क्योंकि 





सेमाध्यक्षों की समिति वो भावना का विकास द्द्रे 


इसके झनुसार एक स्थायी भआगीदार (राजा) को एक अस्यायी भागीदार (चीफ 
भफि स्ट्रोक) से सम्बन्धित होता पडता था । यदि सेनापति ब्रथक्त प्थवा अ्रयोग्य होता 
तौ प्रावश्यक रूप से सेनाध्यक्ष प्रमुखता पा लेता | इस शकाद यदि उपयुक्त सेनाध्यक्ष 
बे] चुनाव न ही पाता झयवा डसके चुनाव में कोई भूल रह जाती तो एक भागीदार 
(ग््नाट) हारा बत्त॑ व्य वे अपने भंग को पूरा वरने में आयोग होते के कारण इस 
भूल का सुधार करना व्ित हो जाता 
कमाण्दर भौर उसते चीफ श्रॉफ घ्टॉफ के मध्य सम्व्स्यों वी समस्याद्रो ते 
ध्रार्मी कौर के स्तर पर भी कठिताइयाँ उपस्थित वर दी जहाँ संलग्न चीफ प्रॉफ 
स्टॉक यहुघा कमाण्ठर को निर्देशित करके सर्वोच्च उत्तरदायित्व स्वय समाल लेता 
था| प्रयम विश्वयुद्ध काल में प्रनेर जर्मन चीफ झ्ाफ संढाफ ही भावता प्रपने 
क्‌माण्डरो पर रोब ढालते वी रदी भ्रौर इस प्रकार मौलिक सम्बन्ध चीफ के पक्ष में 
'विडृत हो गया भौर उसो को सारा उत्तरदायित्व सौंप दिया गया । जहा जाता है कि 
पश्चिमी मोर्चे पर यह प्रथा बने गई वि' जब परालद पर सामना करता पड़ता तो 
कमापइर वो उसके स्थान पर छोड कर उसके चीफ प्रॉफ स्टॉफ को बदल दिया 
जाता, इससे बता चलता है कि धीक धराफ स्टॉफ झविवारी अपने द्वारा दी गई गलत 
पजाह के लिए मूलत' उत्तरदायी था ४ भरत डस प्र में ध्रार्मी कोर का चीफ प्राफ 
स्‍्टॉफ ध्रद्वितीय था, क्योकि वह दो अधिकार-क्षत्रो में प्राता प्राण सो प्रपने 
निक्द्तम क्माण्डर के और दूसरे सेंनिक मुख्यालय वर चीफ ग्रॉफ जनरत स्टॉक के 
स्टॉफ प्रणाली के वियास में यह जानना महत्वपूर्ण है कि प्रंवम विश्ययुदध बालम 
स्थानीय कमाण्डर को श्रप्रमुल स्थात देकर श्वीक प्राफ स्टॉफ रणनीति प्रौर बार्यवाह्ी 
बा सचासम करता था । 
" इन धारशाप्रो मे जमंत जतरल स्टॉफ-तत्र प्रत्य पूरोपीस गेताओों वी सुनि- 
स्थित प्रथांप्रो से सेल मही खाता था । उदाहरणार्थ फ्रा्त में झीफ पाक स्टॉफ की 
सूमित्रा प्रत्यन्त सीमित थी, बयोजि बढ़ा जर्मन प्रणाली के सारधूत तत्व चनिष्ठ 
सहयोग वो प्रपेक्षा बुनियादी बत बायों के विभाजन पर दिया गया था । 
प्र्सों सेना मे जनरल स्टाफ 
सद्दात द्नरल स्टॉफ को सारे जमंत सेनिक संगठन बौबुजी प्रौर जर्मन 
गेसा वी मद्दान बुशलता वे तिए उत्तरदायी कहा गया है ॥ यह संनिक संगठन क्के 
शक्तिशाली मस्तिष्क का झार्य करता था और इसी यौजता के भनुभार सारे निकाय 
को वाये करना पडता था । हिदलर से पुर्वबाद में केंद्रीय विचार वा यह महान 
जिकाय जर्मन सेना की मितव्यथिता प्रीर बार्यवुशलता का आधार चा। 
स्वत विशिष्ट प्रग मद्दान जनरल स्टाफ की सहाय से सेना के जनरा 
स्टॉफ का प्रध्यक्ष शान्तिकाल में बुद्ध वे समय सेना के सचालन की तेयाएियी में 
डै झावश्यक हूप से युद्धकाल भी सभाश्य उलभनो, 
प्रस्य राष्ट्रों के 


लगा रहता था । शास्तिकाल में वह 
कार्यवाही ने समाब्य क्षेत्रो, पदोसी देशों बे विशिष्ट लक्षणों हवा 


जि आधुनिक राज्यों का सुरक्षातंत्र 


युद्ध सम्बन्धी साथनो दी सात्यिक्री के त्रमवद्ध एवं विस्तृत ब्रष्यपन में रत रहवा 
था । शास्तिकाल में इन विपयों पर इस सीमा तक सतत रूप से सामग्री एक्र प्रौर 
प्रात्मत्तात का जाती कि एक बार युद्ध श्लौर श्रावाग्मन ग्रारम्म होने पर केवल 
पादेश निवासने मात्र से यो बनाओ पर पुणंख्पेण वास्तविक कार्य सम्मव हो सकता 
था धर निश्चित काल में सारी वायंबाहों घड़ी के समान चलती रहती। इस 
उद्देश्य की पूि के लिए महान जयरत स्टॉफ को तौन विमागो में संगत ह््या 
गया, इनमे से प्रत्येक को सम्बन्धित देगों के विषय सें पूरी भूचना एकत्र करने शौर 
उसकी परीक्षा वरने के विए योरोप का एव-एक भाग सौर दिया गया | इम प्रकार 
एकत्र सैनिक गुप्त सूचनाएं युद्ध-काल में वड़ी ही गूल्यबान मिद होती यीँ। 

जिस गहनता और विस्तार पर महान जनरल सह्टॉफ झ्राघारित था कार्यवाही 
की योजना बनाते समय वही इसके प्रध्यक्ष के ज्ञाव भर उसकी पूर्णता के लिए 


उत्तरदायी था | इससे १८६६ और १८७० के झभियानों में प्रशिया की सफलता का 
मरतता से पता चलता है 


सभी सेनिक वार्यदाहियों मे चीफ प्रॉफ जनरल स्टॉफ राजा वा धबिदृत 
परामशंदाता था | १८१४५ से पूर्व जनरल स्टाफ का समन युद्ध मस्थालय बी एक 
अ्रधीनरय शाखा था । १५८२६ में निश्चित जिया गया कि घोफ आफ जनरल स्टॉफ 
ग्रुद्ध मस्त्री के ग्रपीन न रहकर सोधे राजा क्के प्रति उत्तरदायी होना चाहिएं। इस 
प्रकार जनरल स्टॉफ के चीफ के युद्धमन्त्री के प्रधिकार क्षेत्र से बाहर हो जाने पर 
उसे युद्काल में छेना को निर्देश देने का झौर शान्विकाल में इस उद्दश्य की पूर्ति के 
लिए आवश्यक दँयारिप[ करने का कार्य सौंपा गया। युद्धमन्त्रालय का बाय॑ मुख्यतः 
सेना भरती करने, उसी देखभाल करने झौर उसके .प्रशाप्षन तक सीमित ही गया $ 
यूनाइटेड किगहम जैसी प्रजातात्रिक प्रणाली में जनरल स्टॉफ के चीफ की इतना 
उच्च पद देना सम्मदर नहीं था। श्रावरिक और बाह्मशक्ति के लिए प्रपनी सशस्त्र 
सेवाग्नी को उत्हृष्टता पर निर्मेर साआ्ाज्यवादी संरचना में सर्वोच्च नियोजन वक्त 
भौर इसके प्रध्यद्षा वो दिए गए महदृत्त्त को सममा जा सकता था ३ 
कमान स्तर पर वियोजन : 


सना को सुविधानुमार प्रभागों में वादा गया या तथा प्रत्येक का एक बमा* 
इडर प्रोर उसका चीफ प्रोंफ स्टॉफ होता था, जिससे दीफ श्रॉफ जनरल स्टाफ को 
प्रभियानों की वेवल वडी-बड़ी समस्त्याम्रों पर ही ध्यान देना पड़ता था। प्रत्येक 
प्रमागाध्यक्ष इस बात को जानता था और भपनी सेना को सोपे गए काय॑ को ही पूरा 
करता था। प्रपने स्थान वर वह झपनी सेना, कोर अथवा प्रभाग वो इतनी द्दी 
इर्ादयाँ मानकर प्रमीष्ट उद्देश्य के वर्णन के साथ केवल उतने ही निरदेश देता था 
जितने कि कोर प्रथवः प्रभाग कम्राष्डर स्वयं व्यवध््या नहीं कर सकते थे | संचालन 
सम्बन्धी सभी विस्तृत बाते कोर प्रयवा प्रभाग कमाप्डरों झोर उनके विशेष स्टॉक 


सेनाध्यक्षों की-समिति कौ भावना का विकास श्र 


पर छोड़ दी जातो थी । प्रत्येक सैनिक कोर के साथ एक चीफ श्रॉफ स्टॉफ प्रधिकारी 
संयुक्त रहता था और जनरज्न स्टॉफ के ग्रध्यक्ष के प्रति उत्तदावी स्टाफ प्रफतर 
जमंनी के रक्यातस्त्र में छाए पड़े ये, जैताकि पृष्ठ ५३ २ दी गई तालिका पै स्पष्ट 
हो जाता है ॥ 
_गमन सेना का मस्तिव्क महाद जवरल स्टॉफ चीफ भाफ जनरल स्टाफ के 

भधीन था ब्यौर उसके निम्नलिखित कत्तव्य थे : 

(१) जमंन सेना और किलो को युद्ध के लिए तैयार रखना, सैन्य संचालन 

2 और कैल्दीयकरए के समय सेतागो के प्रिवहत की व्यवस्था करना । 
(२) विदेशों में सैनिक कार्यवाही के भ्रनुरूप उनकी स्थल तथा नौ सेलाप्रो 
भोर उनके क्रमिक विकास सम्दन्धी सूचना एकत्र करना । 
(3) सेनाभों के साथ कार्यस्त तथा जी० एस० कार्य के लिए महान जनरल 
स्टॉफ के साथ सयुक्त जतरत्त स्टॉफ के भ्रफसरों का अशिक्षण 
(४) 'कित्तेबन्दी, रायफलो मौर बन्दूकौ के लिए नवीततम उर्रंघरणों जा 
« प्रध्ययन करना । 

(५) प्राम्नाज्यवादी रणतौति की व्यवस्था करना । 

(६) संनिक इतिहाप्त । 

प्रधान सेनापति के स्टाफ के मदस्य के रूप युदमंत्री सेडिक घटनाप्रो के विकाप्त 
का निकट से निरीक्षण करता था। गिरा सार वह सेवा! के चोफ़ श्रॉफ जनरल 
स्टरेंफ को राजा से मुलाकातों के समय उपस्थित रहता था झौर इस प्रकार प्रधान 
सेनापति की योजनापो श्रौर निर्येयों को जामकर वद्द तुरन्त युद्ध मत्राल्य को भादेश 
दे सकता था। 








राजा 
| 
ग्ज्ड्ल्क्ज्छक््छ्डजड तय 99 55 
सेनाध्यक्ष युद्धमन्त्री 
स्निक मुख्यालय 
॥ ० [ ॥ 
कौर कोर द् कोर 
(590) (७5०) (550) 
| 
प्रदाति सेता पअश्वारोदी सेना तोपजाना 
(550) (550) (550) 
] 
] ॥ 
छ9 छा छ्ए 
| 
| ] | | 
ए०३ (०७ ०० (एण 
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6९0-- डनरल स्वॉछ भाष्िसर (0०8० 5ाजी 05०8) 
छान बटालियन 
0०७८ कम्पनी 
जर्मन स्टॉफ प्रयाली के विभिष्ठ सक्षरा : 
ज्मनी ने झपने “दनरल स्टॉ् को एक ऐसे विधिप्द सग्रदन के रूप में 
कल्पना को थी डिसमें उचालन के लिए ग्रसाघारण दउ-भादना प्ले फ्लोतप्रोत् प्रदि- 
काही रखे जाते जाते थे, प्रतः उन्होंने डुनाव छी कद्घोर दत्वश्वात्‌ उनके सघन 
अधिक्षण को विधि भपनाई ॥ 
चुनाव भौर प्रशिक्षण : 
सब भ्रत्नार से योग्यठम व्यक्तियों के छुनाव के उ्वे शव से खेनिक प्रकादमी में प्रवेश 
प्राप्ल करने के लिए एक प्रदेण परीक्षा की योदता की गई 4 इस परीक्षा में दूसरे देसीं को 
माँति सामान्य छास्देविक दिपयो से मिन्न शुद्ध सेनिकर दिषय सम्मिलित किए गए ॥ 
परीक्षा कठोर समम्त जाती थो और चुनाव में न केदछ लिखित छाप वरनू प्रत्मेक 
उमीदवार की बुद्धि, लयत, भोर हटता की बढोर परीक्षा होठी थी। परक्षणत को 
धूर्णो समाप्त कर दिया गया था, स्दय राजा मो इस मारते में अमद्यछ था; केवल 
गुर को ही प्रदेश के लिए भादइपह्क योग्यता माना डाठा था। परगैक्षा के विए 
निर्धारित सैनिक दिएय ये, सेद्ान्किक शोर व्यवद्ारिद्त ूमरतद्, आास्लेय अस्तरों 
के गुण झौर निर्माए, झिलेबन्दी झौर सर्वे झ्ए । इतिहास, भूयोल, गरित्व शोर रच 
सामान्य विषय थे । ऐसा कहा छाठा है क्लि १८७० से ऋाग्रे सविद्न झकादमी झवरल 
स्टॉक में प्रदेश बा एकमात्र छाघघव दन यई॥ उसंद्धान्दिक्र रूप से यह सम्मद रहा 
होगा कि भ्रकादमी से प्रस्म किये दिना भो हिसी को जवरन स्टॉर में भेव दिया 
जाय, परम्तु दाम्ठविक व्यवहार में इसे निरत्याहिद ही किया हाठा या झौर उम्रीददी 
सदी के झत तक तो इसे दिन्दुत्र ही दन्‍्द कर दिया गया १८७३ में यह सच्या 
सेनिझ शिक्षा के निरोक्षक (7576:7ण ० %प॥7377 £0४८्27070) छे नियन्‍वरा 
से निझलझुर चीऊ गो जनरल स्टॉछ के दियन्दरा में श्रा गई ॥ १६१४ में जनरल 
स्टाऊ में प्रवेश का एच मात्र सावन झकादसो के माध्यम से ही रह गया, और ऋत्रेझ 
वर्ष रिक्त होने दाते थोड़े से स्पानों के लिए संकड़ों ब्यन्धि प्रत्ियोयिता में शामिल 
होने लगने । 
फ्रॉंच भर प्ास्ट्रिया, जहाँ कोर्स केदल दो दर्ष का प्रोर रूच्च जहां यह ढाई 
दर्ष का था, से छिन्न सेतिक प्रशादमी तोन दर्ष तक प्रशिक्षण देवी थो ॥ घिक्षणा 
दार्य महान जनरल स्टाफ के भधिझारियों द्वाद्य छिया झाठा था भौर थे दस दार्य 
को झपने छामान्य कत्त व्यों के अतिरिक्त करते ये ! तीसरे दर्ष छे झन्द में एड झौर 
प्रतियोगी परीक्षा होती थी, जिसमें शुद्ध खैदिक युझों के लिए छिलने बाले श्रहों को 
ग्रतिरिक्त चरित्र, सामान्य दिक्ला, चालन्टाल शोर ब्यतक्तित्द छा भी मूस्पाइन किया 
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जाता था । ऐसा वहा दाठा है छि झकादमी हें प्रदेश दाने दालों में से केदल ३०९८५ 


सेनाध्यक्षो की समिति की भाववा का विकास $७ 


दिवीय परीक्षा भे उतीरों होते ये घोर दो दर्ष के लिए जनरल स्टॉक के सेकेस्डमेल्ट 
की भ्रगली स्थिति में पहुँच जाते थे भ्रनुतीर्ण होने वालो कौ श्रधिकारियों के स्कूलों 
में शिक्षकों सहित कुछ निम्न स्तर के पद दिए जाते थे। महाद जनरल स्टॉफ मे 
नियुक्त चुने हुए व्यक्तियों को विभिन्न प्नुमायो में बाद दिया जाता वा, थौर उन्हें, 
सघन व्यपद्ारिक प्रशिक्षण दिया जाता था। 'कमान की श्रवधि' (कुशया0१ ० 
४०७४७०४॥0 ) के ग्रत परे जनरल हटोंफ के चुनाव के लिए घीसरी पोर प्रन्तिम परीक्षा 
होती थो । छुनाव सघन प्रशिक्षण के इस उपाय द्वारा चारित्रिक शक्ति, त्वरित निर्ंय 
मी क्षमता, दीधघ काल तक हढ्तापूर्वक कार्य करते झौर प्रनेद् प्रकार बी सामप्रो के 
समूह जिस वर जनरल स्टाफ की विशिष्ट कार्य कुशलता निर्मर रहती थी, को 
शीक्रतापूर्वक सम्भालने की योग्यता की जाँच कर लो जाती थी । इस श्षम्वे प्रशिक्षण 
के फलध्वहुप जब युवा भ्रफुतर कंप्टेन के पद तक पहुँच जाता था, तो पत्ते बनरल 
स्ट्रॉफ में सम्मिलित कर लिया जाता था । 

यह प्रशिक्षण प्रफसर के पुरे सेवाकाल का लक्षण था प्रौर प्रकादमी मे 
व्यतीत किए गए भथवा कमान में परिवीक्षा काल के साथ ही समाप्त नहीं होता 
था | जनरल स्टॉक के प्रफमर के भाग्य में सतत प्रशिक्षण लिखा था, फ्रयोकति 
सोएक्ट (80०८0) के अनुसार “उपके भ्रध्ययन की श्र्वात्र कभी समाप्त नहा 
द्वीती । 
असाधारण रणनीति ओर कार्यवाही नियोजन- जर्मन स्टाफ 
प्रणाली के भ्रश्तित्वकारण के रूप में : 

जमंत स्टॉफ प्रणाली का एक विशेष लक्षण स्टॉफ कार्य में दक्ष व्यावक्षापिक 
बने इसके प्रकृत्तरों को विशेष योग्यता थी) तत्कालीन योरोपीय देशों की सेवा प्रो 
में प्रदलित मत प्रौर व्यवहार से यह महत्त्वपूर्ण बिलगाव था भौर बोनल (#00॥87) 
जैसे प्रमुख फ्रासीसी सँनिक नेतात्रो मे ग्रपनी पुस्तक "(८०080॥005 06 2 हपाए९ 
#7006706” 'में उम्रे मान्यता प्रदान की | उसने सिखा है कि “जर्मनों मे जनरल 
स्ट्रॉफ के श्रकप्तरो को कप्तान के पद से लेकर कर्नल के पद तक बिन। किसी अवरोध 
के उच्चक्ीदि का व्यवहारिक सँनिक प्रशिक्षण दिया दाता है, जबकि फ्रास मे यह 
भविध्य के जनरल स्टॉफ झफसरों को 2८0८ 5५४०7८7६०:७ 09 ]9 ४पकवा76 में उनके 
सँद्धान्तिक प्रौर व्यवद्यारिक पाठ्यक्रम के दो वर्षों से ही दिया जाता है।” इसी 
प्रकार फ्रॉय (7००) ने 078 [8 ६०९४(४४४ व [9 हप्टाए८ की भूमित्रा में बड़े ही 
प्रभावी दव से कहा है कि ६८००७ 50०76ए॥८ का प्रशिदाण प्रपदे आप में प्रपर्याप्त 
थी : "जो दन्दवादी बपने पुष्ट शटीर के घाव मैदान में उतरता चाहता है बढ प्रपने 
सम्पूर्ण जीवन काल में सेनिक स्कूल के वेवल दो वर्ष के पाख्य फ्रम से सातुष्ट नहों 
होता, उस्ते बश्मवर भ्रम्पास करते रहना पडेया $7 फिर भी जर्मन स्टॉफ प्रणाली में 
यहू बाद में विकृतित हुई थी, क्योकि इसके भकसरो का कोर झारस्म में एक छ गठित 
व्यास नही था । इस प्रणाली के विकास कौ अरभिक अवस्थाभो में एक नियम या 


द्द्द आधुनिक राज्यों का सुरक्षा्ेत्र 


कि रेजीमेन्टल सेवा जनरल स्टॉऊ में कार्य के साथ अदवतो-बदलती रहती चाहिंद ! 
इस प्रवार सेना और स्टॉफ में सम्बन्ध बनाए रखा जाता था, श्र स्टॉछ के अफसरों 
की व्यवहा रिक क्षमता सुनिश्चित रहतो थो। स्वॉ> में पहली नियुक्ति योर बाद में 
उसमें पुनः दापसी केवल गुणा पर श्राघारित थी। स्टॉक के कीप्टिन को चारनपत्र 
बर्ष दे सेदा्ाल के बाद साधारणठया रेजीमेन्द में स्थानात्तरित कर दिया जाता 
था । यह सम्मय या कि एक या दो वर्ष पश्चात्‌ उसे मेजर के रूप में स्टॉक कार्ये के 
लिए छुन लिया जाए | इस प्रया में पर्याप्त ग्रुख या वर्योकि स्टॉफ कार्य के लिए यह 
रेजोमेन्ट के नवीनतम भनुनव प्रददा रसाशीत के सोदे मान को उपलब्ध कराती थी + 
चूवाइटेड किगड़म में चौफ़ श्रोफ स्टॉक छंगठन के भी अफसरों को अदली- 

बदली वराव्रर चलतो रहती है और केवल नियोजन कारये के तिए कोई झलय विभाग 
नहीं है | ७ 
,... अ्रशियन श्रखालोर्मे दुनिर कार्यों को दो नागोंमें विभाजित करते छी 
कल्पना को गई थी। प्रशासन पौर झनुशासतन श्रे सम्दन्धित सभी मामले दिमाजझ 
रेखा के एक झोर ये भोर दूसरी ओर वह सद दुछ यथा जो युद्ध की योजतों को सीधे 
प्रमादित करता था झौर रणनीति सौर समरतन्तर के ग्रन्तर्गेत श्राता था। जब 
विलिण्म प्रथम ने वॉन मोल्ठके को अपना सेनिक सहायक चुनकर उच्चे शाप्ट्रीग युद्ध 
लड़ने कया कार्य सौंर दिप्रा ठो कमान से ग्रतय जनरल स्टॉफ़ को इस धाररपा का 
शक टूसरे से सुन्दर संयोग स्थापित हो गया ॥ सर्वोच्च सेनिक प्िकारी होने के नाते 
राजा ने जिसे नियोजन को शक्ति (चीछ घोँरू स्टरेंड के कार्य) और युद्ध में कमात का 

नियन्दरा करने की शक्ति (सेनापति का कार्ये) प्राप्त थी, प्रपने टहरे कार्य को झपने 
महायक एवं रणनीति सम्दन्धों परामशंदाठा को सौंप दिया था। यह इस क्रारर 

कि योजना निर्मास्य छे लिए उत्तरदायी व्यक्ति उतके तियान्दयन के लिए नो दत्तरदावी 

था जिससे सगठन की सफलता सुनिश्चित हो जाठी थी $ इउ प्रकार दिखियम प्रथम 

श्र बॉन सोल्तके संयोग द्वारा नियोजन एवं क्रार्यान्वदन शक्ति के व्रिलयाव के 

मिद्धान्ठ को पूरंत: नहर दिया गया । 


इंग्लैंड में नियोडन और कार्यासवयत के दो कार्य प्रलयन्प्रलग व्यक्तियों द्वारा 
सम्पन्त किए डाते हैं परन्तु अधिकारों स्थायो रूप से अलग-प्रलग नहीं होते । चोछ 
आर स्टोफ समिति के सहायक योजना निमोता युद्ध सेब छा प्रनुमद रखने वाल 
ड्यॉक्त होते हैं, दो चीफ प्रा स्टाऊ संगठन में योडना निर्माता के रूप में अपनी 
कार्यावधि समाप्त कर झपते आप वो रखकेव के अनुमव दारा भौर क्धिझ सासा- 
न्वित करने के लिए अपतो अप्रती रंदासों ($४४८८७) में छोट छाले हैं। दिन 
योजनाझों के निर्माश्श के पिए जमंन दोझ आफ स्टॉड ग्रारम्सिक अदस्थापों में 
चनरदायी था वह उनके कार्यान्दिठ करने दाने संगठन से झवणय नहीं था । हिटलर ने 
बाद की प्रदस्पाप्रों में एक स्दायो चीक प्राऊ स्टॉफ सयठन वनाझर दसकआा झलय विभाय 
डुना दिया, डिसआझा छुद्भाव कछादें आ्दाहो छो वोजनता बताडा या हिटलर के 





सेनाध्यक्षों को समिति की भावना का विकास ६६ 


चोफ श्रॉफ स्टॉक संगठन के सदस्यों को कभी भी रणक्षेत्र में कपात सम्मालने को 
प्रावश्यक् ता महीं पडती थी 

४ १७६१ फे लेख मे लाई रात्रदस ([.00 १०७८४) ने यह कहकर एक 
भविष्यवाणी की कि जमंत प्रणाली कुशलतापूर्वंक वारय॑ नहीं कर सकती ! उसने 
कहा कि “यदि प्रादेश समान रूप से व्यायमगत न होते, विसी ब्रवरोध प्रथवा 
प्रतिकार का सामना करना पढ़ता गौर यदि प्रधीनस्थ भ्रधिकारियों में से दूछ से 
धोफ श्रॉफ स्टॉफ की ग्रपेक्षा भ्धिक क्षमता धौर हृठता होती तो परिशोम बिल्युल 
भिन्न होते ।// लाई रॉदंट्स ने श्रागे चलकर बहा है, “संनिक राष्ट्रों मे जमंनी 
जेसा चोफ भाफ स्टॉफ प्रावश्यक्र हो सकता है विशेष रूप से तब, जब जर्मनी की 
भाँति स्रम्नाठ ज़्ेना का प्रध्यक्ष और इसका ताममात्र का सैनापति हो ।”” 

+ . प्रूसी स्टॉफ़ प्रणोलो शा दूसरा विशिष्ट लक्षण कार्य को कम से कम व्यक्तियों 
के हाथों में सीमित करने की प्रदृत्ति धी। १६१४ में जमंमी में जनरल स्टाफ के 
प्रफ्मरों की सल्या बेवल २४० थी जो फ्रास द्वारा नियुक्त ३५०, प्रॉस्ट्रिया द्वारा 
नियुक्त ५०० प्रौर शस द्वारा निषुक्त १००० प्रधिकारियों को तुलतां में बहुत हो 
कफ थी। इसमें सिद्ध होता है कि शुद्ध रूप से स्टॉफ कार्य उन्हीं को सौंपे जाते थे, 
जिम्होंने चुनाव प्रौर प्रशिक्षण की क्ठोरता को सफततापूवेक सहत किया था । इस 
चरम केन्द्रीयकरण के कारण जमरल स्ट्रॉफ के प्रफमर हड्डतापूर्वक भपने ही बाये 
में लगे रहते थे भर प्रत्येक श्रवस्था में अपनी महत्ता प्रौर उत्तरदायित्व वा प्रनुमव 
करते रहते थे । 

भ्रंत: यह समभना बहुत कठिन नहीं है कि उपयुक्त पृष्ठभूमि के साथ जन 
हटॉँक प्रणाली को देश के भीतर बडे आदर भौर सम्मान की हृष्टि से श्रौर देश के 
बाहर मय झौर प्रातंक की दृष्टि से देसा जाता था। प्रत: इनमे कोई शभ्राश्चय॑ 
नहीं कि १६१६ में जब शान्ति सन्धि पर हल्लाक्षर हो रहे थे तो जम॑त स्टॉफ प्रणाली 
को 'युद्ध प्रपराध/ का मुख्य उत्तरदायी ग्रपराथ्री ममता गया था । इसलिए वर्साई की 
मसत्धयि में विशेष रूप से महात जनरल स्टॉफ गौर इसी प्रकार के सपठनो को मग 
करते एर बस दिया ॥20 

इसी प्रकार द्वितीय विश्वपृद्ध के पश्चातु ध्यूरमबर्गं ट्रिब्यूनल के समक्ष जमंन 
जनरल स्टॉफ प्रौर हाई कमात को 'प्रंपराघी सम्रठन घोषित किया गया था। 
डदिव्यूनल की राय थी कि प्रथम तो यह सघूह इतता छोटा था कि इसके प्रलग पलंग 
सदस्यो पर मुकदमा चलाना उचित ही या, प्रौर दूमरे ट्रिब्यूवल के सविधान के श्रयों 
मै यह "समूह या संगठन नहीं था। साक्षी के अनुसार, स्टॉक स्तर पर उनका 
नियोजन, युद्धस्थल के कृरमाण्डरों भ्ौर स्टॉफ पफ्सरों के बीच वारबार होने दाली 





२8. 5एशाएश शयतवा$इणा, 776 छावा॥ 09॥6 है, 895 
३६ भनुच्छेद १६० (३) ; मद्दान जमेत जनरक्ष स्टाफ भौर इसी अकार की बन्य सरथाओं 
बो भंग कर दिय/ जायगा झौर जिसी भी रूप में शतका पुनगंठन नहीं हो छतता। 





छ० आधुनिक राज्यों का सुरक्षानंत्र 


गोप्ठियाँ सदा युद-स्पल और मुख्यालय में उतछो कार्टविश्रि भ्स्य देडों छी स्वत 
सनाप्रों, नौ सेनाबों और दायुसेनाओं के समान हो थी । दुव मिवराइर 0:9७ 
हाई कमान ) का ससखबन झोर निर्देदन छ्वो दिशा में श्रवल पूर्णतः: 
शक्तियों छे इसरो प्रकार के प्रन्य सयठत यथा झाग्व-प्रमरीडी मंपुत्ठ चौर प्रोक 
न्ठोछ देता हो पा 77 





प्रध्चिया के युद्ध सन्त्र में दक्ष सैनिक नियोडन के संगठन दी व्यारण झरने 
के माप-छाय राज्याध्यक्ष द्वार उच्चठम नौति सम्दन्धी निर्णय लिए दाने में परामर्श 
दाता संगठन का छादें करते दाते राजनीविर सरचता के सीन प्रत्य स्वस्मी का 
सक्षिप्त दर्सन करना भी आवश्यक है ! 

(प्र) सैन्ध परिषद (१वधघा 7०७४८४) हॉंहरडोलद के वदन (प्ल०४% 
ग॑ मछत्पव्ठय्णाधया) दा हझना पर वाघ्तविक नियन्वण, झधिकारी कोर के सगप्य 
इसके विश्विप्ट सम्दन्व पर निर्नर करठा यथा। छिठ्ली भी प्रविक्ारों छे लिए राडा 
महान भक्ति की दस्तु ठया भाझयक्षित दरयदि एवं प्रसिद्धि का को याव। १८४६ 
में फ्रेडरिक विलियम टद्वितोध ने अपने मत्रियों को स्मरग करादा कि प्रत्येक 
अधिकारी राडा को “मपने रक्षक, चिठक प्रौर पददृद्धि करने वाले भ्रिप्रति के 

रूप! में देख॥ इसलिए शाडाने पद्यामनिक सादेश और नियम प्रचारित करने रे 
ग्रदिवार सहित कमान प्रपने हाथ में ही दताएं रखी, ग्रौर युद्ध मंत्री को ऋदल स्टोन 
प्रशासन ही सौंदा । इस्र प्रछार जब प्रदिष्टिया, नियुक्तियाँ, परददृद्धियाँ, पशनें प्रौर 
उप्रकार राजा के हाय में स्थिर हो गए तो इस प्रत्मप्रिक् विस्तृत प्रद्याव्नतिद्त कार्य 
को निदटाने » लिए एक भडजुटाट (5छ9ण20:7 0८एथ४३) का 'र्यॉप्त बड़ा 
कार्यालय बनाना भावश्यक्ष हो गया १८१२ में झडडुटाट जनरल के कार्या्रय को 
सेनिर छार्यो के लिए राजा को व्यक््यित प्ररिद्र अपथदा मिलिठ्यर कं विनेट के रूप 
में बदस दिया गया झोर इसझा प्रध्यक्ष युद्ध मंत्रालय में जनरल दिमाग झ प्रथम 
मध्दल का भी प्रध्यक्ष द्ोठा था । इस श्रदार सेना के आवरिऋ प्रयासन छे नियोशन 
राब्प के सर्वोच्च राजनीतिक भंग के साथ ददीधारो एच दक्ष संनिक अधि कारो 
अपयुक्त हो बया। ऐसा संग्रता है कि झाने दाले दर्षो में मा १८३३ में प्रारित एक 
शाही प्रादेश के क्‍्नुसार शाही छमान छ छार्यपरालिझ अंग के झूप में सेन्द-परिपर 

झपने के युद्ध मत्नालय के नियत्रण से सुन्ठ ऋर लिया । सेन्‍्य-प्रिप्द्‌ का प्रध्यक्ष 














9 ॥॥ 


4 # कि । 


झुद़रंत्री के सममइस्त हो गया झौर उसे पूर्ण पर रदोदीरा समदा प्राप्त हो गई $ 
(प्रा) दुद्धमंत्री ऊब फ्रेडरिक वितिदन द्वितोय ने स्दिधान स्वीशार 
अरदे भी शक्ति का दास्टदिझ रोठ झपने ही दाप में रखना चाहा तो दुद्धमंत्री डो 
स्थिति सन्देहास्पद हो गई | दिस्माऊ ने १८३३ में सिखा दि “पनन्‍्य समो सस्याएँ 
सखद दो इृषा पर निर्देर दिखाई पड़ सकठी हैं, परन्तु रेना के सम्बन्ध में, छरी राद में इस 


! ! ;। 
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सेनाध्य्ों को सम्रिति को भावदा का विक/स ७१ 


बात के साहश्य हक बचा ज्ञाना चाहिए क्रि सेना के प्रतिनितिं श्रपोल प्ववा 
दनावटी साधनों द्वारा समद की दृभा प्राप्त करने वा प्रबन्‍न कर रहे हैं, युद्धमत्री 
दाब्मा का ब्यक्तियत सेवक और विश्वसनीय धॉनिक परामशंदाता या; इसके साय 
ही बह सेना के वजट के लिए राज्यन्यरिपद्‌ (डाएट) को स्वोदृत्ि लेने के लिए 
स्ंपातिक अगर भी था। दस अर्य में वह रीश्याश (एक्ष्तधश8) पर मिमेर था 
गौर उसे तोाउन का स्वतत्र प्रतिनिधि नहों माना जा छकुता | पंत: १८६० के बाद 
5ह शेक्‍त संप्तरीय श्रावरणं शोर सामसाव का प्रशासनिक श्व्यक्ष ही रह यवा 
जिसके पीछे धम्नाठ श्रौर उसके परामशंदाताओं ने सभद क प्रमाव से सुक्त कभान 
को धाड्दी भक्ति को सुरक्षित रखा। १८६६१ में एक स्पष्ट विभाजन हो गया जिसते 
प्रनुमार शाही कमान के ग्रम्तग्रंत ग्राने वाले विधयय ससदीय दजट के झन्तग्रेंठ भान 
वाने विपयो है पृथक्‌ कर दिए गए। उपयुक्त वी “मत्रो के संवंधानिक प्रतिहृस्ताक्षर” 
में पूए॑त: मुक्त कर दिपा गया 9 

जनरल स्टॉफ के ?दस्पों झौर युद्ध मंत्रालय के झवित्रारियों के दीच व्यक्ति- 
गत भगड़ी के कारण उन्लमनें उठ खड़ी हुई ) अपने विशेष प्रशिक्षण और योग्यता 
के कारण जनरल स्टॉफ के प्रप्तिकारी युद्ध मत्रालय् को नौची नजर से देशते ये और 
सतालय के प्रषिव्रारियों और उनके उपायों के धीमेत् की प्राज्लोचना करते थे । 
इस प्रक्तार युद्धमत्री की सत्ता वा हरण न बेवल राजा द्वारा हुप़्ा बरद जनरल स्टॉक 
के प्रष्यक्ष द्वारा युद्धानी के समाद ह्तर तत्रा ही नहीं बल्कि बुद्धकाल मरे लक 
ऊपर स्पष्ट सत्ता के स्तर तक प्रगति कर जाने के बारणए मी, ऐसा हुप्ता । १८६४ ७१ 
में मोन्तके को विजरपों मे उम्रत्री प्रद्धितोय स्थिति कापम कर दी प्रौर कभी-कभी 
थो युद्ध के सफलतापूदक छबालन हेतु तुरन्त विएय लेन के जिए सम्राद् के साथ 
होने बाही मोल्तके को थोध्टियों में भ्रृद्मंत्री शोर चामलर कोई भी भाग गहीं लेवा 
था। युद्ध वे उपरात मनी ने भ्रपनी स्थिति का पुन स्थिर करन पर बल दिया पौर 
यद्यपि सेनिक सौपात मे चौफ़ ऑफ़ स्टॉफ़ का स्थान सम्राट के प्रश्चाद्‌ भाठा था, 
बहू मत्री को उपचस्थिति में हो राजा से मल सकता घा। 

घरलता से कार्य करने में ग्रसमर्य होने के कारण तीन कायंकारी अध्यक्षों 
को प्रणाली नृश्यल नियोडन के लिए. उपयुक्त मथी॥ उत्तरदायित्वों श्ौर कार्यो की 
उलनन दनती रहती थी £ सँद्धान्तिक रूप से चीक आरके स्‍्टॉफ़ गौर शुद्ध पटिषर 
युद्धमत्री के श्रघोन होने चाहिए थे, क्योकि रोश्टाग के समन्न युद्धमस्त्रों ही इन दोनों 
संगठनों का प्रतिनिधित्व करता था । बस्तुत उसका उठ दोनो पर कोई जियन्दर नहीं 
या, प्रठ. कम से कम इतना तो कह सकते हैं कि उसकी स्थिति झत्यत् अनियमित 
थी क्योंकि सर्वधानिक रूप से उसे उन कार्यों के लिए मो उत्तरदायी ठहराया जाता 
था जिनके सम्वस्ध में निर्णय लेे समय उसकी बात सक नहीं परूछी जाती थी ॥ इस 
भ्रकार प्रूंसी राजनीतिक प्रणाली को किसो प्रकार भो सर्वधानिक राजतत्र (जिस 
प्र मे आज यह इ स्‍स्लेप्ड में अचलित है) गहों कहा जा सकता ॥ यह बहता झधिक 


२ आवुनिक राज्यों का नुरक्षत्तित्र 


उपयुक्त होगा कि देश से साज्राज्यदादी संगठन थ्रा जिसका रुकाब सेनि 
को झोर था । 

(३) चांहलर-विलियम प्रथम का बडा सौमाग्य या कि राजतोतिक परामश- 
दाठा के रूप में उसे विस्मार्क जंसा एक महान व्यक्ति मिला ॥ परन्तु मोल्ठक्रे को 
प्रतिमो के कारण १८६४ झौर १८३०-७१ के थयुद्धों में सतिकझ मामसों में उसने 
कोई प्रमुख भूमिका नहीं ग्रदा की । उसने राजनीति शोर दृठनीति से युद्ध का 
संचालन किया, परध्तु उसे सामधिरू कार्यवाही की सूचना इसके सम्पन्न होने से पूर्व 
नहीं मिलतों घी। छिर मी दो प्रठाधारण प्रतिमाएं प्लापम में टकरा गई और 
कहा जाता है दि राजा ने चांसलर छा पन्न लिया । परन्तु दोतों महान जर्मनवासियों 
को देश-मक्ति ने त्रिविम पद्धति को जीवित प्रौर कष्यंरत रखा ग्रौर राजा ही सर्वोच्च 
सत्ता के भ्रवीन चासलर प्रौर चो5 पोंझ स्टॉफ कुशलवापवेंग्न कार्य करते रहे। 
युद्ध के राजनीतिक भर संनिक पक्तो को एक दूसरे से झद्दृता रखा झाता था प्रतः 
मध्यस्थ राजा-को इस दाद के लिए महान श्रेप दिया जाना चाहिए कि इस पद्धति 
की क्ार्यकुशलता का सारे योटोप में सम्मान द्वोता या ॥ इस सम्बन्ध में यह बता 
देना भ्रावशाऊ है दि सेनिझ विशेषज्ञों को योजनाएं सर्वोच्च राजनीविर शक्ति के 
रूप में राजा द्वारा स्वोइृत को जाती थी, यद्यपि राज्य के विचारक राजनीतिऊ अंग 
यया झुद्धमन्त्री, चाउनर झोर संसद को बहुधा इनका पता नी नहीं होता था। इम 
प्रकार इस प्रणाली में चीफ भाफ स्टॉफ की विशेषज्ञ से निक योजनाओं को राजनीतिक 
स्वोहृति देने की बात प्राघारभूव छिद्धान्त रूप में मान ली गई थी ॥ 

* भोति को प्रणानों, दक्ष मोर कमान-नियोजन जिसका १८८३ में एक्रूररा 
किया और जो १६१८ में पतन होने ठक चलठी रही निम्न शब्दों मे मक्षेप्र में वर्ित 
को जा सकक्‍तो है : 

खेनिक-परिपद का प्रध्यक्ष मधिकारी कोर से सम्दन्धित सभी मामलों का मुद्धिया 
था; उसे निदुक्तियों के सभी मामलों में हस्तकेत्र करने का पूर्रो प्रधिकार था । जिनमें 
,वेहुघा डायट प्राक्रमणा किया करती थी, युद्धमत्री समन, साडइ-्सासान, प्रशिक्षरत 
झोर सेना के सनन्‍नाहू के लिए उत्तरदादोी था। जनरल स्टॉछ का अध्यक्ष रगानीति 
सम्बन्धी यठिविधियों और युद्ध छो योजनाओं के लिए उत्तरदायी था । इसके साय 
हो सम्ाट के प्रदाव झौर संनिरू मामलों में उसके घकत्पतोय हत्तकेप्र को प्रनि- 
श्चितता थो । तीनों कार्यकारियों के उत्तरदापित्व ध्रापस में एक दूसरे को पभाचदादित 
रझरते थे झौर जब प्रयघम विश्ददुद रा सचॉलन करने के लिए कंसर दिलियम द्वितीय 
शिसतर पर पाया ठो जमंन संनिकतंत्र छे सर्वोच्च समन्दयन शघौर निर्देधन के विरोध 
के फलस्वरूप रूपप्द दोष प्रकट हुए ॥ 

वितिदम प्रयस दिश्मादं भौर मोत्ठक्े के मध्य व्यक्तित्वों के शंघर्ष को 
सुलब्यने में सझच रहा था, परन्तु कंसर विज्ियम द्वितीय ने परिस्थितियों को बड़ा 
जटिल गौर प्पने को गौझ स्दाव पर प्राया॥ झंपर्ष चलता रहा शोर चोडि वह 
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अपती कातुदी शक्ति को वाह्वविक शक्ति नही बना पाया था ग्रत: केवल सैद्धान्तिक 
रूप से ही प्रत्येक निर्णय उमका झपना था। झॉवेसट होकेस्लेटु ग (09086 
प्रद्क्षल्/काप०8) (0फ्ता,) के हूव में सिद्धालव, उससे युद्ध निर्देशन का सारा 
कार्यभार स्व्रय सम्मालने की अपेक्षा की गई थी। अत 3 स्थल प्रौर जल कार्यवाही 
के लिए उत्तरदायी सलाहकार के रूप॑ में क्रमग; जनरल श्रौर नौ संनिक स्टॉफ के दो 
अध्यक्ष उप्तके मबीन थी। युद्ध के कूदटदीतिक सचालन सदित सोर नागरिक प्रशासत 
का गप्रध्यक्ष चाघलर था। झ्रधिकाधिक दित प्रतिदित ग्रराजक होती जा रही इस 
स्थिति में उत्तरादिष्व का सर्वोच्च भार जनरल स्टाफ के ध्रध्यक्ष पर प्रा वडा । प्रथम 
विश्वयुद्ध काल मे इस पद की महस्‍्ता इस पर कार्य करने वाले झधिकारी की 
गौम्पता प्लौर युद्ध मे सफलता के अनुरूप घटती बढती रही । उदाहरणार् संघर्ष 
छिंडने के छह सप्ताह पश्चात्‌ ही मारने (/४477०) के युद्ध में श्रपनी योजनाग्रों के 
श्रसफन ही जाने के पश्चात नवगुवक॒ मोल्तके बिल्कुल ही हृट गया शोर उसंका 
उत्तराधिकारी फात्कनहायन (ह७//:६८783)7 ) भ्रविक योग्य प्लौर लोकप्रिय जनरलो 
हिन्डनबुर्ग (70000 08) झौर लुडेन डॉ्फ (700८7 0०7) के समक्ष प्रपता 
गोग्यदा के बावजूद अपनी सर्वोच्च सत्ता बनाए नहीं रक्त सका । १६१६ में हिस्डन 
बुरे 08, का वच्तुत भ्रष्पक्ष दत गया और अपनी भ्रावु सौर श्रतिष्ठि के कारए 
तुरन्त ही प्रस्ठिद हो गया । वह इतना लोकप्रिय हो गया कि सम्राट की सत्ता भी 
उसके सम्मुख फीकी पड़ने लगी। शीघ्र ही यह स्पष्ट हो गया हि कैंधर ने जिस 
सरलता से मोल्तड़े प्रोर फ्रात्कनद्वायद को पद सुक्त कर द्विया था उतनी सरलता से 
बह हिन्डनतर्ग को पद मुक्त नही कर सकता था । इस प्रकार झुडन डॉ के सहयोग 
से क्ियान्वित एक वारतविक्र सैतिक तानाशाही १६१८ तक चलती रही। यथ्यति 
हिस्डनवुर्म प्रपने पद पर बना रहा पर कई कारणों से, मिनमें निविम पद्धति का 
स्वेच्डाचारी गौर ग्रराजक्तव एक महत्त्ववृणं कारण था देश का भाग्य प्रवरुद्ध हो 
गया था। रंणनीति घोर सम्पूर्ति में कोई समन्वय नहीं था श्रोर युद्ध मम्त्रालय का 
नौकरणाही तम्त्र सयुक्त घेरावन्दी द्वारा प्रोत्माहित जर्मनी के ग्ोद्योविक युद्ध के साथ 
सहयोग करने को तैयार नहीं था। इस प्रकार सामस्जस्य श्रौर एकष्पक्रता हींद 
ब्रणात्ती का प्रत हो गया । जिप्तने उत्तरदावित्वों को गम्भीर जदिलता प॑दा कर दी 
थी भ्ोर जिसका परिणाम कैबल विनाश दो हो सकता या + 

चाहे संनिक नियोजन की जर्मन प्रणाली जिमको केन्ीय घुरी जनरल ह्टॉफ 
का प्रध्यक्ष का व्यवहार में कितनी ही दुर्भाग्यवूर्ण क्यो न म्रिद्ध हुई हो, इसने विशेषज्ञ 
नियोजन के आ्राघुनिक सिद्धास्व की आधारशिला रखी शिसे युद्ध क्षेत्र में बडी सफलता 
के साथ इ ग्लैण्ड ने पूर्णता को पहुचाया, जबकि हिटलर ने विशेषज्ञ पहनू पर अधिक 
बल देवर झौर इसे भलग-प्लग वक्षो मे बाट कर मो इसको सलाह को दुकरा कर 
झपने देश की विवाशकारी वर्बादी की । 


७४ 





(ह)प्रेट द्विदेन : १६४८ द्धे दुरव 





पाठ था। पतन. प्रदव दिशददुद्ठ ठद राध्ट्रमम्भन दष्य बी घास्याद्वे साप्ताय 
ग्रे द्विटेव के रक्षा जन के दिझास ह्य दर्यज्षण झइतठा उचित ही होगा। परेड 
द्विदेव से बटुश योरोर के 





निशानी सध्यस्थ था बन्दुदन इस दी झूमिका 
फ्व ३ इस सहान धाक्ति छे निय्रोडन वन्‍्ब झा दिद्स घहत प्रख्ययत के 


उद्द हरदा है। इप्र दिषद दर च् प्रदिदिन्ध 









ग्रद: दाद्यमझाही हान्यों 
डरनेनी को माम्ठि, चोझठम्तोर 
चुन रहते हैं। 
राजनीतिक ग्रय और रक्षा नोदि : 

नैरोलियन के दुद़ों के पन्झवु दब्दंप्ड ये रा के मामते में ड्ड्ढी 
फेच रहे थी। शान्दिआन में लेटा को झ्गादम्रक खंदक्चाय छो पपेझ्ा कप्ट अर 
प्राइस्न्‍कटा म्यवा छादा था झौर इसके परिशामस्दरप शुद्मर मझाददा शा प्माद 
या । झा छे निपन्चरं हे किए रचा जगो दिपनदा को झखतद नायरिक्न झंडा ओे खेद 
पर सेना दारा बत्तपूरबऋ झपिज्ञार डिए डाने के दिरद्ध बपपोदो मंरक्तयय मानतों 
दी ॥ आदन के दियार इस छत से प्रमावित ये छि ऊना बाग पूदयंठन करने से झाही 
शबिवारों दर झंडुश लय खकदा 


दाद दह्न टुद्ध 








डा 
केदया है। झव: ऋोषमिय के झद्ध 


डुद्दे 


हे! 


कापलिए में महापों दो इहुलदा इनठो बह्दी ॥ 


| 


उड़े खानी काप्रदुच झपिचाये (१८४० ठ८ू्दरग त 0:55५०८६) 
उदय उसने दिमाग का पष्दक्ष झा, धौर उा्ध झमद ह्ये याद दिलाटा था छद किलो 
भौर उनझोे रह्य करने दाल कैनाप्रों को देडभाड ऋक्राउन का दिदाद शाहिद 
चोडेदा के लिए होडें, दारद पर मोडद-झासदों छा 


महडा यो छि मास्टर 









करना 








समाज इर दो गई झौर 
(स्न्मच्ण्ण ० ६७: 5 फ़छ) वो 





सेनाध्यक्षों की समिति की भावना का विकास छघ्‌ 


युद्ध कालीन मन्त्री ($व्लव्याए ण 5फा6 2 छा) : 
संनिक प्रशासन के मामवों में युद्ध कान्नीन मम्द्री सतद के ससक्ष राजा की 
इचद्धा व्यक्त करता था । १७८३ तक जद उसे ससद के लिए संँनिक प्राकलन तंयार 
करने को कहा गया ताकि सेना के लिए पारित घन को ब्यय के वापिक हि्चाढ के 
घुगतान के लिए दे मसस्टर ज॑ते रख को मिजवा सके सप्तद के प्रति उसका उत्तरदायित्व 
प्रस्पप्द और भ्परिमापित था। १७६३ में जब राजा ते प्रधान सैनातति का पद 
त्याए कर दिया तो पे मास्टर जनरल ने युद्ध कालीत मम्ती का स्थान से लिया तथा 
ब्रातरिक विनियमत घोर प्रतुनासन सम्बन्धी सभी मामलों में सचार का भाध्यमं 
बन गया। 
युद्ध मंत्री (इटट०६ा३७ ० 596 407 ए4३) 
१७६४ मे युद्ध मनी की नियुक्ति से युद्ध कालीन मभी ($6८७४५४ ण 8086 
०६ १४४:) के प्रधिकारों पर प्रौर भी प्रभाव पढ़ा । युद्ध मंत्री ने उपयुक्त को सनतुमात 
सम्बन्धी कार्य, राजदोह बिल, संतिक काठूत को नियमन झौर पालन तथा सेना के 
विषद्ध नागरिक जनसश्या के प्रधिकारों के संरक्षणः जो शृझाआलीन मभत्री के जिम्मे 
छोद दिए गए थे, के भ्तिरिक्त सारे राजनीतिक काय॑ सै मुक्त कर दिया । 
ऋरोमिया के युद्ध के पश्चात्‌ युद्धकालीन मत्री भौर प्रधान सेनापति के पढ़ 
उसके कार्यों का परिसीमन करने के तस्बे सघर्ध के एश्चाव्‌ एक ही व्यक्ति में सयुक्ता 
क्र दिए गए । १८६३ तक जबकि युद्ध कालीन मन्नी का पद झौपचारिक रूप से 
समाप्त कर दिया गया यही ध्थिति चलती रही ॥ 
प्रारम्म से ही नियुक्ति के प्िद्धान्ती, त्या सेवा के प्राकार घौर अ्रवष्प 
सम्बन्धी सभी मामलो को युद्ध मन्‍्त्री ने प्पने हाथ में ले लिया । झैँविनेट के सदस्य 
के रूप में वह सेना के सघालन के लिए ससद के प्रति उत्तरदायी मन्जी था। 80॥ 
से उसे इपनिवेगों के मामले भी सौंत दिए गए जिससे शुद्ध कार्यालय के उसके कार्य 
गौर बन गए | गृहमन्नी को राष्ट्र की झातरिक रक्षा के लिए उत्तरदायों बना देने 
से उसका उत्तरदायित्व भौर भौ विभाजित हो गया, क्‍योंकि 854 में ही ये बाय 
युद्ध मस्त्री के प्रघीव किए गए । इस्तो समय उपनिददेश भच्ती के पद का जिर्माण 
करके उप्ते रक्षा समस्याश्रों पर ध्यान रेन्द्रित करने को स्वतत्र छोड दिया गया । 
सपुक्त नियत्रण में मुख्य बाघा सेनापति द्वारा ब्यवद्वारत स्वत॒त्र पद का 
उपभोग था भले ही आवश्यकता पडने पर युद्ध [..3. मस्त्रो को उसके कार्यों का ससद में 
बचाव करना पड़ता था । जिस पूरक भ्धित्रार पत्र द्वारा झुद्ध मत्त्री की भौपवारिक 
सहमति से सेनिक क्रमान पभोर भनुशामन भविराटियों को तियुक्ति घोर परदोन्नति 
सम्बन्धी उत्तरदायित्व प्रधान सेनॉपति के पास सुरक्षित रपा गया था वह 86] के 
चाद समाप्त हो गया । १८७० मे प्ो्डर इस कॉम्सिल द्वारा इस बात को स्पष्ट हूप 
से घोषणा वर दी गईं कि प्रधान सेनायति पूरंतः शुद्ध मस्ती के प्रयोग रहेगा । 


७६ अर घुनिक राज्य का नुस्क्षातंत्र 


विशेषज्ञ सेनिफ नियोजन 
सेना कॉन्सिल : 

895 में सेनापठि का स्वाद चीफ ऑफ स्टॉफ़ ने ले लिया जिसका कार्य 
बुद्ध मन्‍्त्री की रक्षा शौर प्राइरस सम्बन्धी योजनार्मों, सैनिक सूचना, निदृक्तियों 
झोर परदोस्लत्ियों सहित तकनीकी सेनिकहऊ समस्याओं पर सलाह देना या | ग्रदडुदांद 
जनरल छो ग्ननुनासन, हि प्रशिक्षण और स॑निकऊ भरती का छाय सौंपा गया, 
केवार्टर मास्टर जनरल संपूदि, भोजन, ईंधन, झ्ावागमन भ्रौर सेना के ग्रमैनिक 
कमंचारियों सम्बन्धो मामलों के प्रशासन को देखभाल करता यापौर इस्टेबटर 
जनरल प्रो पॉडनेन्स मे किलों, वारकों, सैनिक रेसों श्ौर युद्ध वार्यातय छी भूमि 
का उत्तरदायित्द समाला। युद्ध कार्यादय की परिषद्‌ के रूप में सेना सम्बन्धी सभी 
मामलों पर विचार करने के लिए ये प्रश्विकारी गोष्वियां करते थे भौर ये ही विधेषज्ञ 
नियोजन कल्त के सदस्य ये । 







904 में संतिक परिषद्‌ कय निर्माण मी हृप्ा जिसे दुद्ध सखी घोर चीफ 
झोंक स्टॉक को सारी रुत्ता हन्तावरित रर दो ग्ई। इस परिषद में युद्ध मन्‍्त्री, 
उसक्षा संसदीय प्रवर सचिव, दित्त सचिद, ऊपरवर्सित चार संनिझ सदस्य और 
परिषद के सन्नी के रूप में युद्ध मत्री का स्थादो सदर सचिव होता था। सेैनिऊ 
मामलों में झंतिम सत्ता युद्ध मंत्री को होती थी ॥ प्रतः यह परिषद्‌ उसके निर्सोयों के 
विद्द्ध कोई निरयेय नहीं ले सकती थी। संसद के नियन्त्ररा के पघीन वह सर्वोच्च 
सत्ता था जो समी तक्नीहो मामलों में माही सेदाध्यक्ष (चीऊ प्रोँछ स्टॉछ छो दाद 
में इसी नाम से पुझारा जाता था) को सत्ताह देता था। इत्र प्रछार उच्चतर रक्षा 
नियोजक को नोंद ठोक भौर सद्दो ठरोके से पढ रहोयी 
नौ सेना ३ 

उम्रीसत्री शताब्दी में नो सेदा का भी इसौ प्रकार पुनर्गठन हृझ्ा ॥ नौ सेना 
सम्दन्धी मानलों पर 628 मे नो सना परिएद का सामान्य नियंत्रण रहा या परन्तु 
नैपोलियन छे युद्धों को समाप्ति तक ग्रध॑स्दतन मझाघार पर नो सेना सम्दन्धी प्रगासन 
के विभिन्न पहलुध्ो पर व्यवहार दरने दाले कम से दम ठेरह दिखरे हुए नागरिक 
विभाग ये । दिशेष रूप से दो सेना छे लेंट्रंस बमिस्नय ([.0705 0०फमास्मणाधाई 
०४६४८ 42०४एआ९५) क्दल अभऊसरसों को निदुक्ति और पदोन्नति, जहाओजों का 
सचालन एवं साधारण सँनिक नीवियों का नियंत्ररा करते ये नेदी दो (7२३४७ 
80570) बेठन भौर कोठार वा श्रदन्ध ऋरठा या, भोजन दोर्ड (१फध्ण्शाणडट 80- 
श70) गोस्‍्त, दिस्कुट और बोपर की झुम्पूति रे विए उत्तरदायी था और नेवी का 
कोपाध्यक्ष नेवी बोई के निर्देश में छ्ोष दास प्रद्त घन छा उपयोग करता था ॥ 
832 # ये दो बोई उमाप्त कर दिए गए घोर 838 # पे सास्टर झनरन ने 
छोपाध्यक्ष का कार्य भार सम्मान्न लिया। साथ ही नी सेना क लॉइस (छठ ७ 


सेनाव्यक्षों को समिति की भावना का विकास ३3 


008 8१४ऋंप्धभा५) के मुख्य सम्बन्ध भी प्रसन्‍्तोपजनक ये। फर्म्ट बाई (लि 
7074) कं॑बिनेट का सदस्य होने के नाते बो्ड के प्रय सदस्यों से मित्र स्थिति में 
होता था । यदि ये उसमे प्रमहमत होते तो वह कपड़े को कैंविनेट थे ले जाकर एक 
मा बोर्ड नियुक्त कटा सकता था भौर इस श्रक्रार अपने विरोधियों को बाहर रख 
सकता था| १५६१ में कॉन्सिल के आदेशानुसार यह स्पष्ट हो गया कि नौ सेना का 
प्रथम लॉंई छमी नो सैनिक मामलों में क्राउन के प्रति उत्तदायों होया तथा अन्य 
हूमरे स्तर के व्यक्ति उन्हें सोते गए बार्यों के चिए उसके प्रति उत्तरदायी होगे । 

१६०४ में वॉन्सिल के आ्रादेश द्वारा प्रथम, द्वितीय और चौये समुद्री लॉडों 
थी प्रथम सो द्वारा उन्हें होगे गए नी सेना के साधारण कार्यों के लिए उमकेअ्रत्ति 
उत्तरदायी कर दिया गया; वीसरा समुद्री तॉँ्ड और क्स्पद्रोलर सभी भौतिक सम- 
स्पाओ के दिए उत्तरदायी हो मए, ससदीय सचिव न विचीय विभाग सम्माल लिया, 
परन्तु मिविल लोंईं प्रौर स्थायी सचिव के काय । की व्यास्या नहीं की गई । अधिक 
महत्वपूर्ण मामवी मे प्रत्य समुद्री लॉडों को प्रथम ममुदी लॉ्ड से परामर्श करना 
होता था। प्रस्य समुद्री लॉडों को प्रवम समुद्री लॉ्ड से मिलने का श्रषरिक्रार था बोर 
बढ़ी धारे झगड़े युलकाता तथा नौ सेवा सम्बन्धी सभी सामजों से समद झौर बबिनेट 
के प्रति उत्तरदायी राजनीतिक प्रध्यक्ष होता घा। उत उपायों से, सशस्त्र सेनाप्री 
पर नागरिक नियथ्ण का सिद्धान्त स्थापित हो गया, भौर कोई भी सैनित्र परियो- 
सना तकतक ग्रन्तिम नहीं मानी दाल थी जबतक कि राज्य बा उपयुक्त राजनी- 
विन श्र्चिवारी इसे स्वीहृति न दे दे । 

इसलिए बीसदीं शताब्दी के थ्रारम्भ में दोनों सेवाग्रो वो ठोस समठतार्मक 
भ्राघार पर रखने के लिए काफी कार्य किया गया । साथ ही क॑ विनेट के उत्तरदापित्व 
के मिद्धानन को मलीभाति समझ लिया गया। रक्षा सम्बन्धी स्तमी मामलों में मीति 
सम्दत्ती अतिम विशेय ससद के समक्ष प्रस्तुत तरिए जाने थे भौर मखद द्वादां 
निर्धारित नीतिपो के श्रनुत्प कार्यकारिणी उनके लासू करने पर सर्वोच्च नियत्रण 
हपमी थी । कैबिनेट सामूहिक रूप से ससद के प्रति उत्तरदायी थी और उससे राज्य 
के विभिन विभागों के कार्यों पे समन्वय भोर परिप्तीमन का कार्य भी किया इसके 
निशंय राज्य के लिए परामर्श स्वर होगे हैं. परस्तु प्रधिकार सम्ब्घी ह्भी वार्य 
मंत्रीमण्डद के रूप से सामूहिक कार्य करने बाते उत्तरदायी सजियों द्वारा ही सम्पत्त 
होने हैं । 
णाही रक्षा : 

धीमयीं शताघ्दी के सारम्म में, सर्वंधानिक उत्तरदायित्व स्पप्ट रहने पर भी 
समस्वय ठम्त्र कमजोर हो गया था । लगभग २० सदस्यों को कैडित्ड की रक्षानीति 
निर्माण करने में सलाह देने बाते कोई विशेषज्ञ न वे ॥ होईपेसा जीर्ट अग न था शो 
सखैवा दिमागी एवं रद्षार वार्य वरने वाले भ्रन्य विभागों में यथा विदेश वार्यावय, कप, 


छ८ आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


आरल हार्यावय तथा उस्निवेश कार्यालय के कार्यों में प्रभावी समन्वय स्थापित कर 
सके । सिद्धान्त रूप में इन विभायों के मन्त्री कैविनेट की सामान्य नीठि से अपने 
विचारों को प्रमादी दना सकते थे परन्तु व्यवहार में इन सब विखरे हुए प्रंगों की 
रक्षा के मामले में एक स्थान पर केन्द्रित करने के साधन बौविनेट के घास न थे । 
साईं रेग्दल्क चचिल (7.07 रथाट० (#च्यप्ता)) ने हैरिगटन कमीशन 
को रिपोर्ट मे १८६० में हो सुम्याव दिया था कि नो सेना और युद्ध कार्यालय की 
एक ही मुरक्षा मन्यालय के रूप में सयुक्त कर दिया जाना चाहिए ! सरकार ने इस 
प्रस्ताव को ठुकरा दिया और १८६४ में रक्षा समस्याओं का श्रष्ययन करने के लिए 
की एक रक्षा सीमित” नियुन की 4# द्विमस्‍्वर १६०२ में इस समिति का 
भल्पक्नालीन शाही रक्षा समित्ति/ के रूप में पुर्दंयदन किया गया । प्रधानमन्त्री नियमित 
रूप से इस ममिति में उपस्थित होते और १६०३ नवम्दर से इसबी बँठक की 
अध्यक्षतां करने लगे । इस समिति को इ ग्लेड और साम्राज्य को उच्चतर रक्षा नीति 
निशण्चय करने वाले विक्रामभील ग्व के रूप में व्शित किया जा सकता है 
ईशर (४क८:) समिति की सिफारिश : 
जनवरी १६०४ में लॉं्ड इंघर की युद्ध कार्यालय पुनर्मठन समिति ने मुख्यतः 
शाही रक्षा सम्बन्धी अपनी पहली रिपोर्ट जारी की॥ रिपोर्ट में कट्ठदा गया कि 
"॑द्रिटिग माग्राज्य मुस्य रूप से एड महान नो सेनिकर झोर उपनिवेशवादी शक्ति है। 
फिर भी रक्षा समस्याप्रों के समन्‍्दयन, सम्पूर्ों रूप से उनका प्रवन्ध करने, विभिन्न 
तत्वों के उचित कार्यों की परिभाषा करने और इस बाठ वा निश्चय करने के लिए 
कि एक प्रोर ठो रक्षा तेयारियाँ सृहृढ़ स्योजना के ग्राघार पर चत्नती रहें भौर दूसरी 
झोर शापात्शालीन स्थिति में ठोच औकड़ों पर आधारित एक निरिचित युद्ध नीति 
का निर्माण होता रहे, के कोई सायन नहीं हैं ।” रिप्रोर्ट में यह भी सिफारिश की 
गई कि वर्तमान कैंदिनेट समिति को जाही रक्षा समिति के रूप में पुर्नंगेठित किया 
जाप जिससे उसे राज्य वी सर्दोच्द रक्का लीकति सौरो जा सके $ 
४ सई १६०४ को एक कोप सूचना के पग्रन्तगंत जम्मी इस नई समिति के 
निर्माताओं ने इसका गठन बडी सावयानी से क्या, डिससे यह कँविनेट सरकार की 
वत्तामीन धारणाएों दे विपरीद झाचइण्ण ने कर मे, प्रौर खखद के प्रदि पंसियों के 
व्यक्तिगत ग्रौर सामूहिर उत्तरदापित्द में हस्तक्षेप न छर सक्े । 
मभिति की स्थापना केवल परामर्कदात्री संख्या के रूप में हुई थी; इसका 
प्रध्यक्ष भौर एकमात्र स्थायी सदस्य प्रधानमत्री होठा था जिससे इस सिफारिशों 
को पूर्स दल मिल सक्के । यह एक धभत्यत्त सचीता संस्यान था क्योंकि प्रधानमंत्री को 
इसदी बँठक में जिसे वह जब चाहे प्ामंत्रिद करने का पूर्ण भ्रधिकार था। इस 
सचोनेषन के कारण वह रक्षानीवि के प्रत्येक क्षेत्र में सर्देश्वेप्ठ दक्ष व्यक्तियों की 
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सैनाप्यक्षों की समिति की भावना का विकास ७६ 


उपस्यिति निश्यित्त कर एवता था। व्यवहार में बंद एक धठ हथायी गामित बस गया 
था शिवा प्रष्यक्ष प्रधातशस्त्री भौर जिएवे युद्ध मंत्री सो गेंगा वा ्रयंग साई, 
विदेश विभाग, भारत शौर उपगिवेश विभागों के राधिय, राजगोप वा धागलर, 
एव प्रष्यक्ष एया छाई प्रेजीक्षट (शाही शगरत स्टॉक पा धष्यक्ष घोर प्र 
समुद्री शा) ग्दरप के रूप में होते से । सगिति वे एस्युत उपरियति विश वार्य 
ध्यापार के प्रनुतार प्राथ गद्ियों धो विशेषज्ञों वो भी धागतित विया जा 
एहा था । 

एफ स्थायी तमिवातय भी बसाया यवाजओं रक्षाओें गशी यहएपों पर 
धूधगा एकत्र प्रौर रामीवत करने, सारे धूतोंवे रिकाईं युरक्षिय राते तथा गुगितिं 
के लिए गागशात घोर प्रादेशन्पत्न तंपार करते से बढ़ा महर्ववूरों मिद्व हुए! ! 

रक्षा के प्रगेव विरतृत पहतुप्रों या प्रष्ययग बरी में; लिए उवन्‍्गतिनियाँ 
गठित की गई । १६०६ है कर ६६१४ हक तीग उपधितियाँ बसी, जिनसे वन्यर 
धोत्र के विशेषज्ञ रादरपों पी संख्या १३० थी । गधिवातय इस ततित्यों बी रिवोर्डो 
को एकल भौर एणीवात बरके प्रशिद्ध /गुठ पुर” (५४४६ 0००४५) मे प्रषाणिय 
परता जिएमे मुझ घिह्ने पी विपति में प्रत्येक शराारी विभाग द्वारा उठाव जात 
बाते प्गों पर सधिक विरश्तार हो प्रणाश छात्रा जाता था । 

बार्यवारिणी ने प्रध्यद् वे रूप मे पे विशेद जो गुहय रक्षा गीत बे! गभी प्रश्यों 
पा निर्णय परगा पटुता या । किर भी यद्द पॉत झि तमिधि गैबव सतह देते कोर 
विधार-विशर्श करते वाप्ती हत्या द्वी थी, एगी गक्तिवां सोठ यव गई । रगिति 
देवत शिफारिश ही गरतों भी, पता; एगे आप प्रदुंगघाग वर क्षेत्र प्रौर गहमवा बी 
का प्रौशाहूग मिला भौर यह भ्रगु्ग पान इतगे पूर्ण हीते लोगो वि दगओ्रे द्वारा दी गई 
एताह को दुकरानां बद्धित था। संघर्ष होते पर हैं विगेट दो. भिर्शंवक निएय दस 
को कट्टा जाया पा । उप्पतर रतर पर इत परातत शक्ति पी उपस्थिति मे या! 
निश्षित हो पया था हि निगगछरों पर प्रधितएर गाते प्रेतपूर्षक सुलभ जायें । 


शाग्ाज्य पे लिए सीति निधोजग : 

गासाग्य रक्षा रामितिवों यह प्धिवार मह्ठी थी कि बड़ उपगियेशी पर 
दिगी प्रवार की वाष्यता खागू बरें । मत: यदि ये अब प्रतिनिधि भेद पाद तो 
उगबे तिए यह पु प्रायश्यक रारक्षण था। इंयरी सलाद पर लिए गए निर्गोंय पागू 
बरगा एप्यपित उपरिेशों दी शाखारों वर निर्भरता पा दग बात मे उर्हें 
इगये लिए घपने प्रतिगिषि भेजगे थी प्रौदगा दिित शिया। हाते उगहें साप्ताग्य पी 
रहा भी गद्भाय रामस्माप्रों थे यरावर हैः आगीदार होते पा पुभव टपा। हि 

१८६२ ते बण ही बच, बह बात ती सोने सी गईं कि द्रपेर उपतियेश हर 
भपनी रचानीय ऐुरक्षा वा प्रक्‍्ष रवये करता आादिए; बाह्य रक्षा वा भार ब्रिद्िशं 
भी देगा पर या । प्रातरिक गामणों मे एयांगय खिल आते में ब्त्येत उरनिवेश पा 


म्र० श्षाथुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


यह आवश्यक बर्तेब्य हो गया कि ब्रातगरिकि व्यवस्था बनाए रखने के लिए वह 
सस्‍्वय उपाय करें $ इसलिए नौ संनिक ग्रद्टों की रक्षा हेतु षोडी-मी सेना छोड़कर 
सपनिवेशों से सभी शाही सेनाए हटाली गई, इस उद्दे श्य वी पूर्ति के लिए कताड़ी 
में १६०४ तक झौर दक्षिण भक्रीका संघ में १६१४ ठक शाही मेना बनी रही। 
विशचिप्ट समभौतों के ग्रघीत श्ाज भी मलाया वी भाँति वे कहीं भी रह सकती हैं 

शाख्राज्य भर में विभिन्न सेताग्रो का अध्यक्ष सर्वधानिक सूप से क्राउन दना 
रहा, परन्तु प्रत्येक उपनिवेश के गर्वेनर जनरल को स्थातीय सेनाश्रों के श्रघान सेना" 
पत्ति की एदवी देते ढी प्रया लोकप्रिय वन णई॥। उपनियेशों वो सेनाएं पूर्एत: 
स्पानीय परवारों प्रोर विधान सभाश्रों के श्रधीन थी। सान्राज्य-्मरकार ने इन 
झेनाय्रों पर नियन्नण प्राप्त चरने का कोई प्रयत्न नहीं फ़िया। 

इसी प्रकार १८६५ छे उस उपनिवेशीय नी सेदा रक्षा काबूत के पारित ही 
जाने पर जिसके भतुमार उपनिवेष्यों को वन्दस्याहों और तट की रक्षा के लिए 
स्पानीय बेड़े रखने का श्रघिक्रार मिल गया, उपनिवेशोी में नो छेठा वे! विकास को 
परवदद्ध करने वाली छंवेधातिक प्ववा कागूदी छिसी भी प्रकार की कदियाइया नहीं 
रह गई । फ़िर भी प्रन्तर्राष्ट्रीय छेत्र में ऐसा सोचा जाता था कि उपनिदेशों के पास 
प्रिकरिरिक्त देशीय शक्ति का प्रमाव उन्हें प्रपने प्रदेनीय सापरों से वाहर जह्माज्ों पर 
अनुशासन संहिता लागू करने से रोक सकता था। तो भी जर्मनी की बढ़ती हुई नौ 
दैविक भक्ति के घारण उत्तन्न ब्राशवा के परिखामस्वरुप होने बाली १६०६ बी 
शाही नौ सेना शरौर सेना कास्क् रस में उपनिवेशों के नो सेना बेड़ों के गठन ही बात 
प्द्धान्तहप से स्वीकार कर लो गई । सोधे शाही विप्रंत्रण में न प्राते वाली इकाइयों 
कु शास्तिक्तात में उपतिवेशों द्वारा रत रखाव के मार्ग पे प्राने वालो कादूनी श्रौर 
प्रतराष्ट्रीय कठिनाइया १६११ में ससद द्वाश पाम किए गए तो सेनिक पनुशासन 
(उपनिदेशीय नो सेना) काबुन द्वारा टूर कर दो गई 4 इस छातून ने उपनिवेशों को 
इन सता प्रों के विषय से नियम बनाते का स्पष्ट ग्रब्रिकार दे दिया, धोर इन सबि- 
पवियों का प्रवैध घोषित होने वा भय नहीं रह गया। 

१६३१ वी वेस्टमितिस्टर सर्रिधि (500७८ 6 एल ा्ाध्रल) दाग 
प्रत्येक उपनिवेश को तत्मम्दन्धी कान बंद निरमन करने छा अधिकार मिल गा 
था पर इससे पूर्व. भी यदि कोई उपनिदेश अपनी सेनामों को समुद्र पार भेजने की 
इचठ्ठा रदता तो उसे उसे नियंत्रण छम्दन्बो प्रावश्यक प्रावधान मरने को पर्याप्त 
शक्ति प्राप्त थी ।7* 
नर 
इश. जिर भी 5407९) काणिदांआह प्रच्ध भठ १०४.4-5, 950, 6 7, 95 

में 8075 ह। मानचा देरिए ज्छ पर 7.. ९. छाद्थय को 38९ ्७७६ ०६ 
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मे विधारजिमसों किया रुपा दे । 


पेनाध्यक्षों की समिति की भावना का विकास ष््‌ 


गद्धकाल में प्रस्येक उपनिवेश प्रयनी सेनान्रों पर निकदतम झ्ौर स्वतत्र 
नियंत्रण रुस सकता था, प्रववा रणक्षेत्र से उन्हें विटिश वमाण्डर के अ्रधौत रखकर 
धूर्णाहप में प्रधिक सहयोग कर सकता था भौर साझाज्य के लिए गठित किसी प्रदार 
मी युद्ध वे वितेट के साप्यम से इन सेनाओं दे प्रयोग सम्बन्धी सर्वोच्द दियत्रण में 
प्रिटिण सरकार का भागीदार था। उपयुक्त प्रणाली दो विश्वयुदो मे श्रपनाई गई 
पौर यह तथ्य साम्राउ्य की प्लौर उपनिवेशों बी सरबारों के मध्य ग्रापसौ विश्दात्त 
मा महान प्रमाण है । 

साम्राज्यी जनरल स्टॉफ श्रौर विशेषज्ञ सैनिक नियोजन 

१६०७ को उपनिवेश कॉन्फरस्स श्रौर १६०६ की सह्यायव नौन्तैनिक धोर 
ऐसा कॉस्फोंग्स के बाद इस बात पर सहमति दी गई कि सैनिक नीति सम्वस्धी 
मामलों पर विचार करने भौर सैनिक सप्ताचार एकत्र बारने एवं वितरित बारने ने 
लिए सांझ्राग्य के जनरल स्टॉफ का गठते द्वोवा चाहिए ॥ इम साम्राज्यी जनरल 
स्टॉफ यो उपनिवेशों के जनरल स्टॉफों के सहयोग से बाय बरना था $ उपनिवेशों के 
शीफ प्रॉफ स्टॉक यद्यपि प्रपनी अपनी सखवारों के नियत्रएा में थे फिर भी उन्हें 
साग्राज्यी जनरल सटॉफ के महयोग से मास्नाज्यी प्राघार पर उपतिवेशों वी सैाप्नों 
के लिए युद्ध संगठन की योजना तैयार करनी थी। युद्ध काल में पैताएं भेजने वा 
उत्तरदायिश्व उपनिदेशों द्वारा स्वीकार नहीं विया गया। शुद पूवे कार्य बरते की 
मोजना बनाने के लिए हथियारों धौर पुस्तरों भौर स्टॉफ प्रफ्सरों भी भ्दलान्वदली 
है प्रतिरिक्त प्रत्यल्‍्प बार्य विया गया । 

साम्राज्य रक्षा योजनाप्रो प्रौर समस्याओं का विस्तृत परीक्षण स्यवद्वारत 
सलाहयार साम्राज्य जनरल स्टॉक के रूप में कार्य करन बाला साम्रान्य रक्षा 
शमिति द्वारा जिया जाता था । १६९७ थी उपमिवेश बॉस्फेस्स से प्रौपचारिक रुप 
में यह स्वीकार कर लिया था द्वि जिसी सम्बन्धित छपनिवेश की सरवाद हारा 
भ्रामस्त्रित करने पर यह समिति स्थानीय रफ्ता के प्रश्नों पर मी सलाह देगी । 
दृगदी सभाझों में स्थानीय प्रश्तो पर विचार बरतने वे लिए. उपनिवेशों वी 2 
यो इच्छातुतार वहां से प्रतिनियि बुलाये झाने थे॥ इसकी ठिफारिशें प भी 
उपनिवेश के लिए बाप्य नहीं थीं। वास्दव में, उपतिदेशों ते जिनते पास जिसी भी 
दक्षा मासते वी उपतिवेश सरशार की पहुच से बाहर के स्तर पर जाँच _पहताल 
परने के महान साधम थे इस समिति वा भरपूर प्रयोग किया । भ 

विशेषज्ञ नियौजन घोर उच्चतर रक्षा नीति वी घारणाएं प्रापस में मजी+ 
जुली थीं, इसलैप्ड के लोकतस्त्र चलाने के एक महान सर्वेधानिक प्रयोग के मध्य होने 
के वारण, राज्य के राजनीतिक भंगी दो उचित महृत्त्व मिला प्रौर इसके परिणाम 
स्वरूप बरदी घारियों द्वारा विशेषज्ञ नियोजन, साम्राग्य रक्षा समिति प्रषवा इस 
के बाद बनने वाली युद्ध सभा के नीति निर्धारक तत्र के साय संबुक्त बर दिया 
गया । 


रे आधघनिक राज्य का सुरक्ष-तंत्र 


अ्रयम विश्वयुद्ध काल के विक्नान्न 
नोति और विश्येपज्ञ नियोजन : 
युद्ध कार्यालय झोर नोजेदा छे पुतर्ग ठन छे रूतत्वरूद, और इससे नी प्रद्दिक्त 
महत्वपूर्ण, चाह्माज्य रक्षा समिति दारा छिए गर महान कारये के परिणामस्वस्प 
नियोबन की हृप्टि से पुर्योठया तैयार टह्लोरझइर इब्लेंडने १६१४ के पुद्ध में प्रदेश 
क्या । जैसादि सर दूतियन दॉसदेट (57 वशंडण० (०्था) ने प्रउ्ते “न 
सँनिऋ कार्यदाहो के सरकारों इतिहास” में लिखा है, “जिस स्तर पर हमते तंपारी 
की यो क्श वह समय की सांग के अनुरूप ही रूब्य या ? ग्रयवा एक छोटी स्थल 
और हिस्‍्तृत दल झेना रखने को प्रपनी दोष परोप्चित परतात्ती पर डने रहकर हमने 
डोक ही किश ? ऐसे प्रश्त हैं डिन पर दोधडाल तर दाददिदाद अचदा पेगा, 
परन्तु इसमें कोई सन्देह नहीं है कि हमारे द्वारा जाववूम्घ्र हुने ग्रए स्तर पर 
फैनाप्रों को संचालित करने दाले तत्र ने एक सदिस्तार व्यवस्थित पूरे ठा ब्राप्त ऋरनी 
थो जिसका हम्परे इतिहास में कोई छाती नहीं है 7 
इन तैयारियों के दावजूद, युद्धद्षाल में नियत्रयय हेतु सरकार के पुनर्मथन के 
लिए युद्ध से पूर्व किसो मो योडना छा पूर्यतः झनाव या । इस समस्या को सुसन्धने 
के लिए १६१४ से १६१८ तक छिए यए विभिन्न ध्यान यही सिद्ध करते हैं दि आदन 
को रक्षा त्रेवामों पर नागरिक नियत्रत्य के सिद्धान्द धर आवाटिठ सोहद्रवाहनक छत्र 
द्वारा युद्ध का उचालन करने के लिए कोर्ट ्रशारी छोब निशाइना क्रिटना 
कठिन है ॥ 
झुंद्ध छिड़ने के दुछ सप्ताह दाद तक स्ाह्रयज्य रखा समिति मुख्यतः झपउनी 
उपप्नितियों $ झाध्यम से जिनमे से एक समृदरपरारीय छारंदाहोंसे सम्दन्धित 
कार्य करते हुए पूर्वदत चलती रही ॥ पिर १६१४ नदम्बर में इसे बुद्ध 
झसमाहिद कर लिया घया और उडने इसके संचिदालय झौर इद्रढ्े छंद्र कपूर 
उपयोग किया 3 








शुद्ध छिड़ते के दाद मो, इसठा बर्वोच््च लिया, लग्दग २० झदस्पों बानी 
स्पूज कदित्रेट के हाय में ही रहा, डिउको समाएं पुराने देतरटीव देह से होगे, 
जिनका न छोई एऊेप्डा होठा रु पूर्द छाउंदाही ढो पसिप्रोर्ट झ८पदा झदाप्रों में लिए 
गए निर्यों का ठोछ-ठोछ देखा-डोदा रदा डउाठा था। गुड छिडने के चुसन्ठ दाद 
प्रधान मंत्री छो अध्यक्षता में दुद्ध लझना को दो दार बेन हुई 4 दस सभा में विदेश 
मंत्री, दुद्धनत्री, क्रथम साँ्ड, ददम सदृद्री लॉर्ड झोट साह्यन्य 
प्रध्यक्ष शामित हुए झौर उन्होंने झास में कोनन्दी 
घर पदिदार दिया और निर्घर लिया । छिर की शुद के दंनिक उंचालः 





द् लद के छिए 
स्पादी समय नहीं दनाई गई । यह हर्य पकत्री उस्ह स्पून ऋंदिनेट के झाद में डी 


इना रहा। 


सेनाध्यक्षों की समिति की भावनां का विकास परे 


इसलिए १६१४ नवम्बर मे, प्रधानमत्री मे एक युद्ध समा(७/७४ 00070) 
ग्रट्ित को जो तत्त्व रूप ये साम्राज्य रक्षा समिति हो थी, जिमे युद्ध की स्थिति के 
प्रमुष्प बना लिया गया था। इस युद्ध समा से झ्ाद सदस्य थे | प्रघानमत्री, कौपा- 
ध्यक्ष, युद्मन्री, प्रघम ला, विदेशमत्री, प्रथम समुद्री लाइं प्रौर झाम्राज्य के 
जनरल स्टॉफ जा चीफ तथा बिना विभाग के मत्री श्री बलफोर (//॥ छ00ए7) 
राजनीतिक श्रोर सेदारत व्यक्तियों वी यह सत्या संमिक विशेषज्ञों की सहायता से 
छायवाही सम्वःधो उचित योजना तंयार करने में एक प्रयोग धी। फिर भी जब तक 
दक्ष नियोजतो गा संगठन उचित तरोके से व्यवह्यित और सेन।ध्यक्षो की सर्माति 
((%८६ ० 5(थी (०पाप्र(८८) के सिद्धान्त पर विकसित में किया जाय कोई 
पूर्णता प्राप्त बढ्दीं की जा सबती थी। प्रपन ब्राधुनिक रूप में ऐस संगठन का जन्म 
युद्ध के बाद ही हुप्रा ॥ 

गुद्ध पर सरकारी नियत्रश के दैनिक नाय॑ ध्यावार की देखभाण भरते के 
निए सभा की योप्ठी रोज नहीं होतो थी, परन्तु जब कोई ऐसी ग्रश्मीर समस्या उठ 
खड़ी होती गिसके कारण सयुक्त रख सम्बन्धी वा य॑वाद्दी प्रधवा नौति मे परिवर्तन 
प्र वायक हो जाता तो इसडझी _्रमा बुलाई जाती थी । युद्ध के सामान्य उहंश्यों, 
मैनित्र भरती करने के काय, गोला वारूद निर्माण ग्रोर वित सम्बन्धी मामलों में 
पूरी कंबिनेट का नियत्रण भना रहा । पूर्ण कंविनेट के सामूहिक उत्तरदायित्व शोर 
शोध कार्यवाही में तालमेल वैठान की समध्या का समाधान खोजन से अ्प्तमर्थ हँने 
के ब।रण बाद में यनने वाली दर्रा दातियाल समिति (203:0875॥85 (०४७ ७॥६९४) 
भझोर युद्ध सम्रिति वी भांति यह सभा भी प्रसफल हो! गई | किसों भी मद्दृत््वपुर्णो 
मामले में दो बार विचार होता था । पहल तो युद्ध सभा द्वारा जिसे साम्राज्वी रक्षा 
समिति ततन्न के माध्यप स छानी सूचना मिलतों थी भोर दूसरी बार सूचना के 
ग्रपर्याप्त स्रोतों वाली पुरी कंविन्ट द्वारा जिनके प्रास्त निंय की पुर्ण शक्ति थी। 
इस प्रकार प्रध्ययत और कार्य में यह विभेद प्राथारभूत दोप घिद्ध हुमा । 

सरकारी नियत्रए तत्र के झन्य दोप भी धौष्र ही सामते शभ्रा गए। तोनीना 
शोर युद्ध कार्यलय के मध्य तनित्पप्रति सम्पक ने हाने के कारण स्टॉक प्रणाली मस* 
स्तोपजनक थी ॥ संयुक्त लिधाजन सत्र का श्रमाव भी एक गस्भीर अमाव था श्रौर 
विश्ती भी ययुक्त प्रभियान की सफलता के विझद्ध पड़ता था । दर्रा दातियाल प्भियाद 
या नियोजन पझ्रत्यन्त छोटे-छांटे विभागों मे बरट दिया गया था और युद्ध सभा ते 
दोनो स्टॉको द्वारा सयुक्त कार्यवादी पर बल नहीं दिया। इन कठिताइयों का सही 
उत्तर सेनाध्यक्षो की समिति जैसी एक श्रन्तर-सेबा सगठन था, परन्तु उप्त सर्वोच्च 
समस्वय तप का प्रमी जन्म होने वाकी था , साथ ही युद्ध सत्ता युद्ध वी छ्पिति पर 
उचित निरीक्षण रखने में भी प्रसफल रही । 

युद्ध छिड़ते के कुछ महीनों ठक, संसदीय प्रवरोध के परम्परागत उपाय 
स्थगिद रहे । १६१४ के झ्ारंभ मे ससद में भौर उसके बाहर मां सरकार की नीति 


घड आ्राधघुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


के प्रति कुछ ग्रसन्‍्तोप अनुभव किए गया । यद्यपि श्रमी तक कैविनेट को साधारण 
सहयोग मिलता रहा फिर भी इसको नीतियों में स्थायित्व ग्रौर निश्चित्तता का 
अभाव झनुभव किया जाता था ॥ दर्रा दानियाल में प्रारश्मिक असफलताओों के बाद 
मई १६१४ मे प्रथम समुद्री लॉ्ड द्वारा इस्तीफा देने के कारण यह अम्नन्तोष खुलकर 
सामने झाया । यद्याप ससद में कोई औपचारिक कार्यवाही नहीं की गई फिर भी 
विरोधी नेताप्रों ने व्यक्तिगत वातचीत में प्रधानमंत्री को चेतावनी दे दी कि यदि 
महत्त्वपुर्णा परिवर्तेन नहीं किए गए तो भविष्य में वे य्द्ध सचालन को प्रालोचना 
करेगें । परिशामस्वह्प विरोध (0990०ज्लाए०7) के ऊई सदस्य संयुक्त कैबिनेट 
(९०४॥४०७ 0४४६४) में शामिल कर लिए गए । 
यद्यप्रि कैबिनेट के हाथ में पूर्णो नियंत्रण था तो भी दर्रा दानियाल की कार्य॑- 
वाड़ी के निरीक्षण का भार कैबिनेट की एक समिति-दर्रा दानियाल समिति को सौंप 
दिया गया । शीघ्र हो यह अ्रव्यवहारिक सिद्ध हो गया क्योंकि युद्ध का संचालन एक* 
दूसरे से प्रसम्बद विभागों द्वारा नहीं किया जा सकता था १ इस कारण इस समिति 
ने युद्ध सम्बन्धी सभी समस्याएँ अपने हाथ में लेनी झारम्भ कर दीं। परन्लु युद्ध 
सभा (जिपकी सदस्य संख्या प्राठ्से बढकर तेरह हो गई थी) की भाँति चोद 
मदस्पों की यह समिति बहन बड़ी वन गई थी और इस के सभी सदस्य विभागीय 
ग्रौर संसदीय कार्य के भार से दबे हए थे। परन्तु युद्ध समा की श्रपेक्षा इंघकी गौप्ठियाँ 
प्रधिक नियमित झौर अधिक वार होने लगी तया सेनाध्यक्ष प्रधिक श्रच्छी तरह मिल 
जुलकर कार्य करने लगे । 
सब्दाखाही ($0)४8 छे89) की अमफलता से दर्ग दानियाल सम्रिति बदनाम 
हो गई और १६१४ से प्रधानमंत्री ने सश्कारी नियंत्रण के पुनर्गठन का निश्चय 
क्रिया । दर्रा दानिधाल समिति का स्थान एक युद्ध समा ने ले निया, इसमें केवल 
छ़ सदस्य थे बाद में इनकी सख्या वढाकर ग्यारह और ग्ावश्यक रूप से उपस्थित 
प्रथम समुद्री लॉ झौर साम्राज्यो जनरल स्टॉफ के ग्रध्यक्ष को मिलाकर तेरह तक 
कर दी गई । नौ सेना श्र युद्ध कार्यालय में सहयोग को भावना में काफी सुघार 
हुआ झौर समय-पम्य पर दोनों स्टॉफफों द्वारा संयुक्त स्मरण-पतत्र शऔौर सम्मतिया 
अछ्तुत की जाने लगीं $ इसमे पता चलता है कि राजनीतिनों द्वारा नीति निपोजन 
दोनों सेवाप्रो के प्रध्यक्षो को दक्ष सलाह पर झ्राघारित था। फिर भी सदस्यों 
को संझ्या उत्यघिक्ष थी और कंविनेट द्वारा इसके निर्णयों की पुष्टि करानी 
पड़ती थी। 
कैबिनेट के सदस्य के रूप मे लॉयड जॉर्ज ने प्रपनी प्रध्यक्षता शौर प्रधानमती 
एस्कविय (85५७४) के पूर्ण नियत्र्य में एक छोटी युद्ध समिति बनाने का सुभाव 
दिया । परन्तु प्रधानमंत्री द्वारा इस दात पद दल देने के कारण कि युद्ध में सर्वोच्च 
वियत्रण प्रौर उत्तरदायित्व उसी का होना चाहिए यह योजना ग्रसफ्ल ही यई । 


सेनाध्यक्षों की सम्रिति की भावना का विकास प्र 


ईमस सबर्ष से सम्बन्धित सवेदानिक पहलू अत्यन्त महृत्त्यपू्ण है। इससे 
निस्मन्देद रूप से यह स्थापित हो जाता है कि राष्ट्र की रक्षा का सर्वोच्च उत्तरदा 
यिल्व प्रधानमत्री के क्चो पर पढ़ता है और इस मामले में उसे गौरा स्‍्यात नहीं 
दिया ज्ञा सकता । श्री एस्क्विय ने इस वात पर बन दिया कि “युद्ध ममितित 
प्रशठत और कार्यों में चाहे कृछ भी परिवर्तक किए जस्य इसका धध्यदा प्रधानसंत्री 
ही रहता चाहिए | उसे पृष्ठयूमि में एक विवेवक् (#00८7) प्रथवा वैंविनेद के 
निगायिक की स्थिति में नहीं रखा जा सकता ।/ > श्न लॉड हैन्की ([.070 सक्ा- 
६०५) ते उचित हो सकेस किया है कि “युद्ध कान में सरकारी नियक्र॒ण का अध्यक्ष 
प्रशानमत्री शौर कैक्ल प्रयानमत्री ही होना चाहिए //2२ 

दिमम्बर १६१६ में नए ब्धानमत्री लॉयड जॉर्ज मे प्रपनी युद्ध कोव्रिनेट 
का गठन बिल्वुल नए दश से क्रिया । युद्ध कजितट में केवल पाँव सदस्य होते थे। 
प्रधानमंत्री (प्रध्यक्ष), कॉल्सिल वा लाड प्रेणीडेम्ट, बिना विमाग के दो मत्री, तथा 
कोपाध्यक्ष जो हाउत श्रॉफ वॉमन्स के नेता के हप से युद्ध कैवितेट को सभद के धौर 
समद कौ युद्ध वैविनेट के विचारों से भ्रवात बराता था। यद्यपि समय-समय पर 
परिवर्तद ग्रौर परिवरद्धेन होते रहे पर यह ग्ररुया कभी श्री जात से ग्रव्रिक सही 
हुई | घापलर के प्रतिरिक्त युद्ध वैविनेट के सभी सदस्य विभागीय उत्तरदायित्व 
और इसके साथ जुड़े भारी प्रश'सनिक और समसदीय कार्यमार से मृक्त थे। यह 
युद्ध के बितेट प्रद सर्वोच्च निपत्रक थी शोर पहलतो युद्ध ममिति की भाँति इसे प्रपते 
निगंय विचार द्ेनु पूरी कविनेट के वाप्त वहीं भेजने पहने थे । 

शक बाद फिर साम्राज्यी रक्षा समिति के सयदन और तवदौक को पश्रग्ताने 
की आवश्यकता पडी । कार्य प्रणाजी लचीलो थी । गेजाध्यक्षों के मध्य सिकट 
सहयोग था| पशमर्ण देने के जिए प्रनेक समितियों श्रौर उपध्सितियों का गठन 
किया गया । प्रथम समृद्री खा, सामाज्यी जनरल स्टॉफ का ग्रध्यक्ष ग्रोर विदेशपरत्री 
सदा उपस्थित रहते थे । प्रपने सुगठित गकार के कारण युद्ध बेब्रिनेट वो गोप्दिया 
प्रतिदिय हो सकती थीं । 

यद्यपि यह सुनिश्चित करने के लिए प्रयत्त तिए गए कि युद व बिते” से 
बाहर के मत्रियों को इसबी कार्यवाहो से श्रवग्त रखा जाय, पर इसमे यह मय था 
कि विभागीय प्रशासन वैविनेट की नीति के अनुरूप नहीं चल प्राधगा । दस कठिनाई 
ने समाधान हेतु मरत्रियों वी साप्ताहिक रिपोर्टों भेजी जानीं ग्रौर उन्हें उनके अबने 
विभागों से सम्दन्धित मद्दी पर विचार-बिमशं करने वाली तदर्थ गोल्टियों में भाग 
लेते को प्रामत्रित किया जाता । 
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पद आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


इस प्रणाली में भी कुछ दोष थे । शायद युद्ध कंविनेद अपने कुछ अनुपयुक्त 
सदस्यों के कार्यभार से बुरी तरह प्रप्तित थी | सेनिक मरती करने के इसके तरीके 
बडे जटिल और अव्यवस्यित ये झौर युद्ध सामग्री की पूति मे काफी बरबादों होती 
थी, विज्षेषकर रणनीति ग्रौर व्यूहरचता क्षेत्रों में प्रघानमत्री द्वारा बार-बार हस्तक्षेप 
करता भी भला नहीं लगता था॥ १६१७-ह६८ मे अपने जनेरलों की सलाह के 
विवरीत उमने प्रयत्न का मुल्य भार फ्लाण्ड्स (६]80पएंट$) की अपेक्षा चालकन्स 
(84८905) पर हस्तातरित करना चाहा, ऐसा करना उचित हो या अनुचित इससे 
जनरतो और युद्ध वंदिनेट के माध्य मतभेद उत्पन्न हो गया | परन्तु ये व्यक्तियों के 
संघर्ष थे और इस प्रशाली को आधारभूत रूप से गलत मिद्ध नहीं करते, फ़िर भी 
इसकी संगठनात्मक संरचना , में कुछ दोष पश्रवश्य थे । उदाहरखार्थ: युद्ध मन्त्रालय 
झोर नौसेना की तकक्‍नोकोी शाखाझों का युद्ध केविनेट से सीधा सम्पर्क था, जबकि 
साँविस विभागों के व्यवसाथिक अध्यक्ष इसके सदस्य नहीं थे। ऐसा करना उन 
मामलों में जहाँ सैनिक प्लौर नागरिक साथ-साथ कारय करते हैं, कार्य प्रणाली के 
स्वीकृत नियमों से भिन्न दिखाई पडता है । इस युद्ध कैबिनेट ,मे मले ही कुछ दोष 
यों न रहे हों॥ १६३६-४५ के विश्वयुद्ध काल में इसके प्राधार पर ही इसी 
प्रकार की संख्या का गठन किया गया था । 
राष्ट्रमण्डल और प्रथम विश्वयुद्ध ३ 

युद्ध के प्रथम दो वर्षों में केवल और पत्रों द्वारा सूचनाप्रों के झ्रादान-प्रदान 
तथा समस्याग्री पर विचार-विमर्श के भतिरिक्त बहुत कम कार्य हो पाया। 
साथ ही लदन मे युद्ध समिति की ग्रोष्ठियों में माय लेने झौर भपने उपनिवेशों पर 
प्रभाव डालने वाले मामलों में अपनी राय श्रकंट करने के लिए उपनिवेशों के प्रधान 
सब्जी भी समय-समय पर लस्दने यात्रा करते रहे ६ 

यूनाइटेड क्रिगडम में दिसस्बर १६१६ में दनेने वाली नई सरकार ने युद् 
के और प्रभावी दग से सचालन हेतु जो प्रस्ताव रखे उनमे से एक यह भी था कि 
उरनिवेशों से भी कुछ सहायता प्राप्त की जाय । यह भी भ्रनुमच किया गया कि 
साम्राज्य के कार्य सचालन में उपनिवेशों को शरौर अधिक भांग दिए बिना इस प्रकार 
की अ्राधंना नहीं को जानी चाहिए । प्रत: यह श्रस्ताव किया गया कि साआ्राज्य की 
युद्ध वॉस्फे नस के लिए समी उंपनिदेशों को अपने प्रधांनमन्त्री अयवा झ्न्य प्रतिनिधि 
भेजने को झ्ाम्तश्ित किया जाय । इस कॉल्फेन्स काल में युद्ध संचालन सम्बन्धी समी 
झावश्यक प्रश्नों गौर उन शर्तों पर डिने पर सांज्राज्य इसे समाप्ठ करने कौ तैयार 
हो सके अपने सहयोगियों के साथ विचार-विमर्श करने के लिए युद्ध कैबिनेट की 
विशेष झौर लगातार गोप्ठियों को झ्ाखला चन्ननी चाहिए । इन योप्ठियों के लिए 
उपनिवेशों के प्रतिनिधियों के युद्ध कंविनेट का सदस्य समझा जाना था और इन्हीं 
शर्तों पर भारत से भी एक प्रतिनिधि भामत्रित किया गया । 


जे 
सेनाधघ्यक्षों की समिति शो भावना का विकास प्र 


सभी उपनिवेशों ने इस प्रामबगा को स्वीकार कर तिया पौर साम्र'ज्यिक 
पद्ध कविजेट का सम्मलन हुपा जिसने २० याये से १३ सर्द, २६१७ सत्र रौदढ़ 
गोप्टियां ग्राय्रोजित कीं इस योप्ठियों थे युद्ध के संचालन और वस्सस्सस्थी 
साखाण्यिक भीति पर विवार-विमश करन के विए प्रो ब्रविटिंग बुद्ध ककिव्द सौर 
उपनिवेर्नों के प्रतिनिधि शाप्रित होठे ये और इनकी प्रध्यक्षता प्रगतमस्त्री 
करता था ॥ 

साम्राउिपक युद्ध केद्रिलेट का एक दखए प्रचिव्ेशन जूबे से ग्रगत्त, १६ है८ 
तक हुप्ना जिसपे प्रप्नानमत्री, शेष युद्ध कडिनेट विदशम्न्नी, उप्रिविशमतों, ग्रदध 
शौर वायुसेना के अल्त्री भर प्रथम खाँ के साय ही भारत मड्ित सभी उपरनिवेणों 
बे प्रतिनिधि शामिल दृुए। इस ग्रथ्रिवेशन मे सवंधातिर ब्यवद्वार के सत्र मं दो 

महत्त्वपूर्ण निग्पंव लिए गए । प्रतानसस्त्री ने समी दत्ननिवेशों के प्रघानमन्त्रियों को 

साप्राग्यिक युद्ध कैविनट में प्रपते समकनश्त ग्रौर सहयोगी माना भोर उन्हें साग्राज्यिक 
नीति के म्रख्य मामलों मे अपने से सौशे सम्पर्ब स्थायित करने का श्रधिकार प्रदान 
क्रिया, साथ हो समाम दिवित के मामदों से मिरस्तरता खनताए रखने के छिए उपनित्रेशों 
के प्रघानमस्त्रियों को साम्राज्यिक युद्ध कंविनट के पूर्ण ध्धिवेशन से पूर्व होत वानी 
मोच्टियों में प्रवता प्रतिनिधित्व करते के विए लत में रेजोडेन्ट प्रयंवा बिजिटर 
के हूप मे अपना एक मस्त्री नामाकित करने का भी अ्षिकाद दिया । परिणामस्वरूप 
बिडिश युद्ध कैबिल्ट की मोत्यियों से मांग लेने के लिए उपनिवशों बे प्रदेक प्रतिनिधि 
लन्दत में दी धतक गए । परन्तु उम्ती वर्ष के प्रत्व में जमेंती का पतन हो जाने के 
कारण टरम प्रणाली का पूर्ण बिवरास धवछद्ध हो घया । 

बास्तद में साम्रान्प्रिक युद्ध कैबिनेट में कोई प्रधानमस्ती नहीं होताया। 
इसका प्रध्यक्ष ब्रिटिश प्रधानमंत्री केवल समकक्षयु प्रथम: का कार्य करता था। 
सामूटिंक' उत्तरदायित्व का धरने हो नहीं उद्ता थां अर्थोकि प्रत्येक प्रघानिमत्री करनी 
ससद के प्रति उत्तरदायी था झोर इस बात करें सम्मावना सहां थी कि बद्ुमत से 
लिए गए तविशय बाध्य होंगे । उपनिवेशों को सारी सेवाएँ विट्िश सरमझार के 
नियन्त्रण में थी, प्रतः जहाँ तक साम्राज्यिक सेनाप्रों के सचालन झौर रख रखाव 
सम्दस्यो साम्राज्यिक युद्ध बेविनेट के निरयों का प्रश्त था इहहेँ विटिश बैदितेट वा 
सार्वान्धित मत्री ही प्रादेश निकालकर प्रमादों वा सक्रता था । फिर भी दस करय्निट 
में विधार-विमर्श ढारा उपनिवेजों को अपनी सेनाप्रों के सवाजन बी शतिनिर्देश के 
बारे में कुछ कहते का ग्रवसर घिल गया। यद्यपि प्रत्तिम उत्तरदावित्व विडिस 
सरकार पर ही था, तो भी जिन उपनिवेशों की सेनाएं झन्तप्र सत थी उनकी पस्मति 
बडी सूल्यवान पोर वजनदार थीो। इसी प्रकार उपतिवेशों मे अधिशावी क्रायंत्र ही 
मस्वन्धित सरकार के प्राधिकॉर से हो की जा सकतो थी इधके लिए उउनिरेशों 
के प्रधानमत्रियों को प्रपते देश में श्ततने सहयोपियों की स्वीहति श्ौर सहायता पर 
लिमेर रहना पढ़ता था | 


झ८ आधुनिक राज्य का सुरक्षानंत्र 


प्रथम विश्व युद्ध काल मे मित्र राष्ट्रों का सहयोग 

युद्ध के प्रथम कुछ महीनों ठक रखक्षेत्र में मित्र राष्ट्रों हे मध्य सहयोग 
ब्रिटिश और फ्रोंच सेनापतियों के सम्पर्क तक सोमित रहा, पूरक रूप सें कभी-कनी 
बोर्ड मन्री पेरिम था दम्दन ग्राठा जाता रहता था । ठो भी १६१५ के मध्य से, भिन्न 
राष्ट्रों के बीच बार-बार सम्मेलनों की प्रस्याली विकिसत होती गई । झारम्म में तो 
इनमें केवल ब्रिटिश झौर फ्ररछ सरकार के प्रतिनिधि ही उपस्यित रहते थे, पर बाद 
में इतालवी प्रौर रूसी प्रतिनिधि नी शामिल हो गए | फिर भी लॉपड जॉर्ज इस 
शिविल्न व्यवस्था से पूर्णतः मन्तुप्ट नहीं हुए क्योंकि वे अनुमव करते थे किन 
गोप्ठियोँ में मित्र राष्ट्रों के मेताम्रों को परामर्थ देने वाले प्रधान सेनापति पौर 
सेनाध्यक्ष समस्या प्रों पर विजय प्राप्त करने के लिए पर्याप्त मात्रा मे महयोग नहीं 
कर रहे ये । सेनाध्यक्षों के ग्राधुनिक्र सगठन जैसे एक मगठत को प्रावरपकता बढ़े 
जोर से प्रनुमद की जा रही थी, गर सारे युद्ध काल में न तो राजनीतिन्ञ झौर न 
ही रणविद्या विधारद ऐसे सगठन को जन्म दे सके । फिर मी नायड जॉज रख क्षेत्र 
में सर्वोच्च सयुक्त कमान की तियुक्ति के साय ही निशेजन झोर वियंत्रणा को शोर 
पभपिक समन्वित प्रणाली स्थावित करने की झाज़ा करते थे । 


१६१७ के भारंम में संयुक्त कमान स्थादित करने का प्रयम र्यास प्रसफल 
रहा | फ्राप्त स््यित ब्रिटिश कझाण्डर और साम्राज्यिक जनरल स्टॉफ के चीहू दोनों 
ही इस व्यवस्या के प्रतिकुल थे ठया फ्रेन्च कमाण्डर भ्रौर उम्रक्के स्टॉफ़ के पास 
उनकी आपत्तियों का उत्तर देने को सममदारी न थी ॥ फिर भी सवम्वर में बंपौरटो 
(८०79००४८०) में इटली के पतन के पश्चात्‌ सर्वोच्च युद्ध समा को स्थापना हो 
ही गई । 

सर्वोच्च युद्ध सभा में प्रत्येक मरकार के प्रवानमत्री, भ्रन्य मत्री तया उनके 
सेनिक सलाहकार ये। ग्रेट ब्रिटेन, प्रान्‍्स और इटलो इसमें मगीदार ये प्रौर 
मुक्त राज्य सौमित सहयोग दे रहा था। ब्रिडिय प्रशाली पर एक सविवालय वा 
गठन किया गया तया मित्र राष्ट्रों की झनेक स्थायी संविक प्रतिनिधि संस्या्रों एव 
एक पूर्णो नियोजन स्टॉफ की स्थापना को गई | 

सर्वोच्च युद्ध समा शीघ्म हो दिल्तृत भन्ठर मित्र शप्ट्रोय संगठन की नाभिक 
बन गई ॥5 समुद्री यातायाठ, अवरोद भौर टेक सम्बन्धी मामनों टो देखभाल करने 
के लिए समितिया बनों और धीरे-घोरे इस प्रणादों को बदाकर अन्तर मित्र राष्ट्रीय 





इं६ दस सग्ग के ऋषीन मुरन्त हो एक छंदुक स्टाफ की स्थापना को गई और इस त्रकार दो 
समन्वव प्रघि३रण बन गए। युद्ध समा ढा एक सदस्य र्दादी डिटिपट प्रटिनिधि दे रूप में 
संयुक्त स्टॉफ़ हा सदस्य दा, परन्तु साज्य॑च्दिक बनरल स्टॉंफ का भष्दध उसके झपगर नहीं 
किया गया। मद्दायुद्ध काल में सत्र हिपझ। 


सेनाध्यक्षों की समिति कौ भावना का विकास घ& 


जहाज रानी)? गोलावारूद, प्रापृत्ति श्रौर युद्ध यातायात को भी इसमे सम्मिलित कर 
लिया गया । स्थायी सेमिक्त प्रतिनिधियों को एक समिति सविश स्टॉफ की नियोजन 
सस्‍्या के रूप में बनाई गई जो मार्शल फॉग (7०००) के जनरलिसमौ निमुक्त 
दोने से पुर्द मित्र राष्ट्रों की मोगनाप्रों के समत्वय का सुख्य साथते बन गई । मित्र 
राष्ट्रों की नौ-सेनिक समा में प्रत्येक राष्ट्र के मत्री भौर उनके नो-मेनाष्यक्ष पे 
भोर ये भ्न्तर-मित्रराष्ट्रीय नौ-स॑निक समस्याप्रों पर विचार-विमर्श करते थे ॥ 

निल्सन्‍देह इनमें से किसी भी सस्या के प्रास कार्यक्रारी शक्ति नहीं थी । 
फिर भी अत्येक राज्य की सर्वोच्च राजदीतिक शक्ति श्रौर राष्ट्र के महानतम रौविक 
विशेषज्ञों के। इन मीतियो के विचार विश्रगें में झाय लेने के कारण इसमें सरवारी 
निर्णयों जैसा व्यावहारिक प्रमाव थां। इसे साथ ही सर्वोच्च युद्ध समा ने सयुक्त 
कमान के लिए मांग॑ प्रशस्त विद्या जो विश्वयुद्ध के भन्तिम महीनों मे भ्रत्पधिक 
लाभकारी सिद्ध हुप्ा ।58 

३६-साप्राज्यिक जनरस स्टॉफ के प्रष्यक्ष के पद ने भतेक उतार चढ़ाव 
देखे । प्रारंभिक प्रवस्थापरों में युद्ध म््रातय पर तत्कालीन गुद्धमन्ती क्रिपनर 
(एस्‍क्रधादा) का इतना झराषिपत्य था कि साम्रॉज्यिक जनरल स्टॉफ का व स्वेदे 
में लोप ही हो गया । सितस्वर १६१४ में मश्त्रिमण्डल ने इसका पुनर्गठन किया झौर 
सभा के प्रादेश द्वारा इस बात पर बल दिया गया कि भविष्य में सैनिक कार्यवाही 
के सभी प्रादेशों पर सेना समा बी सत्ता के क्‍श्रधोन नहीं वरद्‌ युद्धमतत्री वो सत्ता के 
भधीन साम्राज्पिह जनरण स्टॉफ के भ्रध्यक्त द्वारा हस्ताक्षर किए जायेंगे प्रोर वही 
उन्हें जारी करेगा। इसगे यह निश्चित हो गया कि युद्ध सम्रिति युद्धमस्त्री प्रौर 
सेना सभा के साध्यम से भ्रादेश जारी न कर सकेगी, जबतक कि इन प्ादेशों पर 
साम्ाग्यिक जनरल स्टॉफ भी समालोचनात्मव टिप्पणी प्राप्त न करली जाय । 
इस प्रकार साम्राज्यिक जनरल स्टॉफ के प्रध्यक्ष को युद्ध सम्रिति में सीधा प्रवेश 
ब्राप्त हो जाने से युद्ध समिति को पूरों सैन्य हृष्टिबोश प्राप्त हो गया । महान सत्ता 
की यह ह्थिति बाद में सेना सभा के एक रादश्य वो सर्वोच्च युद राभा का सदस्य 
विपुक्त वर दिए जाने पर निव॑ंल पड़ गई क्रपोड़ि यह सदस्य साम्राज्यिक जनरल 
स्टफि कै प्रध्यक्ष के प्रधियार से मुक्त था । १६१८ में जब युद्ध समा के सदस्य को 
मित्र राष्ट्रो ढारा ग्रठित सामरिक भारक्षण के उपयोद वे सम्बन्ध मे ध्रादेश जारी 
करने का प्रधिकार दे दिया गया सो साम्राज्यिक जनरल स्टॉफ का प्रष्यक्ष १६१४ के 
पूर्वे ही स्थिति मे प्रा गया । १६१४ में सर्वोच्चि मित्र राष्ट्र करमाण्डर की तियुक्ति से 
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है० झ्राघुनिक राज्य का सुरक्षातत्र 


साम्राज्यिक जनरल स्टॉफ के अध्यक्ष के धूर्व क्षेत्र का प्रोर अधिक प्रतिक्रमशं 
हो गया $ 

१६३६ में जब द्वितीय विश्वयुद्ध छिडा तो उस् सम्रय स्थावित होने वाने 
प्रस्तरमित्रराष्ट्रीय सहयोग के संगठनों के लिए सर्वोच्च युद्ध सभा को मार्ग-दर्शक के 
रूप में लिया गया । 
१६१६ के पश्चात्‌ साम्राज्यिक रक्षा समिति : 

नवष्वर १६१६ में युद्ध कैबिनेट श्रोर साम्राज्यिक रक्षा समित्ति भग कर दी 
गेंई | युद्ध कैबिनेट का स्थान एक सामान्य प्राघार और संगठन को कैबिनेट नेले 
लिया तथा साम्राज्यिक रक्षा समिति प्रपते पहले ही नाम से जाँच पड़ताल और 
परामणश के वही कार्य करते के लिए जो युद्ध पुर्व॑ के वर्षों में इतने झधिक सुल्यवान 
घ्िद्ध हुए थे, पुराने शान्ति कालीन आधार पर स्थापित कर दी गई। झपनी प्रथम 
स्थापना के समय प्राप्त सर्दधानिक शक्तियों के साथ समिति श्रध्ययद के सत्तत विकास- 
शील क्षेत्र मे नियोजन प्रोर परामश्श का अ्रपता कार्य करती रहो। इसकी उप-« 
समितियों की सदस्य संख्या लगातार बढ़ते हुए १६३८ में ६०० तक पहुँच गई। 
प्रत्येक उपसमिति में सेनिक झौर नागरिक दोनो का ही भपवादरहित प्रतिनिधित्व 


था। समिति के सगठनात्मक चार्ट से इन निकायों के कार्य क्षेत्र का कुछ प्रनुभान 
लगाया जा सकता है : 





पर के ि नेट 
आओ रक्षा समिति के 
4 
| | ] 
ग्र्प १ हे ग्र्पर ग्र्प से ग्र्प४ड ग्रूप ५ 
सेनाध्यक्षों की युद्ध उप- . मानतवशक्ति प्राप्ति उप-  पश्रनुसघान प्रौर 
उपसमिति समितियों का उपसमितियाँ समितियाँ विकास उप« 
सहित रणुनोति सशठन समितियों सहित 
और नियोजन विविध उप- 
उपसममितियों समित्तियाँ 
| | | 

संयुक्त नियोजन सयुक्त गुप्तचर 
उपछमित्तियाँ विभाग 


इससे यह स्पष्ट ही जाता है कि विशेषज्ञ नियोजन कोप्ठों को उच्चतर रक्षा 
नौति नियोजन के मंगठन के रूप में किस प्रकार विक॒स्धित किया गया। फिर भी 
विशेषज्ञ मैंनिक योजनांमों के निर्माण का पूर्ण उत्तरदायित्व लेने तथा समग्र सशस्त्र 
सेनाग्रों के दृष्टिकोश से उनका समन्वंध करने के लिए गठित सेनाघ्यक्षों की समिति 


सेनाध्यक्षों को समिति की भावना का विकास हु 


दे जन्म से पूर्व विशेषज्ञ संनिक नियोजवो) थे: बाय पर शीक्र स्थान प्रहएं करने के 
लिए कोई संगठन न था । 
प्रधानमन्त्री साम्राज्यिक रक्षा समिति का ब्रध्यक्ष बना रहा । इसकी गोध्ठियों 
में मस्त्री भौर सेनाध्यक्ष ग्रावश्यकफ झूव से प्रामस्त्रित होते ये | इस उपनिवेश 
भस्प्री, युद्धमस्त्री, वायुमन्त्री, और मारतमन्ती, नौ सेना का प्रथम लाई, कोपाध्यक्ष, 
काउस्सिल वा लाई प्रेज्वीडेन्ट, तीनो सेनाग्रों के सेनाष्यक्ष भौर नागरिक सेवा के 
अध्यक्ष के रूप में कोप वा स्थायी सचिव शामिल होते थे | राजस्वमप्नी बँजिनेट का 
सचिव भी होता था, प्रोर उसकी सद्दापता खार सहापक सघलिद तीनों सेथाग्रों से एक 
एक प्रीर एए भारत से, +रते थे । जय्र कभी उतके विशिष्ट हितो का मामला होता 
था तो नाउत के प्रस्य सत्वी, होमिनियनों (000॥9/009), मारत प्रौर उतनिवेशों 
के प्रतिनिधि सदस्य के रूप में इसमें शामिल होते थे । एक बार फिर समिति प्रपना 
कार्य भली प्रकार करने लगी शोर इसके द्वारा भी गई प्रशातनिव' तैथारियाँ जत्र 
लाई गई तो खरी उत्तरी ॥ 
बायु बोर्ड 
दो विएद थुद्धों के सध्य सेद। प्री वा प्रशासत स्वतन्क्त बोड़ों प्रथवा परिषरों के 
द्वाथ में बना रहा | तीगरी नई सेवा के प्रशासन के लिए महायुद्ध काल मर षाथु 
मत्राल्यय वा गठन क्रिया गया । १६१६ में सेना पारप< के पनुरूप ही एक वायु बोर्ड 
ह्वावित विया गया जिमप्रे वायुमरन्त्री, वायु सेनाध्यक्ष, चार वायु सदह्य, एक 
सप्दीय प्रवर सचिव प्रौर इस बोर्ड के सचिव के रूप में कार्य करने वाला एक स्थायी 
प्रवर सचिद होते थे । बो्द के सदस्यों के प्रति घापुपन्‍त्री का यही उत्तरदायित्व था 
जो युद्धमशत्री का सेनापरिपद्‌ के सदस्यों के प्रति था। सैनाध्यक्ष को राजा तथा उप्तके 
अतिरिक्त भ्रध्य सदस्यों को मस्प्री नियुक्त करतां थ। । सौनसेनां बोई प्रौर सेतापरिएद 
दूसरी सेवाप्रों का प्रशासन मद्गायुद्ध के पहले वी माँति द्वी चलाते रह 
सेनाध्यक्षो की समिति की वर्तमान धारणा * 
महाघुद्ध से पूर्व, राजनीतिफ स्तर पर नियोगन कार्य अनेक मप्री समितियों 
डरा विया जाता था, जिनझा ग्रष्यक्ष बहुधा प्रध/नधत्री सवणय होता था। झनेवर 
मत्रियों एवं सेताष्यक्षों बाली ये समितियां धाम्राज्यिक रक्षा समिति को सुरक्षा के 
अनेक पहलुमों यद्या घरेलू रक्षा प्रववा मारत की रक्षा पर रपट दिया करती थी | 
सांग्राज्यिक रक्षा समिति द्वारा स्वीड्ृत नीति जिसका अन्तिम उत्तरदायित्व मँबिनेट 
पर होता था सभी योजनाप्रो प्रौर तैयारियों का झ्राधार बनती थी, फिर नौ-सैना 
और युद्ध मंत्रालय वे जनरल स्टॉफ स्वतंत्र रूप से इन योजनाप्रो पर विस्तारपूर्दक 
कार्य करते थे । दोनो सेवाशों वी योजनाप्रो में म्वय स्थापित करने तथा साझा- 
ज्यिम रक्षा समिति को सयुक्त सलाद प्रस्तुत बरने के उसी संगठन वे झमाव के 
कारण होने वाली बठिनाइयाँ महायुद्ध हाल में एक तीसरे रश्ा विभाग प्रौर 
तीमरी सेवा के शप में वादु मचालय मोर शाही बायु सेना के निर्माण से मोर भी 


धर आधुनिक राज्य का सुरक्षातत्र 


बट गई । आरम्मिक काल में नए संत्रा्य की पुद्यने मत्रानयों के विरोध का ठामना 
करना पडा ॥ दइमवा स्वानाविक परिखाम यह टृझ्मा कि इसके दादे वहुथा प्रति- 
व्यदी होते थे जबकि शाही वायु सेना की शक्ति छे सवध में दूसरी सेदाप्रों छा 
हृष्टिक्रोश्म अधिकतर निराशाबादों था | इसका फव यह हृआ्माहद्वि राणकोगल झोौर 
नोवि सम्दन्दी झनेक सामलों में साआ्राज्यिछ रक्षा समिति को सेदाप्रों छे ठोनों अंगों 
के कार्य शोर शक्ति के मम्बन्ध में एक-दूसरे से मिन्न विचार्रों पर प्राघारित 
दिरोधी मतांहों को सामना वरना पदता था | राइनोतिज के सिए इन होनों दावों में 
नसालमेल देदाना प्रयवा तोनों सेवाप्रों में समत्दय स्थापिद्र करना कह्िन हो जाता 
था | राजनीतिक नीति नियोजन और दविपेषज्न सैनिक नियोज्ोों के उलम्धव को 
मुलस्धक्षर उत्तरदायित्तों को स्पष्ट विमाडन सहित एक उवित सबठनात्मऊ प्राघार 
दर रखने को प्रावन्यव॒ता थी ॥ यह प्रत्यादश्यक था घौर इसो प्रावश्यकता के फल- 
स्वरूप एड उचित संगठन सूत्र में आदद़ ठोनों सेदाप्रों दक्ष प्रतिनिधियों को 
लेकर मेनाघ्यक्नों की समिति का छन्‍्म हुप्ना | इस प्रकार दग्लैंड में संगठन भौर 
कार्यों के प्रपने दर्तेमान रूप में सेनाध्यक्षों को समिति का जन्म हाल हो में हुप्रा । 
१६२२ में चनश्न संवट (८840० ८४५७) को सुलन्धते समय सॉयड जॉज ने 
प्रस्यायोी रूप में गठित करके पह्रे-पडल इस संस्था वी कल्पना को थी। यह भौर 
शोर इसके बाद होने वाले विकास इतने हाल के हैं दि श्रपुख राज्यों में इस संस्या 
के गठने के वर्तमान स्दरूप वा वर्सत करते समय उनके विषय में विस्तारधूदेक 
विचार किया जा सकता है| 5 
(उ) संयुक्त राज्य में सेनाध्यक्ष प्रस्यालो : 

संयुक्द राज्य में दर्तमगन मसंयुन्ठ मेनाध्यज्ञों (30 (फ्रारश5 ० 500) को 
सम्धा छा झारम उन्नीसदी शताब्दी झे उत्तराधों में डूश्मा। इसके पूर्व युद्ध थ्ौर 
रगाकौशस के मिद्वातों का ब्यवहाग्त:किसों को ज्ञानन था पोौरमसंनिझशिसा के 
पाठ्यक्रम में रग्यनीति को गत्यल्य समय दिया छाठा या। झेना के तत्कालीन स्टाफ 
में सैनिक संगठन वें विभिन्न विकायों गौर ब्यूरों के प्रनेद्य प्रध्यस ददाहर्णार्थ 
पडडुटाद हतरल, वडार्टर मास्दर जनरल, झम्त्र विभाग छा अध्यक्ष घादि होठे ये 
कोर्ट भी स्टॉछ अध्यक्ष न तो युद्ध को योजना तेंदार करठा था घौर न हो दिशान 
मेनाप्री की प्रादश्यकता पूर्ति के दष्टिकोरय से विचार करने का प्लादी था। सही 
सुँनिक नकझों के झनाद जेंसे झन्य सहाप्रझ कारऋ मो ये, बिन के सारण दियोजन 
कार्य कव्दि हो गया था। स्टॉड संगठन वे शिसो मी दिमाय में ऐसा छोड ब्यन्कि 
प्रयवा संनाग नहों था जिसे कम से कर सेंद्धान्तिक युद्ध के लिए ही मसड़ो रग्यनति 
का प्रध्ययत प्रघवा योदडता निर्माण करने का छार्य सौंशा यया हों। प्रमेरोक्री 
सेनिकत॒न्व बा भ्रष्दस राष्ट्ररदि होता था झोौर दही राष्ट्र की सारी मझम्त हेताप्रों 
का प्रधान सेलाउति होठा था । 











शसेनाष्यक्षों की समिति की भावता का विकास 6३ 


प्रद्ाहम लिवन (#0थीथा। 7००॥) प्रथम राष्ट्रवति था जिमने प्रपने 
द्ाप में गशह्त्र शेजांप्रो के प्रघान शेनापति द्वारा विए जाने बाते सभी वारयों के 
प्रतिरिक्त ये कार्य भी, जो द्राघुनिक प्रणाली थे जनरस ह्टोंक के प्रत्यक्ष श्रषदा 
सपुक्त सेनाघ्यक्ष द्वारा किए जाते हैं से रसे थे । नीति निर्माण गरने ह्ौर रगा क्षेत्र जी 
पोजवा बनाने के साय ही वद युद वी गतिविधि भी निर्धारित शौर निर्देशित बरता 
था। (सम ऐसा प्रतीत होता है कि राज्य का नाग्रिद्न प्रध्यंश् सैनिक वायंवाही मे 
बढ़े पैगाते पर हस्तक्षेप बरता या, परस्तु प्रमेरीकी कमाल प्रणाली को यही परम्परा 
थी कि नागरिक अध्यक्ष रगानीति झोर उसकी गतिविधि वा भी निदंशन करें । यदि 
लिकन के फ़ारल गधष्चे प्रयों से रैदिक रागनौति विशारद होते तो शायद राष्ट्रपति 
गैनिया मामलों थे बम हस्साहोप बरता | बाध्तव में उधित रणनीति सस्यस्धी श्रपने 
निर्णय को त्याग कर लिविंग किसी भी योग्य जनरस बी जिस ने रश सम्बस्यो 
बोजता मे निर्माण प्रौर निर्देशन में श्रपनी योग्यता सिद्ध दर दी हो सलाद मानने 
को लैयार रहता था | शीघ्र ही स्पष्ट हो गया कि सशस्त्र गेनान्रों वे प्रगासन मे 
नागरिक प्रौर सैनिक क्षेत्री कै यीौच कहीं न वहींविभाजतव रेखा सींचनी पढ़ेगी। 
दइगके फलावझूप १८६४ में ब्तान प्रणाली मा विवास बरये लिवन ने प्रमतीबी 
गैनिक संगठन बी एक मसद्ृ्यपूर्णां प्रौर हथायी घोगदान दिया । 

१८६३-६४ में सयुक्त राश्य में बमान प्रग्गाली वा निर्धारिण बोई दागित 
उपनडिष नहीं थी हगा सगप गे पूर्व युद्ध ये वर्षों गे श्रावश्या प्रतुभव घौर पृष्ठभूमि 
सैघार बर दी थी जिय पर इम प्रगाली को प्राधारित किया गया। दस हाय मे लिक्स 
प्ौर बध्रित (रॉंसद) प्रमुश जिर्माता थे, क्योद्ि कांग्रेस ने बसान प्रणली के सरंधांगत 
स्यध्प को स्वीजृति प्रदात की ध्लौर लिये ने ठसे बरायंरूप में परत विया। 
कापात प्रगाती के एापनसाश बैख्द्र मे प्रमरीवी गैनसिक व्यू रखता वे दावद्मारिक 
तिधोजग के लिए उत्तरदायी एक से तित' प्रधिवारी-एव' कर्दीघारी जनस्स-ती नियुक्ति 
की गई । वेर्द्र में नियुक्त गए सैनिक प्रप्रिवारी ने सरवार को रणाक्षेत्र में युद्ध 
गदालत गम्यन्धी हालाह देता प्रारम्म वर दिया; यौजना विशेषश इंग रैतिक 
प्रधिवारी वो मुस्य गेनापति (एधाठा॥ ॥0 (०) वा नाग दिया गया । इस पद 
पर पहसी बार अनरत प्रांट (02॥) वी नियुक्ति हु । सशस्त्र सेजाप्रों के प्रधान 
शेनापति पद पर लिन स्वय बने रहे धोौर दस प्रयार रगानीति वे नवनियुक्त प्रमुख 
जतराब इल चीफ पर उनवा रर्वोष्च तियस्तरण भौर भपित्रर बना रहा । 

यहाँ इस मात पर ध्यान देता ध्रावश्यव है वि यद्ययि जनरसख ग्रांट जतरा" 
देन भौफ था, सैता भी वारतविंद बसान रीनिया अमाण्टरों डेड्डी हाथ में थी। 
जतरल इन चीफ बा मुस्यालय वाशियदन हे दुर स्थिति द्वोते गे वारण उसड़। 
राष्ट्रपति रे रोग ब्यक्तिगद सप्पर्य नहीं हो पावा घा। किर भो जनरस प्रोंद धौर 











ह४ आधुनिक राज्य छा सुरक्षातंत्र 


अप्ट्रपति निकल संचार के खाझारद कादनों छाया एकन्दूसरे के सम्पर्श ददाए रखते 
मे । लिन झौर बाट के रघ्य दूददा के घादाद-द्रदान हेदु एक दए इमाव पद चीछ 


आऊ स्टॉस बाय वि्मागा छिपा गया 4 इस पद छा सुन्यद दिझते दिया यह को पा 







सहीं परन्तु इस श्कार के ५द की शादश्यछटा मपप्ट रप द धनुलद थी डा सही दी | 
मे टेवेक प्राडु- 





निर अर्दों मे चोक पार स्टॉर न था ॥ दढ सुल्य भाप्र से लिकन और झाठ ठया इांट 
देसादीय ब्माइडरें झे रध्य सम्दर्श स्थाप्रिट झग्ने दाली कूदे झात्र थात डीछ 
हेदु ध्रादर् प्रख्चर के रप्र में निझत द्वारा देलेश 


सायदिर दिखयागें सो 











डा चुनाव उसकी बाररा छिया छा छि यह नाय 
सेना क समझ शौदर सनिद विचार को दायरियों के सम सु-स्प्रप्ट दमन मक्े रद सकता 
था ॥ दह लिदन की र्ग्प्नीदि खद थी धार्गगप्यों छो ब्राद के झममझ ओर द्राट को 
सेलिझ भाएा छो राध्ट्रपति के समझ मसपरप्ट कर खझदा था। दस यडार शाप्ट्रवति 
और जनरख इन चौछ के सघ्य धनिष्ठठा बढठी यर्ट  दास्दद में छनरस इस चौछ 
शाप्ट्रटति से इुदुत कम पत्र व्घदहार छब्ठा था ॥ वहू सहे सूचठाए अग5 झोंछ स्टॉड 
के धाम नेड दिया झरठा था, डो उन्हें धादग्यध दिश्तेपाग्प प्रयदा शिप्दररी & साथ 
दप्ट्रपति & पास पहुँचा देशा दा । चीऊ शोक स्टॉछ, उनरज इस चीछ झौर दिला 
का संचालन बरने दाल डनरनों ई; मघ्द भी सम्पई स्थापित झरने दाी बड़ी दर $ 
इस अबार सध्यस्थ के रुप में चीछ पॉछ म्टॉछ की निदुन्धि हो जाने से इदरण इन 
चीछ दिमागी के लिए स्णनीति सदी निर्देश दुंदार अरने पट डी यदप्ा ब्याव 


इन्ड्रित कर झबठ़ा था | यदि उनरल इन चीझ को भपनते श्रद्दीदस्द रझाप्डर्रो श्री 





रिपर्ट करदझर उन पर विदेश लिख कर देते बड़ते दो आययंडुशल सगपती। 
एंददी नियोजन अटल ही झाठा । दिद्वादीय झनरलों बी द्ूददाएँ चोछ ऑंद म्टो 
# दास बेटी डाठी थी हो था टो इन्हें झोदे इांट छ दास अ्ददा प़दरल इस चोझ 
दे लिए उसकी टिकरिएयों बी रब्टिप्त करे केज देठा था 4 झपने धपीदस्द ऋदि- 
दागियों बो प्रद्वितर प्रादेश ग्राट चीक शोक स्थॉछ के माध्यम से मिम्दाठा। बदरा 
जदग्स इन चीझ मोटे तौर पर झपनी दच्छा 5 
मंबोदित प्रिष्यन्यों को लिखित शादेश मिडदारे 

ड।ठा । छमी-इनो उतरल इदंन डोज गोज्मरों के आम को विउदाते के निए पुसय 
मचा दीछ प्रोंछ स्वॉच को हो झौंत देदा ॥ 


थी 





छठ 


[ 


र्ध् 








शोंड स्वॉड वो बटा देटा शिर 


का बाय आज प्रोद् स्वाद वा सह 


सुना सग्दा है दि चउीछ शो स्टॉछ कया कादें झेदस टूचनाझों झग समन्दयत 
बरना था उ॒या ६ट्ासर्ख और प्रद्यायन के प्रटिरिस्ड उस शा कोई उ्तरदा 
डुद्ध धर्यों में दीकू परोड स्टॉड का बाद परद्रिए कौर फरानगारी था, छिर नी राज्य 
के रच्चटर सेंडिंद झगठन में दद अत्यादश्यक कड्ी याव देख दडार सापद्र झे राड- 





फेनाघ्यजक्षों को समिति को भादना का दिक्षाम ह्श्‌ 


नौटिर प्रप्पक्ष के प्रघात सेनाउठि होते, रखती सददी वियोडन औ सिए हर 
डादी एक जनरल इन चीट प्तैर सेवनिश दिचारों छो नॉगरिशों तक पर नापरिश 
विचारों छो मेना तह पहेंचान वाने एड चोर स्टॉड हो ब्यदस्पा मे रुदुन्द 
राग्य को झाइुनिद दृद्ध के सिरे कमान को झापुनिक पापएउनी प्ररान की । डीसी 
झठाब्दों में शपर हे मइंदाहिं दिड्यत के श्रदर्र में यह व्यवस्था मारो दझपर चरीं, 
पर असईी शताब्दी में कौर मो अधिक मदुसतर आ्व हिद्रे उाने य छिर कभी 
१८६६६ ब्रौर १८७० रे डॉन झाक्‍्के द्वारा «सी स्टरेंछ ते के दिझगठ के दुरव ऋह 
बयोरोपद हो छिटो भी उरवरडिद झे उच्चतर दो ।8 
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भाग २ 
लोकतंत्रीय देशों में रक्षा - संगठन तथा 
सेनाध्यक्षों की समिति के कार्य और 

इसकी सांविधानिक स्थिति 











सैनिक नियोजन वो तिहरी धारण के विकास के प्रध्ययन से निस्मनदेह यह 
स्पष्ट हो जाता है कि विशेषज्ञों द्वारा झिया जाने वाला नियोजन पाने वाली प्रव- 
स्थाप्रों को कु जी प्रस्तुत करता है, क्यौकि सम्यन्वित राजनीतिक शक्ति वी स्वीजृति 
से यही उच्चतर रक्षा-मीति के निर्माण का ग्राधार बनता है । एक बार इसे प्राप्त 
कर लेने पर विशेषज्ञ नियोजको का यह कत्त व्य हो जाता है कि वे श्रपने प्रयीन कार्य 
करने वाली क्मानों को निर्देश देकर झपने द्वारा स्वीकृत पोजना पर व्यवहार 
कराएँ | किसी भी झाघुनिक राज्य में सेनाघ्यक्षों की समिति के कार्य इस विशेषज्ञ 
रक्षानियोजन के दोहरे पहलू हैं। राजनीतित सत्ता यी स्वीहति प्राप्त करने हेतु 
समिति राज्य के उच्चतम राजनीतिक प्रमो के सीधे सम्प्क में ग्रातो है। किए नंद 
स्वीकृत मौजना को इसे व्यवहार में लागू कराना होता है, तब समिति कमानों घोर 
बविम्नतर सरचताप्रों को प्रादेश देकर पूर्णंत सेतिक मगर की भाँति वाये॑ करती है 
अले ही वे सधीय हो ग्रयवा एकात्मक, उतका सरजिघान लिखित हो ग्यवा प्रलि सित, 
लोवतत्रीय देशों में एवं प्राधुनिक तानाशाही राज्यों मे उपलब्ध सेनाध्यक्षों की समिति 
के इस दुहरे पक्ष--एक तो राजनीतिक सगठन वे अग के रूप मे झौर दूसरे राज्य के 
सैनिक्तञ्र के रूप मे--का यहाँ प्रध्यवत किया गया है।इस प्रकार इसग्रय के 
दूसरे भाग में लोकतत्रीय देंगो में सेनाष्यक्षों की समिति के संगठन, कार्यों भौर स्थियिं 
पर ध्यान केटिदित किया गया है, तीसरे स्रष्याय में एक्ात्मक राज्यों तथा चौथे ग्रौर 
पाँचवें प्रध्यायों मे सघोय राज्यों पर विद्वार-विमर्श किया गया है । 

एकाश्मक भ्ौर संघीय राज्यों में भेद करना प्रावश्यक है क्यौकति संघीय 
विधय होने के कारण रहा एव तत्सम्बन्धी नियोजन का उत्तरदायित्व सथ मे 


श्ग्ड आधुनिक राज्य का सुरक्षा्ंत्र 


सम्मिलित राज्य सरकारों का न होछर पूर्ण रूप से केन्रीय सरकार वा होठा है । 
साथ ही बर्योकि सघोय सविधान झावश्यक रूप से लिखित होता है सेवाध्यक्षों को 
समिति का पस्तित्व भी बहुधघा सर्वेधानिक होठा है ॥ एकात्मक राज्यों, विशेष्चर 
इंगलेण्ड के समान अलिखित संविधान वाले राज्यों में स्ेनाघ्यक्षों को समिति का 
राज्य को सर्वोच्च कार्यकारी का अग होने के कारण सर्वंघानिहृठत्र में कोई स्माना- 
घिवार नहीं होता । पहले एक्ात्मक या्पों में सेनाध्यक्षों को समिति के सगठन के 
अध्ययन द्वारा इन ठया भस्‍्न्य सूक्ष्म भेदों का परीक्षण शिया जा सकता है 


डरे 
एकात्मक राज्य 








(१) यूनाइटेड किंगडम# (ब्रिटेन) 

तीनों सशस्त्र सेनाप्रों के प्रारम्भिक ग्रलग-प्रलय नियोजन वे उपाय पर 
लॉयड जाजें की महत्त्वपूर्ण टिप्परपी कि “जोड-तोड बरना रणनीति नहीं है” सेना 
ध्यक्षों वी उस समिति के 'कार्यक्ररी उद्गम श्रौर आवश्यकता का सक्षेप्र में उक्षित 
ढंग से निरूपणा करती है जिसके बिता ब्रिटिश प्रधानमन्धी साम्राज्य की रक्षा 
सम्बन्धी समस्याय्रो का उचित सामरिक विश्नेपण नहीं प्राप्त कर सकता था, यद्यपि 
लॉपड जा ने एक प्रस्थायी समस्‍या १६२२ के चनक संबट-का समाधान करने 
के लिए इस समिति की स्थापदा की थी सॉल्जबरी समिति के प्रतिवेदन द्वारा इसे 
स्थायी ग्राघार पर स्पापित किया गया ॥ 

साल्जबरी प्रतिवेदन ([॥6 5॥करपा५ ॥69०॥) 

१६२३ में लॉ साह्जवरी की प्रध्यक्षता में साम्राज्यिक रक्षासप्तेति कौ 
एक उपसमिति ने साम्राज्पिक रक्षा संगठन की सवीक्षा की। सेनाध्यक्षों की समिति 
को ह्यायों प्राधार पर दिक्सित करने के सम्बन्ध में इस प्रतिवेदन ने सर्वाधिक मह- 
त्वपूर्ण विफारिश को । प्रतिवेदन ने सेनाध्यक्षो की समिति को एकीकृत करने तथा 
इसकी प्रतिष्ठा और श्रधिकार-क्षेत्र का विस्तार करने का प्रयत्त किया प्रौर कहा कि 
“क्रमश; सागर, स्थल और दायुनीति सम्बस्थी प्रश्यों पर प्रपती-प्रपती परिषद 
अ्रधवा बोर्ड के परामशंदांता के रूप में कार्य करमे के प्रतिरिक्त तीनों सेवाध्यक्ष युद्ध 
कर्मचारियों के सर्वोच्च प्रध्यक्ष के रूप में रक्षाननीति के समग्ररूप पर परामर्श देने क्के 
लिए व्यक्तिगत झ्रौर सामूहिक रूप से आयोग मे उत्तरदायी हंगे। इस ढार्य कौ 
जम्पन्न करते के लिए वे धपने सामूहिक उत्तरदायित्व को प्रभावित करो वाले प्रश्नों 
पर विचार-विमर्श करने के लिए गोप्ठियाँ करेंगे ।” %< 

इसलिए सेनाध्यक्षो की इस नई समिति का उद्देश्य था साआ्राम्यिक रक्षा 
सम्रिहि (जिसकी यह स्थायी उपसधिति बन गई थी) द्वारा राजनीतिक विचार- 





$ जुलाई १६६३ के कमाणढ पेपर २०३७ में प्रस्तावित विकास जिन पर अभी संसद को 
अधिनियम बनामा है और पारित हो लाने पर जिने पर अग्रेल ११६४ से मसल किया 
जाएगा, १० ४४० पर घक परिरिष्ट में दिए गद दें । 

२. ३६२४ का टा0, २०१३ 


श्ण्द आधुनिक राज्यों का सुरक्षातंत्र 


विमर्ध के लिए तीनों सेनाओं की एक सामूहिक सेनिक सलाह प्रस्तुत करना, समी 
सेनिक मामलों में परामर्ण देना ग्रोर युद्ध के लिए सयुक्त योजना-निर्माण करना ) 
प्रधानमंत्री के अ्रधिकारपत्र द्वारा नियुक्त किए जाने वाले सदस्यों से बनी सेनाध्यक्षी 
की समिति की सयुक्त मम्मति झर उत्तरदायित्व के कारण सेवाओं के प्रतियोगी 
दावों से उत्पन्न कठिनाइयाँ प्रद काफ़ी कम हो गई थी । “प्रायोग में युद्ध कर्मेचा- 
रियों का सर्वोच्च अध्यक्ष” वाक्याथ की उच्च समय प्रालोंचना की गई परन्तु इस 
वाक्याश में मधिनायकवादी उत्त्व नहीं हैं कर्योक्ति सभी अग्रेजी सस्याप्रों वो भाँति 
यह भी पूरंत- लोइतंत्रीय है क्योंकि यह तीनों अध्यक्षों वी समा है जो क्रमशः तीन 
सेवासरिपरदों वौफेता परिषद, स्वव-सेना परिषद ध्ौर बादुत्ेना परिषद का प्रतिनिधित्त 
करते हैं, 'परिपद्रों' और उनके द्वारा शासन के लोक््तत्रीय मिद्धान्त को इस प्रकार 
झन्तर-प्ेवा सहयोग के क्षेत्र तक दिल्तृत कर दिया गया है । 

साम्राण्यिक रक्षा समिति का ग्रध्यक्ष सेनाघ्यक्षो की समिति का पद्देन झध्यक्ष 
था | सॉल्जबरी प्रतिवेदन ने इस दाव को भो स्विफ़ारिश की कि साम्राश्यिक रक्षा 
पधमिति और ठेनाघ्यक्षों को सभिति सम्दन्धी मामत्रों में सहायता देने के लिए प्रधान 
मंत्री को अपना एक सहहटरी (५७७७४७) नियुक्त करता चाहिए। १६३६ ठक जब 
तक क्रि रक्षा सम्रन्वयनर मंत्री दोनों निक्नार्यों का स्थायों उपाध्यक्ष नहीं बन गया, 
अ्रघानमंत्री ही दोनों को श्रध्यक्षता करता थ्य यद्यपि कभी-कभी वह दिंसी सहकारी 
को भी नियुक्त कर देता था। जदतक कवि प्रघानमत्री, उसका सहकारी प्रधवां 
सेनाध्यक्ष स्वयं किसी दिद्वेप ग्रोप्छो में किस्सो राजनोतिक प्रष्यक्ष की उप्रस्यिठि 
झावश्यक ने मम । सेनाध्यक्ष अपनी समध्याग्रों पर विचारविरुध करने के लिए 
थो बहुधा कार्यवाही-नियोजन सम्दन्धी होठो थी ध्यवहारत: स्वतत्र ये 

रक्षा-विषयों में एश्रोकरण के क्षेत्र में सेनाध्यक्षों की समिति बड़ी प्रगति का 
प्रतिनिधित्व करती थी झौर शीघ्र ही मिल-जुब कर कार्य करने की परम्परा पड़ गई। 
यह राजनीतिक भष्यक्ष के सुझावों छो परीक्षा करने वाला एक निष्क्रिय निकाय 
नहीं रहा वरत्र्‌ जाँच-प्रदढताल के योग्ट रक्षा के क्िसो भी पहलू पर यह स्वय 
सरकार का ध्यान प्रार्शपत करठा था॥ प्रधानमंत्री को श्रार्थना पर यह ने केवल 
उसके लिए प्रतिवेदन ठेयार करता वरव्‌ प्रावश्यक समझ जाने दाले प्रतिवेदनों को 
अपने प्राप हो भारम्म नी करता ! इसकी सिफारिशों पर रक्षा तैयारियों के प्रस्य 
झ्ेत्ों में मी जाँच-पटताल होती थी । उदाहरणादं, यदि सेन!ध्यक्ष किसी विशिष्ट 
कार्य हेतु सेना के झाइार के सम्दन्ध में राय प्रदुट करते तो यह राय श्रागे सेनिक 
भरती भौर स्‍्ोद्योगिक कामगारो से सम्दन्धित मानवमक्ति उप्र समिति एवं सामग्री 
झापृत्ति दया औद्योगिक क्षमता सम्दन्यो मुस्य अधिदारियों को उपसमिति के प्रध्ययन 
का प्राधार बततौ । 

इसलिए रै६३६ के युद्ध से पूर्व वर्षों में सेताध्यक्ष नियोडन के उत्तरदायित्व 
दा निर्वाह करते रहे, झोर मत्री प्रतिविधित्द वश्ली सुश्ड धाझ्राज्यिद्न रक्ता समिति 





एकास्सक राज्य १०७ 


के निर्देशन मे ब्यौरे तैयार बरतने वति सबुक्त सेदा संगठन उन ही है क्षायता वरते थे । 
विदेश मततालथ द्वारा दी गई गामास्य प्रस्तर्राष्ट्रीय स्विति यस्बन्धी सलाह ने प्वाश्य 
में समग्र रूप से खैतिक स्थिति वी वाविक विस्तून समीक्षा सैयार करन के लिए भी 
मेताध्यक्ष उत्तरदायी थे ॥ मप्रीपरिपद्, स्ताप्माश्यिक रदा समिति श्रौर विदेश 
मप्रालय वा रक्षा तैयारियों के सध्वस्ध में श्रपुलिद रखा जाना सुनिश्चित हो गया 
भ्रौर श्रत्न सेनाध्यक्ष वर्तमान कटमीतिव सम्स्यांप्ों के धरिचय के साथ विश्व प्राथार 
पर नियोजन कर सकते थे । १६३८ में युद्ध छिदने पर इस संगठत को सरलता है 
युद्ध बे दिनिट, झिसे प्रपती ध्रस्तर मेठा याजना प्रौर मृदना छप्टनों ढे साथ मेदाघ्यसों 
यी सप्रिति परामर्श देती थी, धर प्राघारित युद में सरकारी नियत्रण वी प्रणाली ्म 
चदखा जा सवता था | 
अनुमव ने यह दिसा दिया कि संयुक्त उत्तरदाधित्व हे ठबिव उप्थोग के 
लिए साध्राज्यिव रक्षा गमिति के सबिवालय के साथ दी वेजाध्यक्षों को प्रतिशित्त 
पर्मचारियों की श्रावश्यतता थी | श्रत. १९२५७ में खाम्नाज्यिव रक्षा समिति बे वार्पा- 
साय में मेदाध्यक्षों बी समिति वी टप्समिति दे रूप में एक संयुक्त नियोजन समिति 
स्यादित वी रई $ प्रणाद रद थे, इस समिति ने हर्पन प्रतियान थी भॉति, वर पद 
वी श्रावश्यद सॉलुसार पूररात” सखीते स्वरूथ सें सभी सेजांधों के लिए एक सामात्य 
स्टॉक प्रस्तुत जिया दम तीनों सैवाश्ों के बुते हुए श्रश्निवारी (सामरान्वत: 
माप्राज्पित्र रक्षा मद्'विद्यालय वे स्नाशक) दुोते थे, जो माय रहते घौर वरये वर ते 
हुए प्रखग*प्रदा सेवा वी ग्ावश्यवताधों वे रूप में नद्हीं वरत हब ही वाय॑े के रूप 
में विधार बरतने की शिक्षा प्रहणा करने थे। नौगेना, युद्ध मत्राजय ध्रौर वायु सत्रा- 
जग में दोजनाधों के तीत निदेशक इस सपिति के छपुक् वियोजन स्टॉक मे 
होते थे, वे श्रपता समय प्रपते मंत्रासयों श्लौर गधुक्त नियोजन का्यातियोँ में 
दाद सैते थे। सेनाध्यक्षों श्रौर योजना निदेशयं ने निदेशन में सामरिक तिथ्रीजन 
पअ्रनुभाग सामफ़्य मनिक हिविलि सी दरावर मप्तौक्षा इरता रहता प्रौर समय 
समय पर वायवादी सम्बस्धी परामर्श दे साथ मृरयक्‍नि तैयार करताथा। 
बायवारी नियोजन प्रतुमाय स्वीक़्त बोजताशों को व्यवद्धार में परिशत बरने के 
लिए श्रायपदद सपनो वा परीक्षण बरखा था । मदिष्य बार्यवाड़ी नियोजन श्रनुमाग 
भविष्य की कार्यवाही पर, भरे द्वी यह तरगातीन व्याव्मारिर राजनीति वे क्षेत्र से 
बाहर हो, प्यात केद्धित भरता था । इस प्रकार वे सेनियों, गाज-सामान, वर्विददन 
प्रौर छुस्न्द प्राप्य श्र्य साथनों षी खीमितताये बेंदे नहीं ये यरद श्रमियातों का 
पूएुत: मै द्वान्तिक भ्राघ्रार पर श्राथौज़न गर सबने ये । 
१६३६८ में मेताष्यक्षों वी समिति ही एक प्रौर उपसभिति, सदुक्त गुप्ठ 
गूचता चपमिति स्थातिस दी शर्ट । झ्रारमिक प्रदस्याप्रों में सीनों मेदाों वे गुप्त 
मूचता विसायों के तीस उप्र निदेशक इसमें होते थे, परम्तु १६३६ में यद्द विदेश 





श्न्द आधुनिक राज्यों का सुरक्षातंत्र 


विभाग के एक प्रतिनिधि की अच्यक्षता में आ गईं, प्रौर युद्धकाल में प्रायिक युद्ध 
मंत्रालय का उपर महानिदेशक भी इसमें शामिल हो गया॥ इस ठग्समिति का 
संगठन झोर कार्य संयुक्त नियोजन स्टॉड के टग पर ही था। शत्रु दे दरे में सारी 
सूचना एकत्र करना झौर स्विष्य में सम्माश्य भत्रु कार्यवाही का मूल्यांचन करता 
इसका उत्तरदायित्व या । संयुक्त नियोजन समित्ति झ्ौर स्युक्त गृप्व सूचना ठपममिति 
मित्त-बुल कर कार्य करती थो और सेनाझ्पज्ञों के साय समस्वाओों पर विवार-विमर्ण 
करने के लिए दोनों को नियमित रूप से प्रामत्रित किया जाता था। युद्ध 


(१६४२) मे साबुक्त नियोजन सम्बन्धी स्थिति विम्नलिखित चाट सेस्ख्प्ट हो 
जाती है :-- 


सेनाध्यक्षों को समिति 





] 
संयुक्त नियोजन स्टॉफ सपृक्त गुप्त सूचना उस्समिति 
(योजनाझों के ठीव निदेशक) (विदेश मंत्रालय छा सलाहकार 

मुष्त सूचता के तीन निदेशक ) 


] [] । 
सामरिक नियोजन कार्यकारी नियोजन भविष्य कार्यवाही 
अनुमाग झनुमागय॒ नियोजन झनुमाय 








सयुक्त युप्त मूचना गअन्ठर सेदा अब, घलर शत भरता: पता गुप्ठ मृचना प्रनुमाग 
स्टाफ बोर्ड (दार्यवाही) 
झादश्यकता होने पर युद्ध परिवहन, झाधिक युद्ध और गृह मंत्रालय के सम्पर्क 
प्रधिकारियों के साथ-साय राजनीतिक शुद्ध ऋधियासी भी समिति को गोप्दियों में 
उपस्पित होठे थे । 
द्वितीय विश्वयुद्ध-ऋाल में उच्चतर रक्षा नियोजन का विकास 
युद्ध छिड़ते पर १६३६ में एक युद्ध कंबिनेट की स्थापना की ग्रई ॥ इस की 
गोप्टियाँ रोज होती थीं और पहले साम्राज्यिर रक्षा समिति द्वारा प्रस्तावों पर 
विचारववममे करने भौर दाद में कँदिनेट द्वारा निर्देय मेने के बदल यह मारे निर्मेय 
स्वयं लेठी थी। रघ्ला-समन्दय मंत्रो का पद युद्ध को ठेयारी के लिए साम्राम्यिक 
रक्षा समिठि को प्रणाली पर झ्ााघारित था झोर वह सेवाझों की प्रायेक्षिर शक्ति, 
रक्षा स्यप और युद योजवापों का समन्ददत जेंसी समस्दाप्रों दर व्यवहार करता 
था। मंत्री को साम्रान्यिक रक्षा समिति झोर सेनाध्यक्षों को समिति के प्रध्यक्त के 





२ १६४० में इकंदर रदारन्तो शनते पर चॉचव के सेनत्पर्दों बी छवि के निर*दरर भर 
निदेशन का करयें संमाड लिया। (6 55८00908 एणाठ ७27 : पराशलीा 
एछ5८४६ छ०छा, 9459 छ. 5) 


एकात्मक राज्य श्ण्ह 


छाप मे मेवा सम्रस्थापो घौर गुद्ध के निए सेगारी हम्मस्धी घरण साथनों से शेशा 
मंत्रियों के कार्मों पे गमरव व करने घोर प्रच्यशाता बरने वा प्रधिशार होते के राश्ग 
पह पद उपयोगी था । परस्यु जब शाझ्माश्ि रक्षा सेप्िति का स्‍्याप घु्े व वि१ 
मे जे पिया जितवा शमस्ययरर्ता और प्रश्वज्ष प्रपागमी होता था तथा शेषा मी 
जिएओे राश्म्य होते थे, तर १६३६ में निभित रहा शाप्म्दथन मत्री हा पे 
घनावश्यक् हो गया भोर प्रस्तत्ः धप्रेस १६४० में त्राप्त बर दिया गया । गतो 
उग शामय शोर से शुद्धझात मे पिर कभी रक्ाघत्रोरं ये कत्तम्पों भोर शत्तिपो 
बो परिभाषित बरते का कोई प्रपह रिया गया सपा दिसी भी शरफण युश्ञ वार- 
बाही का उवित शवालत बरतगे वे लिए घरावश्यत रागडित एपहन प्रधतुत बहने हेपु 
बापप्रणाणी विशेशित झरने जा पाये प्रधानमंत्री पर छोड दिया गया, ब्रेष 
गुज्वास में बुद्ध बफिगेड फोटो ही रहो पर इतत्रो हदातव धस्या पौष घौर प्रा वे 
बीच वी रही । 

१६३६ मे युत्ञ शिद्दो से पूर्ष, साश्माज्यिर' रक्षा सत्रिति से युद्धराप्त में 
सरदारों तिपतए ने प्रश्श का घध्पपत कर किया था। झगत मुझकास मे हर्मोष्च 
जिम की पार हम्भावतगाएँ सूषोदय की थीं, प्रथम शामाग्य शारितकासीन पे बिभेट 
शापरान प्रणाधी, शितीय सीमित शक्तियों वासी गुद्ध रामिति ग्रहित षोविगेड शांत, 
तृतीय हड़ पर गीगित शक्तियों वाषी घुड गषिति गदित को हिलेट शाह7 प्रोर चतु्धे पूर्ण 
भोर प्रधाप प्रधिशासी शक्ति सम्पक्ष युद्ध ब॑ बिगेट । प्रधभ विश्यपुद्ध के पनुभपो पर 
धपने विचार पराधारित रूरते हुएं समिति गे शिफारिण होभी ऊक़िब्याप' युद्ध 
दिड़ते ो स्थिति में सर्वोब्ष पुद्ध रंडिगेट हो एड गा ग़स्भप प्रणाली थी $ 

इस प्रकार के युयरार में भी जिटिश राहबार नियम विहुय शायें गहीं 
बार सकती थी, पयद्द ग़ाम्राध्य सिपभ, काउन के विशेषाधिकार एषवा राविधि दरार 
प्रदत्त शक्तियों के पयुष्फ ही बाप कर आफती थी। ऐसी शकियों मशाद के भक्रिधिन 
जिपमो भौर उसके पत्तगेंत करे गिपमों भौर झारेशों से प्रा हो जायी है । यह घाव 
है कि १६१६ के प्रापाकाधीत घकि घुरक्षा प्रपिविषप्त के प्रमुतार सापरिणद हृप्मार 
हा ९४५ औ (छाल) सान्राग्यिर घुरक्षा, साप्राण्य बी रा थोत यु 
के हुशप शपासत थे तिए शाधाजिड ध्यवाधा प्रौर ध्रावश्यक पाप घोर ग्रेढाशो 
बगाएं रखगे के शिक्त प्रावश्तक् हभी प्रारेश जागो कर गवता था । इतताा हो] पह 
औ संग प्रो द्वारा प्रदत्त शक्तियों को वो भी बापत से आरती थी 8 बह र्य- 
पारिका पर भी भो पीतम निशतए इसी कक्‍य था यह इस वात से सिद्ध होता है 
कि गई १६४० मे उस सरक्तार को जिसमे हगबा विश्दाग गहों रड़ गणा था एन 
जप्रदस्ती पदमुफ़त वर रियांपा। यह तहाँ कि गंवजिेड मेडाइ्यज्ञों वी शपाह पर 
बाय इए रही पी संशाद द्वारा प्रस्वोगार पर दिया गया घौर घाररगे) ((।जाएइ- 
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एौ४०) की युद्ध के प्रेर्याहीत सच्चानन छा साहा उस्रदागित्द मंदी दार ऋदगना 
पशु 4 
यूर्द निर्धारित योजना के झनुमार युद्ध छिडने पर साज्नाज्यिक रखा समिति प्रदश्य 
हो गई झौर इसका स्थान युद्ध इंविनेट ने ले लिया, और एक सदिदालब डिसमें 
भूतपूर्व केदिनिट छार्योतय झोर साआज्यिर रक्षा समिति के कर्मचारी सम्मिलित ये 
इमकी सेदा करने लश॥॥ मरकार के दिल्‍्रे हुए कार्यों के समन्दपन छा सारा 
उत्तरदायित्व प्व इस दुद्ध कदिनेट के हाथ में चला गया। लगझय २३ सदस्यों दालो 
शान्तिक्रालोन क्दिनेट का स्थान ग्रहण करने दाली यह नई कंदिनेट श्ाठ सदस्यों 
का छोटा-सा लिदाय थी, डिसमें प्रधानसन्दी, कोपाध्यक्ष, दिदेशसन्दो, डिदो सील 
का चॉडइं, तोनों संवाप्रों के मत्री और एुह बिना दिनाय का मन्‍्त्री होते थे | यह 
१६१४-१८ को युद दंदिवेट पर झायारिद थी झौर इसे दही शक्तियाँ प्राप्त थी। 
ऋदिनेट में परामर्भ किए डदिना ढायें करने छा इसे पूर्य प्रधिदार था तया सबदद ऊे 
अतिरिक्त इस पर घोर किस्रो छा नियत्ररा नहीं था । 
श्री चचिल की रक्षा समिति 
१६४० में जब चैम्वरलेन की सरकार का भठन हो गया सब नए प्रधानमंत्री 
ने शोघ्न हो एक रक्षा समिति गठित की जो दो पनुनायों में कार्य करती थी फ्रपम 
थी, रखा ससिदि (कार्टदाहो) डिछमें प्रदानमती, झपप्रघानमत्री, विदेश सच्चिद, 
दादुबान उ/्रादव मो, रुदाप्मों के सत्री और सेनाध्यक्ष होते े,, और यह सामदिक 
मामलों को देखभाल ऋरतों थी। इस ब्रम्मिटि दा उद्देश्व डिसो नो बरईमान 
सैनिक समस्या पर विचार करने, संविछ स्थिदि श्रौर श्विष्य की समीक्ता ऋरने 
तथा इस भ्रदार के विदार-विमर्भ छे परिरश्मम को सूचदा युद्ध बदिनेट ओ देने में 
अपने झावश्यक् सलाहक्रारों सहित अ्रघानमंत्री को सहायता करना था ॥ ्यों-ज्यी युद्ध 
बदला गया, इस समिठि छो कम से कम और केनाध्यसों की समिति हो प्रधिकाधिक 
गोप्ठियाँ करने की श्रदृंलि ढढदी ग्रई | दूसरों यी, रक्षा समिति ( आपत्ति) जो 
सेनाप्रों के साडन्धामान की_ शायापूर्त्ति को मो सनस्पाध्ों पर दिार ऋरदीदी॥ढ 
इुडकात में एक उन्मदन मतों झौर एक सयुत् दुद्ध उत्यदन स्टॉफ को स्पाइना हो 
जाने पर झागे उत्तकर इसदो योप्टियाँ ली इस होठी गई ॥ 
द्वितोय विश्वयुद्ध में स्ेनाव्यक्ष 
बुदझाल में बखेदा विशागों झछ म्थिति पर प्रमाव छाले दाले म्तेझ परि- 
बेन हुए। रक्ा समिति दे सदम्य होने छे कारण सेदामत्रो सुद्ध के संचालन से 
घनिष्ठ रूप से सम्बन्धित रहे । परनु सेनाध्यक्षों का एड दियम दन ग्रयया झौर दहीं 
बुद्धक्षेत्र में कमाप्ड्श छो डापंदाही एुईं दुद़सचानन के लिए एकोड्व सामरिक 
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निर्देश भेजने लगा। सेवापग्रों के दिन प्रतिदिन के प्रशासत का उत्तरदायित्व सेवा 
विभागों पर हो रहा जो प्रयने-प्रपने कमाण्डरों को सरचना, साज सज्जा ग्ौर ग्रयने 
प्रधीन सेवा के गंमनागमन तंवा दुमंक ओर द्ांपूत्ति बदाए रखने के लिए विस्तृत 
भ्रादेश देकर सेताध्यक्षो द्वारा जारी किए गए केन्द्रीय निईदेशों का परातन करते रहे + 

युद्धकाल में सेवाध्यक्ञों के सगठन के उत्तरदावित्व प्रौर कत्तब्यों मे महान 
परिदर्तन हुए । एक तो युद्ध कैविनेद के व्याववायिक सनाहकार होत के नाते 
सेनाघ्यक्षों पर सामरिक युद्ध योजवाप्रों प्रौर सामरिक स्थिति का मूल्यांतरन करन 
का मारी भार या । यद्यपि यह काय॑ सेनाव्यक्षो के शास्तिक्राधोन कर्ता ज्यों के ग्रत्तगंत 
ग्राता था पर अद इसका महत्त्व प्रत्यावि# बढ़ गया साय ही तोनो सेवाग्रों से ली 
हुई सेनाए। सस्तार मर में बढ़े पैेमान पर गयुक्त कार्यवाही में लगी हुई थीं। प्रतः 
यह आवश्यक था कि ऐसी सेनाड्रों के कमाण्डरों को दिए जाने वाले प्र/देश एज ही 
विवाय हारा निर्मित सामरिक योजना पर ग्राधारित हो। यह उत्तरदाधित्व 
सेनाध्यक्षो ने वहन रिया । थ्रागे चल कर युद्ध में करा्यदराही के प्रत्येक क्षेत्र मे छारी 
सैमाप्रों का एक सर्वोच्च कमाण्डर निधुक्त करने की सामान्य प्रथा बन जाते पर एक 
बेन्द्रीय प्राधिकारी वी प्रावश्यकता पर बल दिया गया | प्रतः यह प्रया बन गई कि 
रणक़ेत्र में वमाण्डरों को कार्यकारी प्रादेश प्रधानमन्ती प्रयवा मे जिनेट की रक्षा 
पमिति के प्राध्विर के प्रधोन सेनाध्यक्षो द्वारा जारी विए जाने लगे 

सेनाध्यक्षों की समिति की सरचना जिप्की गोप्ठियों में कम्री-कर्मी प्रगासन 
मन्त्री भ्रध्यक्षता करता था, प्रपरिवरवित हो रही, केवल १६४० में रक्षामन्त्री का मुख्य 
स्टॉफ झधिवारी जो युद्ध कंविनेट वे सचिवालय का सैनिक अध्यक्ष भी था, इसके 
साथ समुक्त हो गया । 

सेनाध्यक्षो वी समिति वी गोष्टी प्रतिदित होती थी गौर दैनिक कार्यवाही के 
लिए सेवा विभाग भ्रपने-प्र५ने सदस्थों को पहले से ही निर्देश दे देते थे ॥ हस प्रकार 
प्रत्येक सेवा के सेनाध्यक्ष का दुहदरा उत्तरदापिस्व था, प्रथम तो अपनी सेवा के प्रध्यक्ष 
के रूप में प्रपते मन्‍्त्री के प्रति और दूसरे समिति के सदस्य के रूप में कैबिनेट के 
प्रति । युद्ध के वास्तविक दैनिक संचालन धौर संनिक बायंवाहियों के निर्देशन एव 
इन वार्यवाहियों को प्रभावित करने वाले सभी मामलों में सयुक्त राय व्यक्त करने 
के लिए पैदाष्यक्षों की समिति बंविनेट के प्रति उत्तरदायी थी । 

युद्धकाल में विसी रक्षा सवालय का ग्रठत जहीं हु गए श्रव: अबावमतरों 
ही रक्षामस्त्री का भी कार्य बरता था। वह युद्ध वविनेद के सैनिक सजिवालण वा 
जो पहले साप्राज्यिक रक्षा समिति की सेवा में था प्रपने स्टॉक के रूप में प्रयोग 
करता था । इस सचिवालय वा कत्तव्य विभिन्न विभागों के कार्यों में समन्दय प्रौर 
प्रश्नत्ति दृतता बनाए रखना तथा अन्तर सेवा तन की कार्य प्रणादी को सरल बताना 
था। यद्द र्ामत्रो वो दराम्श नहीं देठा था, पर इस दात का निश्चय करता था 
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कि भदिष्य में को जाने वादी छिसो नी कार्यवाही के लिए उनरदावी व्यक्तियों को 
मलाह उनके झखक्ष आठो रहे । 
सर्वोच्च सहदद्ध युद्ध परिषद 
युद्ध छिडने पर १६१८ को साँखि द्विवानों झौर छाम्िदों खरकारों ने एड 
सर्वोच्च युद्ध मसा स्वाषित को। युद्ध के झारमेह महीनों में दोनों सरहारों के 
प्रधानमस्त्री सदा अन्य प्रतिनिधि बार-यार मिल सकते थे / मद्ायुद्ध छाल में द्वार 
में स्थारित सयठन डेंसा कोई संगठन दनाता प्रद झावम्य नहीं समस्य गए; वर्रोद्ति 
बाद यात्रा क्षे छारण सहया गोप्व्याँ ऑयोडिद करना प्रद समंदर हो गया था। 
युद्ध में समुक्त राज्य के प्रदेय ऋरते पर एक व्यवसायिक निद्नाय की प्राइश्य- 
कथा पनुभव वी ग्रये तो सदुक्त शज्य के सेनि सुद्धियापोों के साथ तीनों मेदाप्रों 
को झोर से प्रधिकारयुईद दातताप छर रंझे और यह उत्तरदादित्व सेनाध्यक्षों पर 
घटा | युद्ध का सामरिर् निर्देशन बटूटा यूनाइटेड छिग्रडम और खसंदुन्क राज्य के 
मेनाध्यक्षों के मध्य होनी वालो समायों हो उ|खना द्वारा संय होता था $ ये शेना- 
घ्यक्ष सपुक्त राजर के दाष्ट्रगति श्रौर ब्िवानी ध्रद्यानमंत्रो द्वारा लिए ग्रए राजवीदिअ 
निदेशों के प्राघार पर झपनी सरु्ठ योजनाएं बनाते थे ॥ अप्रदिक झ्राज्यझ सासरिक 
मभाप्यों में सेनाध्यक्ष व्यक्तिय: उपस्थित रहते ये ॥ 
संयुक्त सेनाघ्यक्ष : 
इन बड़ो-बढो कार्ड न्‍यों के मध्य, मंयुक्त स्वांछ छो प्रयानो रो द्विठानी प्ोौर 
अगरोदी स्टार्डो छो उपस्थिति को इसो नान से पुद्ारा छाठा था) दाशथियटन में 
शद्ष द्विवानो झुयुक्त स्टॉफ़ मिशन रख कर बताए रखा गया। यह झति सहत्त्वपूर्यं 
था वरगेंकि, यद्धरर द्वितानो प्रोर अनरीह्षी रेनाध्यक्ष झपते प्रात को झऊते छा क्षेत्रों 
और उत्तरदापित्दी उक खोमित रखते ये द्िर हो छुद ऐसे महत्वद्ट्स छा लेब ये 
उ्ीं दोनों राप्ट्रों गो सनी नेनाप्नों छो ऋझान एक सर्दोच्च प्रघान झेनापरढि के 
द्वाप में होग़ो थी और उसे संयुक्त सेवाध्यक्षों दास दिईदेथ दिए डाते ये । 
सनी कोत्रों में दुद्ध नोदियों पर उम्सिलित सरहारों ह्वों परामन देनेका 
भदिसाडित उत्तरदापित्द नंउद्ध सेनाध्यज्षों को प्राप्त था । निस्तन्देह, शाप्ट्रीय स्टॉडछ 
खसबठनों का दिलरन नहीं छिया ग्रया दा। द्वितानो या अनरीओं योडनाएं ठेयार 
ऋरवा झोर दाद में सदुछ स्टॉड दाशियटद में एक खुन्छ झत्र में इनका प्ररीक्षयणा 
झग्ता, परन्तु स्ाधिद महत्दप्ू्स मासते केनाष्यक्षों की खनप्र समय पर होने 
दाली ब्यन्छियित गोप्टियों के लिए सुरक्षित रे जाते ये ॥ वामियटन स्थित सयक्त 
स्टॉड दोनों देशों के एक सदुन्‍्छ खदिदालय वद्या झुक कार्यालयों प्रौर गीश्ता 
स्टाओं के साय कार्य झरठा था । 
इसी देख-रेख रे झनेक संयुन्ठ ऐडेन्चियाँ स्थापित  गई॥ ददाइरुगयायं, 
शुद्ध छामड्ो नियोडन परिषद लनन्‍्दन झौर दाश्ियिटन में उप समितियों के साध्यय 
रे दोनों शाष्ट्रों के यंद्ध छाझडों छोठों छो एकत्र छरने का झा करदोयी। दत्देक 
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शपर शामिति शपने भ्पीनस्थ समूह वी झावश्यवताप्रों वा तिर्धारण बरती थी 
(ब्रियानी शाग्राग्य और यूरोपीय देश सतत स्थित सम्रितिबे धधीन शथा घीन 
प्रौर दक्षिगा प्रमरीवा बाशिगटग स्थित सम्रिति वे' भधीन थ) । यदि प्रस्तुत भण्हार 
हे ये प्रावश्यक्ताएँ पूरी नहीं वी जा रावती थी गोदूगरी उपामिति ये बी परी 
करने में राह्ायता करत बोवहा जाता घा। सारे गुयशाल हे व्रियानी साग्राउ्य 
भौर मुक्त राग्प में भ्रापूति भौर परियहतयें प्रनेक क्षेत्रों थे इगी प्रकार की 
ब्यवस्पाप्रों द्वारा सचा सथुक्त गेनाष्यक्षों गए माध्यम से पनिष्द सहयोग बनाए 
रखा गया ॥ 

विश्नपुद्धों में हारवारी निय॑त्रण के विशिष्द लक्षण इस प्रध्याप के बरिध्िष्ट 
प्र में दर्शाएं गए हैं (दिए पृष्ठ 3427 0 
धर्तमान रोगिए लियो गन 

प्रुदषाल मे उपर बशित प्रणाती बड़ी कार्यवुशतता भौर गरतता से पलती 
रही । पठतु दिशीय विश्वयुद्ध के उपरास्त, ऐसा ग़गका जागे सगा कि यह पठार 
सर्दधातित प्राधिवार वी सीमाधों ० प्रागे बढ़ गई थी। यह धनुभव तिया गया हि 
मूट़काल में रणनीति ग़बधी गामसों में विव्तित दिशा वी पूर्णा पढ़ता बताएं रखी 
जानी भाहिए, परखु णो परिवर्तन हो थरुक्रे थे उदेँ संवैधानिक घास्यता प्रदान किए 
बिता ऐता द्वोना समय नहीं था । तीनों गेवार्पों के लिए एड्रीडग रक्षातीति का 
निर्माएं करने हवा उगे लागू करने के लिए समरव प्रौर प्रापिवार पम्पन्न एक मत्ा- 
तय स्पापित बारना प्रावरपश गममा गया ।९ 
बर्तमाग स्थिति : 

ब्रिटेग भी रक्षा व्यवस्था बगा निम्तविलित विस्तृत शीर्षकों बेर प्रश्तंत 
परीक्षण दिया जा सप ता है ;- 
(प्र). रक्षा विपयों में मत्रातय स्तर पर मीविजनिर्माता तत्र भौर 
(भरा) विशेष संनिक नियोजन भौर सामरिक सूटयात्र न मे कु जी प्मदत (रैनाध्यक्षो 

बा एगटठन) ते एएड़ा सयप ॥ 
जब्पतर रक्षानीति का निर्माण: 

प्रधानमंत्री चोर रक्षामंत्रो वी प्पिति 

मए रागठग के प्रधीन रक्षा शा दर्योष्ष उततरदाविष्क प्रपानमत्री के गाल 
रहता है जबकि पबिनेद नी रक्षा समिति द्वारा निर्धारित प्रमरवीत्ति के धनुगार 
उपलब्ध सापतों जो सीतों रैवाप्रों मे मोटे सौर पर बाँदते गा पुर उत्तरदामिर 
विशेष रूप से रक्षामत्रीजा होता है | दूपरे शब्दों में रक्षा-माप्रक्तों से मंदी प्रधात 





४ - देड्षिए (एव ६६१३, १९४६ भोर (700 ४७३, १४४८ 
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मंत्री का सहकारी होता है। छुलाई १६५८ के “कमाड़ पेपर” ४७६ में स्यिति का 
समीक्षा इस प्रकार की गई हैं (४ 

राष्ट्रीय रक्षा का सर्वोच्च उत्तरदायित्व प्रधानमंत्री और कैविनेट का है। 
इसके प्रधीद ठन सभी रक्षा सम्स्याप्नों का जिनमें सारो सरकार वा सामूहिक 
उत्तरदायित्व होता है-- विशेषकर वे जो राष्ट्रमंहल ठया विदेश झौर उपनिवेश 
नोति से सदध्रित हीती हैं- सामात्यत: कंबिनेट की ग्योर स्ने रक्षा समिति, जिसकी 
बंठक प्रधानमंत्री की अध्यक्षता में होती है, निपटारा करदो है 

अनुर्सघान भर विकास को नियत्रित करने तथा रक्षा उत्तादन कार्यों का 
समस्वयन करने सवयी सामान्य नीति का निर्धारण रक्षा कार्यों के भ्रन्तगंत झाता है ! 
सामाण्य प्रशा्न के उन सभी प्रश्नों को सुलम्छाने के लिए दिन पर तोनों झेदाग्ों के लिए 
एक ही नीति अपेक्षित होती है ठया श्रन्तर सेवा संगठनों यथा संयुन्द्र कार्यवाही सुख्यातय 
और सयुक्त सूचना ब्यूरो के प्रभासतव के लिए, रक्षामंत्रो उत्तरदायी होता है । उन झन्दर 
सेवा-समितियो के प्रस्ठावों की वही स्वीकार करता है अयवा उनमें संधोपत करता 
है शिनके लिए उसका मत्रालय सुदिघाएँ प्रौर सचिकालय प्रस्तुत करता है, । नीठि 
निर्धारण और तत्पश्चात्‌ इसे लागू करने वाले स्टॉफ के लिए मंत्री को सेवाप्रों पर निर्मर 
रहना पड़ता है। उसके समी निर्णय केदिनेट की रक्षा समिति के प्रधीन होठे हैं । साघनों 
के वेंटवारे के लिए रक्षामंत्री अपने प्रस्ताव रक्षा समिति प्रोर कं॑विनेट के समल 
रखठा है और फिर कंघिनेट के निर्शंप संसद के मम्मुख प्रस्तुत करता है जहाँ वह 
तीनो सेवाओं भथवदा आापूत्ति मंत्रालय संबंधो मामलों पर सभी प्रश्नों का उत्तर देने 
के लिए उत्तरदायी होता है । 
कैविनेट की रक्षा समित्ति : 

मत्रियों द्वारा रक्षानीति पर विदार-विभर् का मुझ्य स्थल कंविनेट की रक्षा 
समिति है जो मौटे तौर पर वही कार्य करती है डिन्‍्हें युद से पूर्व साम्राज्यिक रक्षा 
समिति किया करठी थी । ऐसी समस्याप्रो पर सम्पूर्ण कैविनेट का सामूहिक उत्तर- 
दायित्व होने के कारण स्वर्य कंविनेट के सर्वोच्च प्राधिकरण के अन्तर्गत कराये 
करठे हुए यह 'दिश के शान्ठि से युद्ध की घोर संक्रमण के लिए सारी योजनाएं 
तंगार करने! झऔर “ठत्काचीन रणनीति वी समीक्षा करने! का कार्य करती है 5 

रक्षा समिति की संरचना संचौली होती है श्लौर इसके नियमित सदस्य 
भ्रध्यक्ष के रूप में प्रधानमंत्री को सहायता करते हैं । १६५८ से पूर्व टीक-ठोक 
सरचना पारिमादित नहीं की गई थी। साधारणतः सक्ामंत्री, कॉल का लाई 
प्रेजीडेस्ट, विदेश सचिव, छोपाध्यक्ष, तीनों सेवामत्री, श्रप्तमंत्री शोर प्राधूर्तिमत्री 
समिति के सदस्य हुप्रा करते थे | डिन झर्य मत्रियों अबवा अ्रधिक्ा रियों को आवश्यकता 





+ परन्तु १०७ ४४० औट आये भो देखिए ॥ 
& १६४६ का (गञा6 ६६२३ 
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ट्टोती थी उन्हें विचार-विमं्श के लिए प्रस्तुत विषयों के प्रनुरुष समिति की 
गोध्ठियों में माय लेने के लिए झ्रामत्रित कर लिया जाता था। सेनाध्यक्ष स्देव 
उपस्थित रहा बरते थे । सेनाध्यकश्नौ के सभापति का भ्रमुण स्टॉक प्रधिकारी रक्षा 
समिति के एक सचिव के रूप में वार्य किया करता था । 


१६४५८ में “रक्षा स्टॉफ के भ्रध्यक्ष” के पद का निर्माण होने भौर सेनाध्यक्षो 
की समिति के सभापति और रक्षामत्री के स्टॉफ के श्रध्यक्ष के सयुक्त पद के समाप्त 
होने पर रक्षा के केसद्रीय सगठन 7 को जुलाई १६५८ के 'कमाड पेपर! ४७६ पे 
पुन पारिभाषित किया गया। रक्षा के लिए कविनेट सगठन के श्रग के रूप में रक्षा 
झमिति की सरचना विशेष रूप से निर्धारित दी गई । 

भ्रनुमव ने यह दर्शाया है कि विस्तृत क्षेत्र भौर विविधता के बांरण ये 
समस्याएं" निश्चित सदस्यता वाली समिति द्वारा सरलतापूर्वक नहों सुन्काई जा 
सवती । पग्रत: प्रधिक लचीलापन प्राप्त बरने के लिए समिति का गठन प्रत् इस 
प्रवार किया जा रहा है कि विदार-विमर्श के लिए उठने वाली विभिप्त प्रकार की 
समयाप्रो वर उतसे सीधे संबंधी मंत्री विचार कर सके । निम्नलिखित मत्री समिति 
के सदस्य होगे ;-- 

अपानमत्ती (प्र्यक्ष) 

गृह सचिव 

विदेश पत्रिव 

बोचाध्यक्ष 

राष्ट्रमड्त सचिव 

उपतनिवेश धंचिव 

रक्षासत्री 

दाम प्ौर राष्ट्रीय से वामनी 

नौसेना का प्रयम लॉर्ड 

युद्धम भी 

बायुमत्री 

श्रापूरत्ति' मत्री 

पिचार-विमश हेतु प्रस्तुत विपयों के अनुरूप एवं मत्रियों के पूर्ण चच्तरदा वित्व 
ना ध्यात रखते हुए प्रघानमश्त्री यद्ध निश्चय करेगा कि समिति की किक्‍्हीं विशिष्ट 
गोौप्ठियों मे इनमें से कॉन-कौन से सदस्य उपस्थित हो / साथ ही समफन्‍ससय पर 
उन गौल्ठियों में प्रध्य सत्रियो को भी भाग लेने के लिए झामत्रित किया जाँझ्गा। 
जिनके विभाग के विशेष हिंतो को प्रमावित करने वाले विषयो पर विचार होगा भ्त। 


७. देसिप ॥#6 ए.वाात्य 0एका।ढा३, १६६* में टर. पर0्एबाएं 
का लेस “प्रेट मिटेन में केन्द्रीय रद संगटन, १8४६” पृष्ठ ६६ 
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प्व्यि का 
भी प्लामत्रिय करने का 


यह स्पष्ट है छि किसी नो मनी हो गोप्वियों मे भा 
नहों है वर्षोहि इनमे भाग सेने के लिए किसी 
प्रसीमित प्रापद्मर प्रधानमंत्री दो द्राप्ठ है $ 
सेनाब्यक्ष उसमे उपस्थित रहेंगे । गोप्टियों के पत्र मौर कार्यवाही समिति के 
प्रभी छदस्पों के पास भेजे जाएगे । 
रक्षा उमित्रि की योप्ठियों मे प्गतो उष्रस्थिति के अतिरिक्त सेनाध्यक्षों को 
पूरो कंविनेट ढो ग्ोष्ठियों मे शाग मेन को भी प्रामन्त्रित दिया जा सड़ता है। इस 
प्रकार उेनाघ्यक्ष खरकार को व्यादसायिरू सेनिक 5लाह देने के झपने परम्परायबर 
ऋत्तब्य का पालन करने को स्थिति मे हैं, तथा कआा्ंदाही सम्बन्धी एंद प्रन्य सेनिक 
मामलों में उन्हें प्रधानरंत्री से मिलते छा भी झधिकार है ॥9< 
अपने सामान्य भविकार और निरोक्ए में क्ा्यंस्त उपसमितियों डी प्रणानो 
दाद्य रक्षा समिति दुकान में राष्ट्र के धाघनों छो यति अ्दान छझरने की सोजनाश 
दराने का कार्य करती है सात्रास्पिकर रक्षा छनिठि की उपठमिदियों की रांठि इन 
उदसम्ितियों का गठव मी- झुल्यतः प्रधिकारीं स्वर पर द्वोंठा है। इनम खंवाप्रों 
प्रौर नागरिछ विभागों के प्रतिनिधि झ्लौर झावश्यझता दोने पर सरकारी सेवाद्व 
बाहर के विशेषज्ञ ामिन होठ है । 
डिर मी एड रहुत्वतूर्णं इष्टि से रक्षा सम्ित साम्राश्यिक रक्षा समिति में 
भिन्न हैं । उप्रठुक्त पूर्यंतः सल्तादझार निझाय दा, जित्रे कंदिनेट प्रयवा विनागों झे 
मसस्‍्तुति करने ऋ अ्रतिरित्त कोइ प्रन्य झथधिकार द्राप्त न था। य्रक्षत्रि प्रावग्यद 
मामलो पर रक्षाउमित्धि झंदिनेट को झपनो इस्थुठिया ही प्रस्तुठ ऋरतठी हैं, परस्तु 
ऋंदिनेट द्वारा प्रदत्त शक्ति के प्राघार पर स्वयं नो आय छारी निराप लेसे मे झक्षम 
प्रोर इस प्रझार कं दिनेट पर मार डाल दिना ही बड़ा मात्रा में खामदिि का स्यावार 
निवशया था सकता है । 
रक्षामत्री और ठीन झेदामत्री : 
डिउ प्रदार दक्ष संनिह नियोजन को छुसे सेनाध्यक्ष द्वाते है उसी प्रषार 
कल्पए एड॥ जलएडल की घुर। एडप्मओ, दृप्या दे $ उनदन्झनय पर कमाभ्डपत्र 
जाट करद इन कार्दो को प्रासरिराषित किय ग्रदा है । उदाहरखायं रक्षा समिद्दि 
का डगाध्यक्ष शोन के शाथनधाय रकामत्रो निम्नलिडित दादा 5 लिए मी उत्तरदादो 
दोडा है-+ है 
(प्र) रछा समिति द्वारा निर्धारित उपरतोडि के प्रनुरुष उपसब्य साइनों 
को मोटे ठोर पर ठीवो झेवाप्मों में बाद छे लिए । प्रदुछधान भोर विदड्यम दबा 


सेने 
3] 
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हत्पादत कार्यक्रमों के समस्ययन के लिए बनाई जाने वालो सामान्य नीतियाँ भौ इसी 
में शामिल हैं ॥ 
(प्रा) सामान्य प्रशासन वे उन प्रश्नों के निपटारे के लिए जिन पर दौनों 
ग्ैत्वाप्रौ के निए सामान्य नीति श्रभीष् होती है 
(६) श्रस्तर सेवा सग्ठनों बचा सयुक्त कार्यवाही मुस्याजण, संथुक्त खूचना 
शूरों तथा साम्राज्यिक रक्षा कॉलिज के प्रशासन के लिए 
रक्षामत्री बंबिनेट से सेवाप्रों के एकमात्र प्रतिनिधि के रूप में कार्य कच्छा 
है, यद्यपि रक्षा के मामलों पर विचार-विमर्श करते समय मेवा मत्रियों कोभी 
माप्ताग्यतः उपस्थित होने के लिए झ्रामत्रित कर लिया जांठा है। रक्षामत्री, 
जिस वा स्थान प्रधानमश्री के तुरन्त बाद होता है, संसद में रक्षा सम्दत्थी सभी 
मामलों में सरवार का प्रवक्ता होता है भौर समी सैवाप्रों के सम्मिलित ददिपयों पर 
ब्रश्तों के उत्तर देता है । कंबिनेट धोर रा समिति द्वारा निर्धारित तीति को भपन- 
अपने विभागों के माध्यम से क्रियान्वित करने के लिए सेवासत्री उत्तरदायी होते हैं । 
रद्धा समिति तथा प्रष्य ध्न्तर सेवा समितियों के सदस्य होने के गारण रक्षा नीतियों 
के निर्माण के उत्तरदायित्व में वे भी भागीदार होते हैं।॥ प्रपती सेवाग्रों के रण- 
रुखाब और प्रणाप्तन तया प्रशांसतिक विभागों नेः लिए वे समद के प्रति उत्तरदायी 
होते हैं। वित्तीय हृत्दि से प्रत्येक विभाग धलग-प्रलग दौता है भौर वित्तीय मामलों 
परे वे रक्तामंत्री के घदले समद के प्रति उत्तरदायी दोने हैं । 
जुलाई १६४८९ के “कमाण्डपत्र' में सेवा मत्रियों तथा ग्रापू्ति मत्री के साथ 
9 के प्रशासनिक सम्वन्धों कौ प्रमुख स्थान देते हुए ऐसा कहां गया 
(६) रक्षा मंत्रालय प्रधितिषम, १६४६ के प्रनु मांग । के प्रनुसार रक्षामत्री 
“ऋाउत कौ मप्र मणस्त्र सेताओों एवं छतंको प्रावश्यकताप्री से सम्दरिवित एक एसी 
कुम मीति के निर्माण भौर उस पर सामान्य व्यवद्ार के लिए उत्तरदायी है । 
(७) छत उत्तरदायित्व को पूरा करने के लिए रक्षामत्री को सशस्त्र सेनाग्रों 
के ध्राकार, स्वरूप, संगठन एवं स्ट्भाव श्रौर उसके प्रस्त-शस्त्रों तथा युद्ध सस्वत्धी 
सॉज-सज्जा भ्ौर झापूरति (रक्षा अनुसण्यान गौर विकास सहित) पर प्रभाव डालने 
बाते रक्षा नौति के मुख्य मामलों में निर्णय केसे वा (केवितेट गौर रदा समिति 
के उतरदामित्तों के प्रयोत) प्रत्िकार हैं 
(८) उपयुत्त प्रतुच्ेद ७ के प्रनुख्ष सदा इसका प्रनुमरण करते द्वाए रक्षा 
मंत्री द्वारा निर्धारित रक्षा नीति की सौमाझों वे भीतर मौसेना, हथल सेना और वायु 
सेना वरिषयों के साध्यम से वार्यशील सेवाम्त्रौ तीनो सेवाश्रो के प्रशासन प्रौर का 
कुशलता के लिए उत्तरदायी हैं । इसी प्रशार पापूत्ति मत्री सक्षा परनुसं बात 
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के दिद्वास और उत्पादन मम्दस्वी स्वीवृत दार्येकर्मोंझे कुशल कार्योत्वयन के लिए 
छखरदादी है 
६) उपयुक्त अनुच्छेद ७का भनुमरण करते हुए नीति सम्दस्धो मुस्य 

दिपयों पर निर्संय बरते समय रक्षामत्री सेदा मंत्रियों और प्रापूत्ति झती से खताह 
मशदरा करता है। इस परामर्श झौर पक्‍्न्‍न्दर संदाधपों पर दिचार-विमर्श के चिए 
शुक् रक्षा परिषद्‌ यठित छो गई हैं जिसमें निम्नलिछित सदत्त्य दंग :-- 

रक्षा मंत्री (मध्यक्ष ) 

नौसेना का प्रयम मोड 


छुदमत्री 


वादुरंत्री 

भ्रापूत्ति मंत्री 

रघता स्टॉछ का भ्रध्यस्त 

सौेना स्टॉड का झष्यश् 

सांग्राण्यिक जनरल स्टॉफ़ का प्रष्यक्त 

बादु स्टॉफ़ का प्रध्यस 

रुका रम्तरालय में स्थारी सचिद 

रक्षा मंत्रालय में मुर्य वेहानिर 
ग्रावग्यक्षता होने पर झनन्‍्र म्षिकारी सौर सम्दन्वित विमाययों » पदादिदझारी परिएद 
को गोप्टी में भाग लेने के सिए भ्ानत्त्रिठ छिए जाएँगे ॥ 

(१०) कंबिनेट अथवा रक्षा समिति द्वारा स्वोहृठ दैनिक कार्यदाहियों के 

क्रियात्दयन के लिए मत्रो के रूप में रघ्तामंत्री प्रधानमंत्री छे ब्रति उत्तर- 
दायी है । 


(११) जेसाकि ऊपर भनुच्छेद ७ में धारिभाषित डिया ग्रया है जद सेवा 
मत्री प्यदा शापूत्ति मंत्री रखा नोति छो प्रराविद करने दाने दिसी मामले में 
अस्ठाव रखना चाहंग्रे नो वे सामान्यतः उन्हें रक्षामत्री के समझ श्रस्तुत करगेत 
फिट मो यह व्यवस्था बेदिनेट और इसफ्ो समितियों के सम्मुख प्विदेदन करने डे 
उनसे मंबंधानिर धधिकार पर दिपरीत शमाद नहीं डालठी 3 








(१९) झददिक ग्रादस्यड सेदा-नियुनियों के नि मेदानन्वियों प्रौर प्रात 
मती दास सल्लुतियां सक्षामत्री को स्वीहृति के लिए अ्स्तुव को जाती हैं प्रौर 
उचित मसामसों में वह प्रधानमंत्री को दादरण स्वीकृति द्राप्त करता है ॥ 

(१३) सम्दन्धित सेदा मझंत्रियों में पराझमे के उपरान्त स्थामन्त्रो का 
बर्चब्य है कि दो या ऋषिक सेवाप्रों के दमयतिप्ठ मामतों में सर्वाधिक डुमलता गौर 
मिट्व्यपिठापूवेक कार्य सम्पप्त करने के लिए ब्यादद्वारिक दय छठाएं यथा 
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“पर्वाधिक कुशल उपभोक्ता” के सिद्धाल्त पद एक सेवा को दूसरी मेद्रा की प्रोर से 
बाये वरने वी व्यवस्था कर दे श्रववा रक्तामत्ती को उत्तरदायित्व हस्तावरित 
कर दे 

तुसा बहने का ताहाये थह है ्रि शक्षामत्री उपर मम्रग्र नीति वो निश्चित 
बागता है जिसहे लिए बहू प्रयानमस्त्री के प्रति उनतर्दायी है परन्त रक्षा-मामलों में 
उसे किमी भी प्रकार वी स्वैच्छाबारिता प्राप्त नहीं है ५ निस्‍्मन्देह कॉर्यवाही मम्दस्पी 
प्रादेश भस्त्री द्वारा निर्धारित समग्र नीति के सुनिश्चित सूत्रों वे प्लुरूप सेनाध्यशों 
द्वारा जारी किए जाते हैं। प्रधानमस्त्री से मिलते का व्यक्तिगत अश्रिवार होन ते 
कारगा सेनाध्यक उसके समक्ष सौधा प्रतिनिधित्व कर सबते हैं प्रोर वह रक्षामत्री 
अथवा पविनेट को विमी ऐसे प्रतिनिधित्व की सूचना देते के तिए वाध्य 
नहीं हैं। 
सेवामत्रियों में समन्‍्वयन : 

जहाँ तक रक्षामत्री का सस्वस्प है तीनों सेवामत्री ख्ल्तर सेवा समस्वयत 
वो एवं समस्या उत्पन्न वर देते हैं भौर केंद्र में एक रक्षा मत्री ग्रौर तीत सेवा 
मत्रियों वाली रहा को संघीय सरचना के जिए इसे सुतमाता बदन होता है, शायद 
रक्षा परिषद्‌ इसब समाधान प्रस्तुत कर खकती है । 

फिर भी, युद्ध वाल में जब तीनो सेवा अन्रियों वो उच्चतम हतर पर लिए 
गए निएयों से निरम्तर श्रवगत रसना होता है, विशेषव॒र सेनाध्यक्षों की समिति 
हारा रक्षामग्री के माध्यम से तुर निर्शय लिए जाते की मस्तुति विए जाने पर, 
तो एक समस्या उठ खडी होती है। संनाध्यक्षो की समिति के प्रत्येक! सदस्य | 
दुद्री निध्या द्वोनी है, क्योंकि प्रत्येक मेता का सैनाध्यक्ष मौसेता, स्थलगिता प्रशवा 
बायुगेना परिषद का सदस्य होता है और सेदामत्री इमदा प्रध्यक्ष | पुन सेताब्यको 
की समिति का सदस्य होने के माते उसकी निध्दा रक्षामत्री ने प्रति भी होती है । 
शान्तितात़ में यह प्रस्याली सरततापूरेक चलती रहती है, परस्तू युद्धआाद में तुरत 
निएंय लेने वी प्रावश्यक्ता वे कारण सेनाध्यक्षो बे लिए सेवामत्रियों की जिम 
गति से मद्ृत्वपूर्णा निर्णय लिए जाते हैं उस गति से तुरम्त ग्रवगत कराना क्रद्रित हो 
जाता है । टितीय विश्वयुद्ध वात में, बढूँगा हेमा द्ोठां था वि जबतक सेवा मत्रिशे 
को किसी निर्शांय की मूचना दी जाती थी तदसक शत र परहल्वपूर्ण नि्ंय जिए जा 
चुके होते थे | सेवामत्री पीथे रह जाते थे। रखा परिपद की स्वापता प्रौर रक्षा 
समिति वी बढ़ी हुई सरचना से इस प्रभाद की पृत्ति होती दिखाई पड़ती थी । पिर 
मी इन दोनों की सरचना इतनी विस्तृत होती है. कि युद््ञाल में ओद्च निएय सन 
के निए उन्हें छोड़ देता श्रावश्यक हो सकता है । जिस प्रणाली में प्रस्थेत् प्रवस्थान 
ने तसद के प्रतिनिधियों कौ इखना पडता है, उसका यह जन्मजात दो हसवे ही 
प्रजात॑श्र बनाए रखने के लिए धह कितना भी ग्रावश्यर क्यों ने हों । उस विशदृत 
साटनद में भी यह दोष जरमजात माना जा सता है. जिये शिखर पर स्थित एक 


११० आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


व्यक्ति द्वारा नियत्रित करना कठिन हो गया हो । तानाशाही संरचना के प्रन्तर्गंत्त तो 
बह संभव हो सकता है, परन्तु ससदीय लोडतंत्र में जहां निर्शय लेने के लिए वर्दी- 
धारियों के साथ खसद के नागरिक सदस्यों को भी छम्मिलिठ करना होवा है यह न 
तौ बाधित है भौर न ही समव 

झेताध्यक्षो की समिति का सेवापरिपदो झ्लोर सेवामत्रियों से श्रत्तर-मम्दन्ध 
शुद्ध ऐसा लक्षण है जो केदन संदीय रक्षा सगठनों रे हो पाया जाता है। ऐसे 
संगठनों में प्रध्येक् सेवा का प्रसते झाप में पूर्ण एक घलग मंत्रालय होता है जिम्की 
अध्यक्षता ससद का सदस्य, एऋ राजनीतितज्त, करता है। इम्के साय ही रक्षा 
मचालय एक सघोय केन्द्र प्रस्तुत करता है । इसका एक अ्रलग रक्षामत्री होता है जो 
तीनों सेवाप्रों रे कार्यों का समत्दघत करता है झौर सेवामत्रियों से घरनिप्ठ सम्बन्ध 
बनाएं रखता है ॥ प्ास्ट्र लिया झ्लोर संयुक्त राज्य में यही प्रणाली प्रचत्रित है ॥ 
उपरोक्त में सेवा सचिद काग्रेच के सदस्य नहीं होते । फिर सो मारत और कनाटा 
जंसे एकात्मक रक्षा सयठन में प्तग्र-प्रभग सेवामत्री नहों वरव्‌ एक द्वी मत्रालय 
होठा है । रक्षा के समी सगठनों में सेनाध्यक्षों को समिति समान रूप से उपस्थित 
रहती है, कर्योकि यह भाघुनिक रक्षा व्यदस्था का ग्रावश्यक सक्षण है पौर इसके 
सदस्य प्रत्येक सेवा के दक्ष नियोजक होते हैं । 


स्थायी सचिव, मुख्य स्टॉफ अधिकारी और रक्षा श्रनुसघात नीति समिति 
का श्रध्यक्ष : 


१६४८ से पूर्व यूवाइटेड किगडम मे रुनाध्यक्षों का प्रमुख, जो मत्री के लिए 
स्थॉफ प्रध्यलत के रूर में भो कार्य करता या, सवारी मचिव तथा रक्षा प्रतुसधात 
मीति समिति का प्ध्यक्ष रक्षामती छे मुख्य सलाहकार होठे ये । 

सेनाध्यक्षों रे प्रमुख बी नियुक्ति से पूर्द मन्नी का मुख्य स्टॉफ प्रधिकारी रसा 
मंत्री झौर सेनाध्यक्षों के मध्य सयोजक कड्ठी था । द्वितीय विश्दयुद्ध काल में भौर 
एंड जनवरी १६५६ तक इस भघिवकारो ने महत्त्वपूर्ण भूमिवा निमाई, वह: 

(पर) सेनाध्यक्षों की समिद्धि का प्रतिरिक्त मदस्थ या झौर सेनाघ्यक्षों की 
सभी गोप्ठिरों में उपस्थित रहता था। जब सेनाघ्यक्षों छो समिति प्रतनी 
सप्तुतियों के लिए रक्षा मत्री को स्वीड्वति प्राप्त करना चाहती थी ठद वह इन्हें रक्षा 
मर्चौ के सम्मुख प्रस्तुत करता था भौर रक्तामंत्री महत्त्ववूर्ण निर्यों को सूचना 
प्रबानमत्री को देता था ॥ 

(प्रा) सेनाध्यक्षों की समिति भोर देश को उच्चतर रक्ता सप्रस्याप्रों से 
सश>्पिह भन्‍्य समितियों के शुशल सचालन के लिए उत्तरदायी थी ॥ 

(६) कंडिदेट शो रक्षा समिति का सचिव था 3 

(६) ऊंबिनेट का उपस्िव होता था झौर कंविदेट द्वारा सम्पन्न सारे रक्षा 





+ बरन्तु पृष्ट ४४० भी देखिए 
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विपयक मामलों की देखमाच करता था। तथा 

(5) सेवाध्यक्षों को समिति के सचिवालय के स्टॉफ और सतुक्त नियोजन 
भोर सूचना स्टॉफ के लिए उत्तरदायी था। तीतो सेवाएं इसझहे लिए धपने सर्वश्रेष्ठ 
अधिकारी भेजती थीं वयोकि ऐसा करना उनके अपने हित भें था। फिर भी १६५८ 
में रक्षा स्टॉफ के प्रध्यक्ष के पद का निर्माएं हो जाने के कारण रक्षामत्री के स्टॉक 
प्रध्यक्ष का वह पद जिसे १६५६ में सेनाध्यक्षो की समिति के प्रमुख से सयुक्त कर 
दिया गया था, समाप्त कर दिया गया । 


सैनाध्यक्षी की समिति का सदस्य न होते हुए भी रक्षा मत्रालय का स्थायी 
सचिव रक्षा सरचता का नागरिक स्तम्म है। उत्पादन, भापू्ति ग्रादि मामलों में 
भौर विशेषकर उद सामलों से जिनमें अन्य नागरिक मत्रालयों से समख्खयत की 
भावश्यकत्ता होती है सेनाघ्यक्ष बहुघा उसप परामर्श करत हैं। राजहोप के समग्र 
वित्तीय नियन्त्रण के अतिरिक्त ससद के प्रति उत्तरदा्थी मुख्य लेखाधिकारी होने के 
गाते स्थायी सचिय मंत्रालय के भीतर वित्तीय नियत्रण बताए रखता है विभिन्न सैवा 
मत्रालयों के तीन स्थायी सचिव होते हैं, परुतु समग्र समर्वयत के लिए उत्तरदायी 
रत्ा के स्थायी राचिव वी रक्षातत्र भे महत्वपूर्ण स्थिति द्वोवी है। 

रक्षा ग्रनुस्घान नीति समिति का प्रध्यक्ष एक विस्पात देशानिक होता है 
प्रोर यह रक्षामत्री के वैज्ञानिक सलाहकार का कार्य करता है । वह सेनाध्यक्षों 
कौ समिति वा परेन सदस्य नहीं होता परल्तु प्राघुनिक युद्ध म विज्ञान की महत्त्वपूर्ण 
कृमिरा के मारएं बहुधा वह उनकी गोप्ठियो में शामिल होता है। (देखिए झगने 
पृष्ठ पर चार्ट) ॥ 

मंत्रालय के हिस्से छा नियोजन झौर नीतिन्समस्वयतर का अधिकतर कार्ये 
इसको घतेक समितियों द्वारा किया जाता है। रक्षाक्षेत्र मे प्रपती केद्रीप स्थिति 
भौर रक्षा साधनों के वेटवारे भौर समावयन के प्रति उत्तरदायित्व के कारए धन 
समितियों के प्रध्यद्ा शौर सचिव सामान्यतः मंतालब द्वारा नियुक्त किए 
बाते हैं । 
(प्रा) सेताध्यक्षों की समिति : 

तोनो छेवाप्रों के सर्वोच्च समन्‍्वयक्वार॒क भग के रुप में सेनाष्यकों की अणानो 
लगभग उसी प्रकार कार्य करती है जँसीकि यह युद्धकान में विकधित हुई थी। 
वह इस सिद्धान्त पर प्राघारित हैं कि संयुक्त पोजनाम्री के निर्माण में, उनके 

. ख्यान्ययन के लिए उत्तरदायों प्रधिकारियों को निर्माण के लिए उत्तरदावी 

अधिकारियों से पूर्णतः प्लग नहीं रखा जाता चादिए। इससे सर्वोच्च जनरा 
स्टॉफ जिसका कार्यकारी विभागों से सम्दन्ध विच्छिष्त हो जाता है, एक बडी 
घरबुविधा से वच जाता है । पतः विभिन्न समितियों झौर सेनाध्यक्नों के अधीन 
कार्पेरस स्टॉक के वास्तविक सदस्य भपते-घपने विभागों के प्रधीन बे देते हैं 


श्र्र झाधुनिक राज्य का युरक्षातंत्र 


छेलाघ्यक्षों को समिति के स्थायी सचिद्रालय के रूर में केरद एक छोटा-मा निकाय 
रक्षा मंत्रालय के साथ जोड़ दिया जाता है । 


तीनों सेवापों के सेनाध्यक्ष साम्रुहिक रूप से सरकार के व्यावसायिक सेनिक 
सलाहकार होते हैं । सामुहिक्त रूप मे हो वे सेनाध्यक्षों की समिति का निर्माण करते 
हैं पौर वही इस ग्रन्थ के झध्ययन का विषय है ॥ 
रक्षा मन्तालय 
रक्षामत्री 


] | 
सेनाघ्यक्षों को सनिति मभेवा मत्रियों को समिति 





मंत्री का मुस्प स्टॉफ अधिकारों स्थायी मचिद इस अपपबात नीठि 
(१६४८ से समाप्त) जुलाई. उप सचिव समिति वा अध्यक्ष 
१६४५८ से रक्षा स्टॉफ का प्रध्यक्ष 
छेनाध्यक्षों को सम्रित्ति का प्रमुख 
होने के साथ-साथ मंत्री के मुख्य 
सैनिक सलाहकार का कायें भी 
करता है। 


जलता ज- 


| | 
| उत्पादया पन्तर सेवा उन्म्॒ण्संग्सं० । वित्त 


| 
| 





संगठन (एह्वा0) 

है | 
िनाध्यक्षीं की संयुक्त ॥ रक्षा भनुसधघान 
समिति का तियोजन | नीति स्टॉफ 
सचिवालय. मौर सूचना ] 

स्टरेफ || 

| 

रद | | 
संयुक्त वार्यवाही संयुक्त सूचना साम्राज्यिक रक्षा 
मुख्यालय ब्यूरो महाविद्यालय 


(१) संस्चना: 

मूलतः तीनो सेदापों के भ्रष्यक्ष इस समिठि के सदस्य होठे ये पर १६४० में 
प्रधानमंत्री ( जो रक्षामत्री भो था ) भौर सेवाध्यक्षों के मच्य क्‍्रधिक समन्वय 
स्थापित करने के लिए श्री उचिच ने प्रपदा प्रतिनिधित्व करने के लिए एक और 
चौषा सदस्य बढ़ा दिया। यह चौथा सदस्य रक्षाप्त्री दा मुस्य स्टॉछ अधिकारो 


एकात्मक राज्य ११३ 


घनरत ६६. [एलाताण छ्ञा39) था । सर १६४६ तक समिति में यही चार 
सदस्य बने रहे, पर इसके प्रश्वात्‌ मुस्य स्टॉक अधिकारी का पद सेनाध्यक्षों वी 
अमित के प्रमुस से मंग्रक्त कर दिया गया।॥ १६५८ में इम सरचना यो श्रभिक 
परिभाषित विया गया : 

नौन्मेंनिक स्टॉफ के प्रध्यस, साम्राश्यिक जनरल स्टॉफ के प्रध्यक्ष, प्रौर 
बायु स्टॉफ के प्रध्यक्ष दो मित्रावर रक्षा स्टॉफ वा प्रध्यक्ष सेनाध्यक्षों की सम्रिधि 
भा निर्माण वर्ता है। रक्षा स्टाफ का प्रध्यक्ष इस मम्िद्वि की श्रध्यक्षठा 
करवा है ।९ 





रक्षा प्रनुमघात नीति समिति का श्रव्यक्ष भौर रक्षा मत्रालय का स्यायी 
सचिव | ऐसे दो अधिकारी हैं जिनसे वहुघा परामर्श विया जाता है प्रौर सेनाप्यनशों 
गौ समिति थी गोध्यियों मे ठप्रम्यित रहते का प्राग्रद्द किया जाता है यद्यपि इनमे, 
मैं कोई भी पदेन सदस्य नहीं होता परत्तु सेताध्यक्षों की सम्ती महत्त्वपूर्ण गोप्टियों में 
रुका घनुमदान नीति समिति का प्रध्यक्ष सामान्यतः: मांग लेता है क्योंकि रक्षा 
नियोजन के दृष्टिकोश से वैज्ञानिक समार मे वया मुछ उपलब्धि सभव है, इस 
विपग्र पे केवल वही सैतिवा विश्नेषज्ञों का सा्गंदर्श बर सकता है। इप वारण 
ब्रिदिश मेनाध्यक्षों की समिति के प्राघुनिकतत में वेशानिक सदाहकार को महत्व- 
पुणं चक्र माना जा सकता है। 
समिति वी ब्रध्यक्षता और रक्षामत्रो: 

इतिहास में पहली बार बेदल १६४५६ में ही प्रैट ब्विटेत में सेनाध्यक्षों वी 
समिति का एक सेवाप्रमुस बताया गया । प्रमुख वी यह सस्या विक्रास प्रक्रिया वा 
परिणाम हैं। नौमेनाघ्यक्ष साँ्द चेंटफील्ड ([.00 (४७॥2॥४) के पअनुमार 
सेवाब्यक्षों में से एक प्रमुस के रूप में बाय॑ करता था, प्रौर “वरिष्दता का विधार 
किए बिना बारी-बारी से सेवाप्रो द्वारा यह कतंब्य लिया जाता था ।” वद्यप्ि प्रारम 
में प्रमुखता बदलती रहती थी पर यह परम्परा-सी वन गई कि समिति में सेदा वी 
वरिप्टता के प्राधार पर ही प्रमुखता के श्षिवकार का निर्णय किया जाय । १६४६ 
और १६५८ के श्दे़ प्रो? के अनुसार “उनकी इच्छानुसार स्लेतास्यक्ों की सोप्टी 
रद्षामत्री की प्रध्यक्षत्रा में होती है ॥” किर भी रक्षामत्री कमी-हमी द्वी भ्रध्यक्षता 
करता है पौर पिछले विश्व युद् काल में घथित मे रक्षा मत्रो और सेनाघ्यक्षों के 
मध्य सम्वन्ध को निम्नलिरित शब्दों मे पारिभाषित किया हैः-- 

मेरा नियम है वि में प्रपते सामान्य नियन्धण, सुझाव झौर निईशव के ध्घोन 
सेमाध्यक्षों को घ्यना गाय बरने ये लिए स्ववन्त्र छोड़ देता हूँ । उदादहरणार्थ १६४१ 





जून- (कार्त ऋचण( 
११-  0५554 ६६१३ भर एफ्ा4 च्णए 


श्रे४ आधुनिक र/ज्य का सुरक्षातंत्र 


सैनाघ्यक्षों को ४६२ पोप्ठियों में से देंते स्दयं बेदतल ४४ गोप्दियों की प्रध्यक्षता 
हो ७ 
इस प्रक्षार शान्तिकाल में रक्षा मत्री कमी कनार ही श्रध्यक्षा करता था 
ग्रोर सेनाध्यक्षों बी समिति की श्रष्यक्षता इसके हो एक सदस्य पर छोड़ दो जाती 
थी जो समदकझ्षेपु प्रयम का वारय करता था । टस निक्राध का सदा एंच्र सामूहिई 
प्रस्दित्व रहा है भौर १८५६ से पूर्व “ प्रतिष्ठा मे ममान और किसी मी प्रक्ञार एक 
दूसरे के अधीन न होत” के कारण तीनों क्‍्रध्यस्त निकाय के रूप में सामूहिद निर्णय 
नेते थे और प्रष्यक्ष को ज्ञोई विशेष मताधिकार या निंवाधिद्ार धाप्व नहीं था। 
फि्रि भी सिद्धान्त यह या क्रि सेनाध्यक्ष कभी भी एक दूमरे से असहमत नहीं दो 
श्रे। एक निश्चित और सर्वंमम्मत समाधान प्रच्छो उपलब्धि द्वो सकता है, पर मदेव 
हेघा होता नहीं । यदि वे एमी एक दूसरे से प्रघहमत नहीं होते तो इसका यह प्र 
लगाया जा खवता है झि उनकी संस्तुतियाँ बहुघा ऐसे समभोते पर झ्ाधारित होठी 
थी जो विभिन्न विचारों के मध्य न्यूनतम उनपनिष्ठ पश्रण होठा था प्रतः यह तक 
दिया जा मक्ता हैं कि इस ठपाय से युद्ध नहीं जीते दा सकते श्रत: विशेष््रों द्वास 
यह सुझाव दिया सया हि सेनाध्यक्षों छी समिति का झ्रपता एक स्थायी प्रमुख होना 
चाहिए । विद्षेपन्त सदर पर वह नीठि नियोजक स्दुर बा छीपें होया $ त्ोनों मेना- 
ध्यक्षीं के मच्य 'मुद्ोगो' री यह छारणा १६३६ से पूर्व जारान, इटली भ्रौर जर्मनी 
जैसे देगों के रक्षातंदों में भी स्पात पा चुकी थी। कताश, सयुखत-राज्य और फ्रास 
मे सपुक्त सेनाध्यक्षों को संस्पा के सीनों सेदाध्यक्षों पर अ्रध्यक्षता ऋरने देए लिए ही 
एक प्रमुख होता है । फिर भी यूनाइटेड क्कियडम ने बिता किसी “दु्दीमो के ही कई 
विश्वयुद्ध सपसलताएूदंस लड़ हैं । स्पप्ट कठिताई यह रही है ढि स्थायी प्रमुख का 
पद शीत समाले | वह सेवाध्यज नहीं हो सक्ठा था क्योंकि सेदा पु का तो पहने 
हो ठीरनों सेदाप्रों का समान रूय से एक सेवा एक सदस्य के निद्धान्त पर समानुत्रा- 
तिे प्रतिनिधित्व हृष्ठा है। एक्र प्रसेनिक्त प्रधयक्ष चुना झा संदतायथा पर पृछ 
विशेषज्ञ निाय का भ-विशेषज्ञ निदेशक होने के काररा ऐसा सयोय बाद्धित नहीं 
होदा । समिति की प्रश्यक्षता करने का एक राजनोटिद्न (मन्त्री) को सर्द भ्विकार 
है 4 इसे संगरुत्र सेनाग्ों पर लायरिरश नियदण के ड्िद्धान्त से उरभृव समदतात्मू 
ग्रावश्यक्ता सान कर स्वीकार किया जाता है परन्तु छोई नी राडतीदिश एक ऐसे 
कार्येरत दिशेषन् निश्ाय का देनन्दित अध्यक्ष कठिनाई से ही हो सदता है खेसादि 
युनाइटेड क्ियडम से दियशोनल है। फिर नी प्रत्येक्ष लेखा छे दर्याल विस्तार धौर 
प्राघुनिक रक्षा समम्याओं के जटिल स्वमाव के कार्रा, दूनाइटेड कियडम ने भी 
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एकात्मक राज्य श्रश 


ऐनाह्यक्षों की समिति डे स्थायी प्रमुख की बावश्यकता को प्रलद स्वीकार ढए 
लिया है । 
पैनाध्यक्षों की समिति का प्रभुषर - 

२४ प्रवतुबर १६५५ को प्रयानमत्री ने ससद में घोषणा वी कि हिज गैजेरदी 
को सरपार ने सेनाध्यक्षो वी समिति के प्रध्यक्ष के नए पद के निर्माण का निर्णुप 
जिया है। यह १ जनवरी, १६५६ से लाश हुप्रा जब भूतपूर्व वायुसेनाध्यक्ष, शाही वागु- 
सेता के मार्शल सर विननवियम इिक्सन (58 'े॥!॥ 00507) प्रष्यक्ष बताए घए । 
ब्रिटेन के उच्चतर रक्षा संगठन के विकास में उसकी नियुक्ति एक नया भ्रौर महृत्त्व- 
पूर्ण पगे था वधोड़ि वहाँ सदा से यह एक ध्राघारभुत सिद्धान्त रहा है कि सरकार 
को सैनिक मामलों में सलाह देते दाले उसी क्ैंनिक नीति के क्रिपान्ववन के लिए भी 
उन्तरदायी रहने चाहिए / फिर भी प्रखमुत की वियुक्ति की शर्तोंसे यह स्पष्ट हो 
जाता है दि सेनाठपक्षी की समिति का सामूहिक उत्तरदाणित्व सुरजित रखा गया 
है तथा प्रमुख प्रौर सेनाथ्यक्ष सथुक्त रूप से सरकार के व्यावसायिक सैनिक सलादुकार 
हैं । मतभेद उत्पन्न होने पर प्रमुख को प्रषनी निजी सलाह देने की सदनत्रता है, पर 
इसे भ्रपने डिसी भी सहकर्मी के विरोधी दृष्टिकोश वा भी उल्तेत्त करना पढ़ता है । 
दसी प्रकार रक्षासत्री पथव्रा प्रधातमत्री के साथ विचार विमर्श के समय, प्रथवा 
रक्षा समिति की गोष्डो मे हितों भी सेनाध्यक्ष को प्रपती राय प्रकठ करने क्रो 
छत्तत्रता है । 
कार्यदारी उत्तरदायित्वहीन बढ़ा स्टॉफ़ व बचाने के सिद्धान्त के भवुरूप 
सैनाघ्यक्षों बी समिति का प्रमुख एक छोटे व्यक्तिगत स्टॉफ पर निर्मर करता है, 
परन्तु शायुक्त सूचता घोर नियोजन स्टॉफो घोर सेलाध्यो के सचिवालय के घाब 
हिस्सन्देह उनके निकद के सम्पर्क होते हैं। उसके व्यक्तिगत स्टॉफ मे एक पेशर 
जनरल (भुरुय स्टॉक घधिकारो) जो विम्नस्तर वी गोप्ठियों में प्रमुख का प्रति्ति- 
घिल भौर रक्षा समिति वे एक (सह्दायत्र) सचिव के रूप में कार्य करता ई, नौ 
सेना का एक कप्तान प्यवा उसका समवदी, प्रोर एक धरसनिक इमंचारी सचिवो के 
रूप में तथा नौसेना वा एक रुप्तात भौर स्थल सेना का एक कमल, झौर एक ग्.प 
वैष्टैन, (प्रमुख के व्यक्तिगत स्टॉफ के रूप में) होते हैं । किसी एड विशिष्ट प्ैषा 
पे ही प्रमुप नहीं छुने जाते पौर साथ ही यह भी प्रावश्यक गद्दी हि दे सभी सैबायो 
मे छुते हो जाएं 
रक्षा स्टाफ का प्रमृप 

एश दूखरा महृत््ववूर्ण पं १६४५५ में उदाया गया बब फैना' 
कय पद समाप्त बर रक्षा स्टॉफ के अधुष के नए पद का निर्माण 


च्यर्शषी के प्रहुण 
किया बषा | 
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१६- दुष्ई १६४८ का एफ ४०१ 


१२६ प्राघुनिक राज्य का सुख्क्षातंत्र 


यदपि इग्लैंड प्रपनी स्वधानिकर परम्पराप्रों के लिए दिन पर महत्तववूशों 
सम्थाएं झाषारित हैं छिद्ध हैं छिर नो सेनाघ्यक्षों को समिति पूर्यतः: परम्पराप्रों 
धर आधारित नहों है $ इसही प्रतिष्ठा सर्वेमान्त है, कर्ोकि समिति के प्रत्पेछ सदस्य 
के लिए झलग-पलगय एक गझ्रद्रिपत्र पर प्रघानसम्त्री स्दय हृत्दाक्षर करता है। इससे 
सपप्ट हो जाता है कि नियुक्ति करने वाला प्रधिक्रारी होने के छा ही प्रधानमन्ती 
देश को रक्षा का उत्तरदाउित्द नी घत्ंदिग्ध रुप से सम्माखता है प्लौर झंद सचा- 
लत के सिए केदल वही ससद के प्रति उत्तरदादी है ॥ 

(२) कार्य और संवैधानिक स्थिति : 

१६२३ में छाज्ाण्यिक रक्षा समिति जिन दो झुख्य 
घ्यक्षों की समिति का गठन करने को उहमठ हो गई यी वे ये थे, 
संनिक मामलों में सान्नाज्यक रक्षा सझिति को सलाह देगा और शुद्ध के बिए 
योजनाएं ठेंयार करना” झौर दूसरे “राजनीतिक विद्यार-विरुथ हेतु ठोनों झेबराप्रों 
से एक सयुन्ध सेनिक राय प्राप्ठ करना ॥” रक्षा के उभ्ी पहलुओं पर दिययानी 
रखना, समस्या के किसी नी पहलू को प्रोर सरछार आअा ध्यान प्राकर्पेठ करना, 
प्रघानमस्त्री को झावश्यकेतानुसार रक्ा सम्दस्धी प्रश्तिदित तैयार करता और भ्राव* 
हुयकता होने पर स्दय प्रतिदेदन ठैदार करने में पहल करना-दस समिति के कत्तब्य 
ये । १६३६ से पूर्व इस रुमिति के दार्यो छो यही सासान्प रूपरेडा थी । 

शुडछाल में इदिल ने समरनोति सम्दन्दी उच्च समन्याप्रों में झ्ेनाष्यक्षों 
श्ो समिति का इस प्रकार उपयोग हिया « इसने एक्न निश्चित प्राछार - प्रछार 
ग्रहरा कर लिया | इस प्रकार सझद में १६४६ में एक इवेठ प्रत्र॒ 35 हें केमाध्यकों हो 
झमिदि बी स्थिति स्पप्ट की यई थो | इस स्वेठपत्र के झनुयार सेनाध्यक “सामरिक 
मूल्याकन और संदिह योजनाएं ठेंपार करने घोर उन्हें कंदिनेट क्यो रखा समिठि के 
सम्पुख पस्तुत करने, के लिए उत्तरदायी” होंगे । सरक्षार के दक्ष व्यादसापिह से निछ 
छत्ताहकार होने के झाररः दे उत्कादीन सरदार झे खेद मिल मजते हैं । यह स्देतपत्र 
रक़्तामन्त्री और कंदिदेट हझ्वीे रक्षा समिति से सेदाध्यक्तों के सम्दन्दों को टम प्रद्मर 
सुप्रप्ट झरठा है । 

समरनीति और योजनाएं सम्दन्दी समी ठकुनोझ द्रस्नों पर यह प्रावम्रछ 
है कि अैदिनेट घोर रक्षा समिदि छो चरहार के ब्यादद्रयिद मैंदिक सनाहुझआर 
रूप में सेनाष्यक्षों की टलाह मोदे घोर व्यक्तियत रूप ये इबनब्चर हो।॥ अदः स्खा 
समिति प्रददा व दिनेट ढो उनके रुूखाह देदद रप्तासन्ते के माध्यम से ही उपलब्घ 
नहों की जाएयी पिर मो रक्षा दमिति के सम्दुझू किस्लो नी ऋमुख माररिह योडना 
हो अस्टूठ से पृ दह (मन्त्री)साधारए 5: कंनाध्यक्ों झे साय इस पर दिचार- 
दिभ्थ वर नेसा ऋते हो रक््य रमिदि मे वह उदझा प्रदक्ता न बने । 
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बृड- एशएइश्रह 


एकात्मक राज्य १२७ 


रक्षा स्टॉफ के प्रमुख कार्य : 

रक्षा स्टॉफ के प्रमुव कार्यों का वर्णन १६५८ के इग्रेतपत्र 2३ में इस प्रकार 
किया गया है । 

सेनाध्यक्षों की समिति की सर्व मम्मत सयुक्त सलाह को रक्षा स्टॉफ का प्रभुख 
रक्षामस्त्री के सम्मुख प्रस्तुत ऋरेगा । यदि सर्वेसम्मद्रि से सयुक्त सलाह प्रस्तुत करना 
पम्म्व न हो तो वह सेवाव्यक्षों की समिति के ब्न्य सदस्यों के विद्वारों कौ सूचना 
मन्त्री को देगा प्ौर सन्‍्त्री का प्रमुख सेनिक सलाहकार होने के ताते उन विचारो के 
प्रकाश में ग्रपनी निजी सम्मति भी प्रस्तुत करने के लिए उत्तरदायी होगा। यदि 
रक्षामन्त्री अथवा सेनाध्यक्ष चाहे तो गेनाष्यक्षों की गोष्डो रक्षामश्री को प्रष्यक्षता 
में होती है । जैसाकि पहले कहां जा चुका है ६ रक्षा समिति की गौष्ठियों के समय 
सेनाध्यक्ष उपस्थित मे रहते हैं और प्रावश्यक्रता पड़ते पर उन्हे पूरी कंविनेट वी 
बैंठकीं में भाग लेने के लिए झ्ामम्त्रित किया जा सकता है 

संत्रिक कार्यवाही के सचालन हेतु सेनाध्यक्ष रक्षामस्त्री के रक्षा स्टॉ्फ के 
प्रमुख के दाध्यम से रक्षामन्त्री के प्रति उत्तरदायी होते हैं। प्रदतक वाय॑ंवाही 
हम्वायी जो भारेश सयुक्त रूप से स्लेवाध्यों की समिति के नाम से जारी किए जाते 
ये प्रद सेनाष्यक्षो की स्मित्ति के प्रमुख के नाते रक्षा स्टॉफ के प्रपुज द्वारा जारी 
किए जाएँगे । 

कार्यवाही सम्दन्धी भयवा झन्य सेतिक मामलो पर तीमों सेवाप्रो के सेना- 
च्यक्षो को किसी भी समय रक्षामत्री से प्रौर श्रावश्यकता होने पद प्रधानमश्ती से 
मिलते का प्रधिकार प्राप्त है । 

ऊपर बछ्ित उत्तरदायित्वों के साथ ही रक्षा स्टॉफ का प्रयुष- 

(प्र) इस बात का विश्यय करते के लिए कि सेनाध्यक्षो के उत्तरदामित्वो 
को प्रभावित करने वाले सैनिक मामले उनके विचार-विमर्श के लिए प्रस्तुत किए 


जाते हैं । र 
(प्रा) रक्षामस्त्री के विचारों से सेनाध्यक्षों गौर सेवाध्यक्षो के बैदारो से 


मन्ञी को झ्रवगत रखने के लिए । 

(ड) मस्त्री से ग्रावश्यक निरय प्राप्त करते के लिए । 

(ई) जहाँ उचित हो साप्राज्ञी कौ सरकार के झ्न्तर्राष्ट्रीय सम्मेलनों में 
प्रतिनिधित्व की व्यवस्था करने के लिए भी उत्त रदायी है । 

इसके साथ ही उसी श्वेतपत्र मे सेनाघ्यक्षों के संयुक्त उत्तरदायित्व का भी 
जिक किया गया है. भौर कहा गया है कि इस प्र में “समरतीति एव सैतित कार्य- 
दाही भौर सामान्यतः रदा नीति के सैनिक निद्वितापं पर ध्यवस्मायिक सलाह देने के 
लिए" थे सरकार के प्रति उत्तरदायी हैं । 





१५- (शत ४७३ 


१शे८ आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


सेनाध्यक्षों को समिति के सदस्यों को दुददरी भूमिका होती है ॥ कार्यवाही 
मौर समरनोति सम्बन्बी मामलों में वे रक्षामन्त्री भौर हूविवेट के प्रति तत्तर- 
दापी होते हैं। परस्तु प्रपने सेवाग्रों सम्बध्यी प्रभामतिक मामलों में वे झपने 
सेवा मस्द्रियों के प्रति उत्तरदायी होते हैं । शान्तिकाल मे वे सामरिक सैनिक योजना प्रो 
के घुल्यांकन झौर प्रावश्यक सेनाझों के रख-रखाव के दिपय में सरडार को सलाह 
देगे के लिए उत्तरदायी हैं। युद्ध-काल में वे कंविनेट के सर्वोपरि प्रधिकरण के 
भखर्गंत सैनिक कार्यवाही के निर्देशन के लिए उत्तरदायी हैं । प्रत्येक सेनाध्यक्ष भ्पनी 
सदा का व्यावसादिक प्यक्ष झौर प्पने सेवा मत्री का मुख्य सेनिक सलाहबार होता 
है। इसके विपरीत सामूहिक रूप में वह उस तिकाय का सदस्य होता है जो झरने 
झुशल कार्य-सचालन में तीनों सेवाप्रों के प्र एकीरररा का प्रतीक है। वास्तव 
में प्राधुन्िक सुद्ध मे इस समिति का महत्त्व कार्य सर्वोच्च स्तर पर तीर्नों सेवाप्रों 
का नियोजित रामन्वय स्थादित करना है, जो झावश्यक रूप से वरिविमन्यद्धाति का 
किसी भी वारयबाही बी सफचता के लिए प्लावश्यक है। इस सामूहिक क्षमता में 
रदा नीति पर समग्रर्प से सलाह देते समय उन्हें प्रपना क्षेत्रीय सेवा हृष्टिकोग 
बूणंत: स्यागता होवा है। एक ही सयुक्त योजना पर सारे साथनों को क्ेख्रित करने 
डौ भपेक्षा यदि पनजाने भी दे प्रत्येक युद्धछारी सेवा की योजनाप्रों में जोड़-तोट 
करेंगे तो निश्चय ही यह घातक सिद्ध होगा । 

फिर भी सर्वेघानिक दृष्टिकोण से यह महत्त्वपूर्ों है कि प्रधानमस्त्री प्रयवा 
फ्रेदिनिट की रक्षा समिति युद्ध का देनन्दिव संचालन सेनाध्यक्षों के माष्यम से ही 
ऋरते हैं । यह एक सर्वे विदित अनुशासनात्मक भिद्धान्त है कि पहली गोली के चल जाने 
के थाद वर्दीवारी भधिकारी केवल प्पने से उच्चपदाधिक्रारी की ही भागा पालन 
करता है ।९ झव उस माध्यम के सम्बन्ध में प्रश्त उट्सा है जिसके द्वारा तत्कालीन 
प्ररकार वा भरस॑निक प्रध्यक्ष युद्ध शा सचालन कर नवता है। तीनों पेवाप्रों के प्रध्यक्षों 
के रूप में सेनाध्यक्षों को रखस्षेत्र में कमाण्डरों को आदेश जारी करने का न्यायप्तम्मत 
भधिकार है भोौर इसो छारण क्रेबिनेट की रक्षा समिति भोर प्रधादमल्ती ग्रुद्ध 
छेत्र को कार्यवाही का सेनाध्यक्षों के माध्यम पे निरीक्षण करते हैं। बुद्ध में उत्तर- 
वायित्व झी ह्य सला को भगतले पृष्ठ पर प्रदत्त चार्ट द्वारा प्रदर्घित छिया जा सकता है । 





१६ निरएन्देद सर्दोच्च झादेरा कोडपरखत के अदोन। सेमिक कानून को बिटिरा पुस्ठद के 
अमुसार ढेदन “न्दारहंगत बददेशों” का ही; प्रलन सिण शना बद्वि। खादमेफ्ट 
इप्देशा भग्रेडी झष्ण झन्तराष्द्रौब कानून दें दिस्द्ध नहीं होता और सैनिक कानून भी 
झसे उचित झानता दे ) शक 


एकात्मक राज्य १२६ 


युद्र में उत्तरदायित्व को श्र खता 


राध्द्र 


ससद 
| 
कँबिनेद युद्ध कार्य लय नौसेना कार्यालय... वायु मत्रालय 


प्रधानमत्री प्रोर रक्षा समिति 


सेनाध्यक्ष 


एक रणाक्षोत्र मे शथल सेना का प्रधान नौसेना का प्रधान वायु सेना का प्रधान 
सर्वोच्च सेनापति सेजापति पेनापति सेनापति 
(5) (8) (०) (0) 
घल सेना का प्रधान सेनापति सौसेना का प्रयात सेनायति वायुस्तेता का प्रघान सेनापति 
(6) (8) (८) और (0), किसी रराक्षेत्र मे सर्वोच्च कमाण्डर झथवा किसी 
विशिष्ट रंणक्षेत्र मे एक सेना का प्रधान सेनापति सेनाध्यक्षों से भ्रादेश ग्रहण करेंगे; 
प्रत्तिम रूप से उस्ती निकाय के प्रति उत्तरदायी रहेगे, शोर कमान के श्रत्पेक ब्यौरे 
के लिए सेनाध्यक्षों के प्रति उत्तरदायी रहेगे । 
सेताध्यक्ष प्रधानमस्त्री प्रौर केबिनेट की रक्षा समिति स्ते प्रादेश ग्रहण करते 
हैं भौर उन्हीं के प्रति उत्तरदायी द्वोते हैं । प्रत्तत मसद के प्रति उत्तरदायी होने के 
कारए प्रधानमंत्री सेताध्यक्षो की समिति के छहयोग से सशस्त्र सेनाप्रों वर ससदोय 
तियजण के उचित कियास्वयन के लिए प्रमात्री माध्यप प्रह्नुत करता है। यह सत्य 
है कि चचिल जेैधा कोई विशिष्ट प्रघानपस्तरी किन्हीं अ्रसरों पर युद्धक्षेत्र के 
जतरलो से सीधा फत्रत्यवहार करले, पर ऐसा कभी-कमरार द्वी होता है भौर 
जिन्हें देर-सवेर ते दीकल्डीफ टस्थिज्ि के सम्वस्य में सुवनता देती ही पड़ती है, उत 
सेनाघ्यक्ी वी उपेक्षा करते प्थवा उन्हे प्रनभिन्न रखते का विचार भी नहीं किया 
जा सकता 
यद्यपि सेनाप्यक्ष 'सर्वोच्चो' को और विभिन्न यग्रुदक्षेत्रों के प्रमुष सेनापतियों 
को निर्देशित करते हैं दयापि यह मद्दत्त्ववू्ं है कि सम्रिति के किसी भी सदस्य को 
प्रधान सेवापति का पदनाम नहीं प्राप्त होता | यूनाइटेड किंगडध की धच्ची सोर- 
ताथिक परम्पराप्रों के धनुरूप सर्वोच्च नियंत्रण किसी एक व्यक्ति के हाथों न सौंप 
कर एक परिषद्‌ की सौंपा जाता है। प्रत्येक सेवा की परिषद्‌ होती है जिसमें 
नागरिक झह्लौर राजवौतिक अतिनिधि होते हैं भौर शुद्ध छेवा मामलों मे यही निरंय 
लेती है। साथ ही कैबिनेद की रक्षा समिति सेनाघध्यक्षों की समिति वी योजनाझों का 
प्रनुभोदत करती है झोर फिर कार्यवाही के विभिन्न क्षेत्रों मे इन योजनाप्नों पर 


| 
| 
4 





१३० आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


व्यवहार करते के लिए प्रधान सेनापतियों को प्रादेश जारी किए जाते हैं। परिप्दीय 
तत्र में प्रघात सेनापति को पदनाम प्रमिमापष होठा है प्रत८£ प्रधान सेनापठि छो 
ग्रादेश देकर प्रपती योजनाएं लागू कराने के लिए कब्रिनेट द्वारा बाध्य द्ोते पर भी 
नियोजकों को केवल सेनाध्यक्षों का पदनाम ही दिया जाता है।?? इस परम्परा 
के प्रनुरूष ही भारत ने भी तीर प्रयाव सेनापठियों का प्दनाम मेनाष्यक्ष ऋए 
दिया है ॥ 

पिछले युद्धकाल में जब १६४० में चेम्बरलेन को सर छार ने इस्तीफा दिया 
था तब उसमें निहित सर्वंधानिक सिद्धान्द का जिक्र किए बिना यह वर्णन प्रद्टर्रो 
ही रहेगा। हाउस धॉफ कामन्स (कामन समा) में ७-८ मई को हुई बहस में 
चचिल ने सरकार को नॉवें सम्दश्वी कार्यवाहींका पक्ष सेते हुए घीपणा डी श्ि 
उन्होंने भ्रपने उत्तरदायी सेदरा विशेषज्ञों की सलाह पर ही ऐसा दिया । साथ ही उसने 
यह भी जोड दिया (कि ग्मपने विश्रेषजों को सचाह स्वीकार करने से मंत्रियों का 
बचाव नहीं होता । इसके विपरीत यदि वे उनकी सलाह दुकरा दें तो उन पर प्राझेप 
भरा सकता है ॥/78 संयद के एक सदस्य ने यहाँ तक कहा दि “सेनाध्यन्न इस यूद्ध 
को हार जाएंगे, सारा उत्तरदायित्व हम राजनोतिज्ों पर है भौर सारी शक्ति सेना- 
श्यक्शषों के पास ६” प्रधानमस्धी ने हाउस पोॉफ झामन्‍्स को प्रनेंझ समिति ग्रोष्यियों 
सह्दित युद्धर्तत्र के कार्य के विपय में बताते हुए बहा कि “भविष्य के हृष्टिकोश से युद्ध 
का दिन-प्रतिदिन संचालन करने बाली” सेनाध्यक्षों की समिति झज-पंत पर की 
जाते बाली छार्यवाही ढी मिफारिम नहीं करतीओ सो भी प्रधानमंत्रों ने सारा 
उत्तरदायित्व स्वीकार करते हुए यह बहा कि “जो दुछ भी किया छाठा है ब्रयवा 
नहीं किया जाता है उस सब शा संवंधानिक उत्तरदायित्व मैं लेता हैँ सौर गलती 
हो जाने पर जेंसाकि बहुधा हो जाता है घोर भविष्य में भो हो सकता है, मैं सारा 
दोष स्वयं ग्रहएा करने को प्रस्तुत हैँ ॥” “देसे विश्येपन्ञोंगी समित्रिजों सभी ठुद 
प्रिधदों की भांति जिसी भय झयवा ध्रसफलता की श्राशका होने पर उत्तरदायित्व 
से बचने को उद्यत रहे--प्रट संवंधानिक “निर्मेरता प्रत्यन्द रुप्टकारक प्रत्रिदन्‍्ध 
है। नोमेनिक बेढ़े के एडमिरल सर रोगर कोस (57 ए6ट867 76१5) ने 
सेनाध्यक्षों को समिति के इस पहलू को प्रालोचना करते हुए कहा है डि प्रद्मस्त 
उत्तरदायी प्रधानमंत्री सौर लोकमत का ध्यान रखने वालो व॑दिनेट छो सलाह देते 
बाला यह एक धनुत्तरदायी भोर प्रूरेत: झचल निकायडै। तिस्मन्देह यह रूषन 
पूर्णात: सत्य नहीं है वर्योकि सेवाष्यक्षों (छो समिति) के सदस्य संडान्विश रूर दे 
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प्स्थायी हैं भोर प्रघानमत्री द्वार कमी भी प्रदमुक्त किए जा सनते हैं। देश नी 
रक्षा सम्दन्धी सभी मामलों में दी जाते वाली दयावसायिक मतादह वे जिए वे वर्ता मान 
ग़रकार के प्रति उत्तरदायी द्वोते हैं । 
(३) संगठन : 

प्रनेक उप समितियाँ, सेनाध्यक्नों की समिति वी महायता करती हैं । इनमे 
सर्वाधिक महदृत्त्वपूर्ण हैं . सयुक्त नियोजन स्टॉक, समुक्त सूचना समिति जिस की सहायता 
सयुक्त सूचता ब्यूरो करता है, तथा तीनो सेवाप्रो वा संगठन जिसके प्रध्यक्षों की 
समिति द्ोती है। ये समितियां मीघे स्ेनाध्यक्षो के प्रपीन काय॑ करती हैं। प्रशासन, 
वियोजन, उत्पादन भौर वैज्ञानिक घनुशस्धान से सम्बस्धित प्रोर भी प्रनेक प्रमितियाँ 
सैनाध्यक्षों पी सतत सद्दायता करती हैं। उदाहरण!थं, रक्षा प्रनुतथान नीति समिति 
सैनास्यक्षों के कारयवाही के प्रश्तो पर सल्धाह देती है। इसी भ्वार सेनाध्यक्षों की 
समिति सपुक्त प्रधाध्षत्तिक नियोजवों की सेवाप्रो का बरावर प्रयोग करती है। प्रत; 
जिपोजन, सूघना श्ौर प्रशासनिक नियोजन के लिए सयुक्त स्टॉक मिल कर बेख्वीय 
तंत्र के सचिवालय का निर्माण करते हैं। 

युद्ध के प्रमुभव के प्रकाश में सयुक्त स्टॉफ का निरन्तर पुनर्गठन प्रौर विस्तार 
किया गया है ; इसमे तीनों सेवाप्रों के विशेष रूप से चुन हुए श्रधिकारी होते हैं जो 
साप रहते है भौर एक ही कार्यालय में कायं बरते हैं। इस प्रकार वे एक संयुक्त 
उद्देश्य के लिए एक दूसरे की सहायता दरने वाली सीन ग्रतय-प्रतग इकाइयों ने 
रूप में नहीं वरबू एक ही भावना भौर एक दो षायें की धारणासे भरनुप्राणित 
युद्यारी इकाई के रूप में वार्य प्रौर विदार करता सीखते हैं । सूचना भौर सलाह 
के लिए उनकी सेवा में नौसेना, स्थल मेना प्रौर बायु सेना के विभागीय हटॉफ द्वोते 
हैं जिनकी सरचना प्रगत़े पृष्ठ पर दिखाई गई है 4 


आँक 
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संयुक्त नियोजक स्टॉफ नौंमेना, बुद्ध मंत्रालय, झौर वायु मन्नालय के तीन 
निदेशकों के निर्देशन मे कार्य करता है । ये श्रधिकारी ग्रपना समय श्रपने-गपने मत्रा- 
लर्यों श्रौर सयुक्त नियोजन केन्द्र के बीच बाँट लेते हैं। चार्ट में प्रदर्शित प्रत्येक 
नियोजन अनुभाग मे चुने हुए प्रधिकारी होते हैं, जो शब्द के पूर्णों प्रयं में एक टीम की 
भाँति कार्य करते हैं। वे एक ही कार्य में नहीं वरद्‌ एक ही कार्यालय में भी साभीदार 
होते हैं । वे एक स्थान पर केवत भोजन हो नहों करते वरम्‌ एक ही मवन में सोते 
भी हैं रात और दिन कियी भी प्रभय वे परामर्श के लिए उपलब्ध होते हैं । 

१६४२ के कमताण्ड पेपर से विभिन्न ग्नुमागों के कत्तौव्यो की व्याख्या इस 
प्रकार की गईं है * 

(प्र) सेताध्यक्षों के विदेशक के अवीत सामरिक वियोजन ग्रतु माय सामान्य 
स्थिति पर निरन्तर हप्टि रखता है, समय-मम्रय पर स्थिति का मुह्याकन तेध्रार करता 
है और श्रावश्पक कार्यवाही के सम्बन्ध में स्रिफारिश करता है । 

(प्रा) कार्यकारी नियोजन ग्रतुभाग का कार्य स्वीक्षत योजना पर व्यवहार 
करने के लिए उपाय प्रौर साधनों में तालमेल देंदाता है । 

(३) भविष्य में क्रायंवाही नियोजन अनुभाग का वर्त्त मान कार्य है कोई 
सबंध नहीं है वह तो भविध्य की योजनापोों क्री तंथारी पर ध्यान केन्द्रित करता 
है भी ही ये प्रठ्हारिक राजनीति के क्षेत्र से बाहर हो। इस प्रकार वे सेवाप्रो, 
पांतायात शोर तुरन्त उत्लब्ध प्रन्य साधनों की परिमितता से कठोरतापूर्वक बे 
नहीं हैं ॥ 

निस्मन्देह सपृक्त नियोनत स्ट्रॉफ, सुख्यरूप से सैनिक योजनाप्रों से सवध्ित 
हैं, परन्तु “बूर्ों युद्ध” में प्रन्य राजनीतिक, श्राथिक इत्यादि विचारों पर भी घ्यान 
देना पड़ता है | फलस्वरूप विदेश मन्त्रालम्त का एक स्थायी प्रतिनिधि संयुक्त नियोगत 
स्टॉफ में रहता है तथा राजनीतिक युद्ध कार्यक्रारी एव युद्ध यातायात, प्राथिक युद्ध 
श्र गुह सुरक्षा मत्रालयो के सम्पर्क भ्रधिकारी ही इममे होते हैं जिन्हें प्रावश्यकता- 
नुख्ार विचार-विमर्श के लिए बुला लिया जाता है । 

संयुक्त सुचना उपसमितति में विदेश मंत्रालय का एक प्रतिनिधि [प्रध्यक्ष), 
तोनों सेवा विभागों के सूचना निदेशक और प्राथिक युद्ध मन्ालय का उपसहातिदेशक 
होता है ॥ पे प्रधिकारी ऊपर वर्शित योजनाम्रो के निदेशकों की भाँति ही कार्य करते 
हैं प्र्थात्‌ कुछ काल के लिए प्रपने-अपने पत्रालपो में और कुछ काल के लिए सघुक्त 
टीम के रूप मे । उनकी देखरेख में तोनो सेवाम्रों, विदेश मंत्रालय और प्राथिक युद्ध 
मत्रालय के सयुक्त स्टॉफ होते हैं | सयुक्त नियोजन स्टॉफ़ के विभिन्न प्रनुभागों की 
भाँति ही ये भी कार्य करते हैं ॥ मोटे तौर पर सुक्त सूचना उपसभिति का 
उत्तरदांधित्व झद्ु के सम्दन्ध में सारी सूचना का तुलनात्मक अनुमान लगाना एवं 
विशेष रूपसे समय-समय पर शत्रु द्वारा संभाव्य कार्यवाही का मुल्याइन धार 
करना है । 


रेड आधुनिक राज्य का सुरक्षत्तंत्र 


संयुक्त वियोजन स्टॉफ और सयुन्त्र सूचना उप्र समिति मिलजुलझर कार्य करते 
हैं भौर सेनाध्यक्षों के साथ समस्याग्रों पर विचार-विमर्श करने के लिए दोनों दो 
नियमित रूप से आनथित किया जाता है । 
इस संगठन का सर्वाधिक प्रमुख लक्षरा यह है कि जमेन प्रणाली छो भाँति 
नियोजक्ोों को स्थायो रूप से मर्ती नहीं को जाती वरत्‌ वे स्वीकृत नोति पर व्यव- 
हार करने के लिए उत्तरदायों सेवा दिनागों के योजनाप्रों के वास्तविक निदेशक 
होते हैं ॥ दास्‍्तव में कुमल और प्रमादी नियोजन का यह एक ग्राघारणूत सिद्धान्त है कि 
नियोजक्ों को योजना पर व्यवहार के लिए उत्तरदायी तत्र से प्रतग नहीं किया जाना 
साहिए ॥ जब नियोजन किमी स्थायी विशाय द्वारा किया जाता है जिम्तका योद- 
नाप्रों के क्रियान्दयन से फोई सबंध नहीं होता, तो व्यावहारिक विचार से इसका संदंध 
विच्छिन्न हो दाता है और कार्यास्वयन में यह अव्यावह्ाारिक बन जाता है| जर्मन 
सँनिक मुख्यालय (0585 #०कण्मआ00 तथा एश्शापंगध्भा) का वियोजन स्टॉफ 
तीनों सेवाप्रों के मुख्यालयों से नहों लिया जाता था झौर यही जन प्रणात्ती 
भसफलता का कारण था ॥ कहा जाता है कि नियोजन और कार्यान्‍वयद के भलयाव 
ने भयकर विरोध उत्पन्न करके जन प्रग्शालो के किसी भी संद्धान्तिक लाम को 
मिरस्त कर दिया ॥ 
ऐसा समम्छ जाता है कि संयुक्त स्टॉफ की संरचना में कुछ परिवर्तत हो हुके 
हैं पर उनका विस्तृत ब्यौरा प्रमी डप्रतब्ध नहीं है यद्यपि १६५८ के श्वेतपत्र में कुछ 
सूचना दो गई है । 
पपनी संयुक्त क्षमता में संयुक्त नियोजन स्टॉफ़ सेवाध्यक्षों वी समिति के 
प्रघान रक्षा स्टॉ के प्रमुख के प्रति उत्तरदायी होता है ॥ भरता कार्य सम्पन्न करने 
में सह्ायठा करने के लिए वह किसी भी संबंधित सेनाध्यक्ष से नौसेनिक, जनरस 
प्रोर दायु स्टॉफ़-डिनसे संयोग से संयुक्त रक्षा स्टॉफ बनता है-को सेवाएँ उपलब्ध 
कराने को कह सकता है। प्रन्तर-सेवा समत्त्याभों का भ्रष्पपन करने के लिए पंपनो- 
अपनी सेवा के सेनाघ्यक्ष के माध्यम से ये स्टॉछ मेनाध्यक्षों को समिति भौर इसके 
प्रमुख के माध्यम से रक्षामंत्रो के प्रद्धि उत्तरदायी होते हैं । 
साथ हो समिति की संरचना से सम्दन्धित एक अन्य महत्त्वपूर्ण लक्षण यह , 
है कि तीनों सेदाप्रों के प्रध्यक्ष सेनाध्यक्ों की समिति के सदस्य होने के साथ-साथ 
नोसेना परिषद, युद्ध कार्यालय, भौर वायु परिषद्‌ के नो अ्रत्ग-परलग सदस्य 
होते हैं मोर इस प्रकार प्रत्येक सेबरा के नीठि झोर नियोडन अतुमाय के लिए भी 
उत्तरदायी होते हैं ॥ 
सेवा मंत्रालयों का संगठन :* 
तीनों सेवाप्तों छे लिए प्रशासनिक सत्र का संगठन परिषदों को प्रणाली पर 
भ्राघारित होने के कार ड्िटिन्त श्रजातंत्रीय परम्पराभ्ों के भ्रनुशुल है। सौठेता 


बसन्लु पृष्ठ डड० भो देखिर ॥ 
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परिषद्‌, स्थल सेना परिषद प्रोर दायु परिषद ऐसी ही परिपदें होती हैं। (इसी पृष्ठ 
पर चार्ट देखिए) । 
मसदीय नियन्त्रण 

प्रथम लॉ्ड जो नोसेना वा प्रभारी मत्री प्रोर सवद शदग्श होदा है छतदीय 
नियत्रणः का विल्तृत ग्राधार अस्तुत करता है। रक्षा मन्त्रालय के गठन से पूर्व वह 
कैबिनेट का भी एक महत्त्वपूर्ण सदस्य होता था। प्रथम लॉ की नियुक्ति नौसेना 
परिषद के एकापिकार पत्र द्वारा की जाती है। “नौठेना के सारे कार्य के लिए” 
वह त्राउन और सस्द के प्रति उत्तरदामी होता है तथा नौमैता सम्दत्परी प्रश्नो का 
मस्द म्रे उत्तर देता है। दूसरा सासदिक जो परिषद का सदस्य होता है वह है 
“मप्तदोष भोर वित्तीप सचिव” जो प्रथम लॉ के सहकारी के रूप में कार्य करता 
है । यदि प्रयस सॉर्ट, लॉई सभा का सदस्य होता है तो ससदीय और वित्तीय सचिव 
प्रावश्यक रूप से कामन सभा का सदस्य होता है। सिविल लॉ परिषद्‌ में समद का 
सीसरा प्रतिनिधि होता है श्रौर प्रभियास्त्रिव बायों यथा बारकों के निर्माण का 
प्रभारी होता है। स्थायी सचिव प्रियर्‌ का खदस्थ प्रौर इसका सचिव होता है । 
भुष्य सेए/ापिकारी होने के कारणा वह ससद और जनलेखा समिति के प्रति उत्तर- 
दायी होता है। इस प्रकार सतदीय नियंत्रण न वैवल ससद ने सदस्यों द्वारा जो 
परिषद्‌ के सदस्य होते है वरत्‌ राजकोप, ज॑नलेखा सम्रिति प्रौर राजकोप द्वारा 
नियुक्त सेखाधिरारी के झूप में मचिव द्वारा भी जिया जाता है । 

नोसेता परिषदु।९ 
प्रथम लॉर्ड (संसद सदस्य ) 


| वुपियावनिएिगयियणएखणघणघणप 
पिला लक आला! | 
प्रषम प्मुद्री द्वितीय तृतीय चतुर्थ, पंचम सप्तदीय झोर नागरिक लॉ 
लॉ प्रोए नो समुद्री समुद्री ममुद्दरी समुद्री वित्तीय लविष (निर्माण) 








मेनाष्यक्ष ” लॉ लॉ लॉ लॉ (मप्तद संदस्‍्व) (सप्तद सदस्य ) 
(नीति) <' (कार्मिक) (वस्तु) (प्रापृत्ति) (नौसनिक 
उड्यत) 
निदेशालय 
(प्र) संसदीब (प्रतिसित्रित्व) 
| |] 
होसविक सहकारी सहायक (पा) सचित्र 
स्टॉफ का भ्रष्यक्ष झन्यक्ष 
जफाध्यश्र 





] | 
ड्द आर सहायक सिर 


(इ) व्यावसायिक सलाइकार 
झोर विशेषज्ञ 
६६ नौसेना के दिषव में यदाँ जो कुड् विस्तारपूजक बचदा गया दै दबे मोटे हर वर झन्ब 
दो सेषमों के लिए भी सथ है । 


१ 


जा 


९ आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


ड्वावयायिक सलाहकार और विभेपन्ञ तन्त्र 
नोसेला परिषद मे नीठि, कारक, बस्बु धार और परिवहत तया नौस नि 
वायुश्रुजा से सम्बन्धित ऋमश: पाँच सम्ुदी लॉई होते हैं 
लोति सम्बन्धी मामलों में खादबानोपूर्वक परोक्षण करने वी आवश्यकता 
और ब्रिट्िंग प्रथेक र-्झषेत्र झे थारे विरद में छप्े होते छू झारण वोरेतिर योडना 
विमांदा करते सयय बड़े पीते ह यातरिक डियारों पर छान रबता पढ़ता है 
अत; प्रथम समुद्दी लॉ्ड के ठोव सहायक होते हैं जिनमें से लोजेना स्वाद का बया- 
च्यक्त प्रौर नौसेता स्टॉफ का मह॒कारी प्रध्यक्ष तो परिषर्‌ के सदस्य होते हैं, परन्तु 
नौसेना स्टॉफ का सहायक प्रब्यज्ञ उसका सदस्य नहीं होता । नौर्मनिक स्टॉक का 
सहकारी प्रध्यक्ष प्रायुघषों गौर प्रनुसधान झौर विक्ााम पर ध्यान केत्धित करता है । 
नौसेनिक स्टॉफक का सहायक प्रध्यज्ष नौयेनिक स्टॉक के उपाध्यक्ष का सहायक 
होता है । * 
प्रथम समुद्दी लोई राष्ट्र का प्रमुख नागरिक होता है प्लौर सामरिक नियोजन, 
नौदेला सूदवा, सौधैना के प्राक्‍गर प्रौर स्वरूप प्रौर नौठुनिझ कार्यवाही इत्यादि 
के लिए उत्तरदावी होता है। नोमेनिक परिषद्‌ का वह सर्वाधिक महत्त्वपूर्णो 
ब्यावस्तायिक सदस्य द्वोठा है| यधपि प्रयम समुद्री लॉ राजवीठिन द्ोने के साथ- 
साथ परिषद्‌ का प्रध्यक्ष मो होठा है, पर उसको स्थिति समकक्षेपु प्रथम जंसी होती 
है बर्योकि मन्‍्य समुद्री सॉर्ड भी समान रूप से महत्त्वपूर्ण द्ोते हैं ॥ श्रधम लॉ झोर 
प्रथम समुद्रो लॉर्ड के मध्य होने वाला वर्रब्यवहार समानता के विचार काबोच 
कराता है। भपते ,महत्त्वपूर्ण ग्रथ 'द मेकेन्ड वन्‍्हें वार! (86 .5०0००0 शत 
9४४०४) में चचिल ने इन दो महत्त्वपूर्ण प्रधिकारियों के सम्बन्धों पर विचार क्रिया 
है॥ उसने कहा है, “प्रथम लॉर्ड सभी टिप्पणियाँ भपने नौसनिझ सहहुमियों के 
सम्मुख विचार-विमर्श, समालोचना भोर सुघार के लिए अस्तुत करता है ।”“* बुनः नौ- 
सेना के प्रथम लॉडड के रूप में चचिल ने प्रयम समुद्री सॉर्ड एडमिरस डडली पौस्ड 
(/१ए४ ४४ 00५]८9 7००००) का इन शब्दों में जिद दिया है, “भद हम उन 
सहूकियों को माँति मिलते थे जिनके धनिष्ट सम्दन्धों भौर मोलिझ ऋद्दानुभूदि पर 
विस्तुठ नौसतिक सत्र की छार्यदाही का सुदाझ सचातन निर्भर करता था 
उच्चत्तर अ थी के साथ संयोजक कडो : 
+».. नोसनिक परिषद में नियोजत संग्रढत का प्रध्यक्ष होने छे कारण प्रचम 
समुद्री लॉर्ड संनाध्यक्षों की समिति में नौधेना डा अश्रठिनिषित्द करने के लिए डुना 
जाता है। सेनाघ्य्लों की समिति छे समन्वयक प्रय के साय उसको सेवा के दक्ष 
नियोजरू का यह सोघा सम्पक होता है । इसों प्रकार प्रथम समुद्दी सॉर्ट जो एक 
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राजनीतिक व्यक्ति होग है राज्य के उच्चद्र राजनोतिक झग पर्याव्‌ कविनेट की 
रक्षा समिति से इसका सदस्य होने के नाते सम्बन्धित होता है। फिर भी सेवा 
मत्रियों मे से कोई भी कैबिनेट का सदस्य नहीं होता | यह पू्णंत गत है वयोकि 
उनके विशिष्ट विमाग एक विशिष्ट सेवा से सम्बन्धित होते हैं और रक्षासत्री तीनो 
सेवाप्रों मे समन्‍्दयक्तारक रक्षा समिति श्लौर कैवितेट का सदस्य होता ही है । फिर 
भी सेवा के दक्ष तियोजक भ्रौर राजनीतिज़ राज्य के उच्चतर संनिक एवं राजनीतिक 
श्रगीं से सीधे सयुक्त होते हैं । 
स्थल सेना परिषद्‌ : 
सेदा परिषद्‌ वा प्रध्यक्ष युद्धमत्री ससद सदस्य होता है। रक्षा मत्वानय 
के गठन से पूर्व वह कैबिनेट का भी एक मद्ठ्वपूर्णा सदस्य होता था। सेवा परिषद 
के उपाध्यक्ष के रूप में कार्यरत राज्य फा एक ससदीय ग्रवर सचिव उप्तकी सहायता 
करता है। ये दो ससद सदस्य सेना पर ससद के नियष्वश के सिद्धान्त का प्रति* 
निधित्व करते हैं । 
सयल सेना परिषद्‌ के निम्नलिखित सदस्य होते हैं --- 
(१) दो सहकारियों सहित साम्राज्यिक जनरल स्टाफ का प्रध्यक्ष , 
(२) भडजुटाट जनरल, 
(३) क्वार्टर मास्टर जनरल, और 
(४) युद्ध मलत्रालय का ग्वर सचिव । 
निम्नलिब्ित चित्र में उपयुक्त संगठन को मोटी रूपरेसा प्रस्तुत की गई हैः- 
स्थल सेना परिपद्‌ 
युडमन्धी (ससद सदस्य) 


युद्ध मत्रालय का ससदीय प्रवर सचिव (सलद सदस्य) 


साम्राग्िएिश्. भडजुटाट पवार्टे!र... स्थायी सेना परिषद्‌ का सचिवालय 
जनरल स्टाफ जनरल मास्टर झ्दर 
का भ्रष्यक्ष जनरल सचिव 


|] पवररिपत।७,-ूएः | 
उपाध्यक्ष सहवारी भ्रष्यक्ष 

स्पल सेता के नियोजन संगठन के भप्रध्यक्ष के रूप में साआज्यिक जनरल 
स्टाफ का प्रध्यक्ष सेवाध्यक्षों की समिति में उस्त सेवा का प्रतिनिधित्व करता है | सेवा 
मत्री कँबिनेट का नियमित सदत्य तो नहीं होता पर बद कंबिनेट वी रक्षों समिति 
बा सदस्य द्वोता है । 
वायु परिषद्‌: 

पतोनों परिषदों में वायु परिषद्‌ सर्वाधिक नवीन है। इसबी स्थापना १६१७ 








१३८ श्रापुतिक राज्य का सुरक्षातंत्र 
अधितिदम के झनुझार १६१८ में हुई थी । इसी प्रधिनिपम के अनुदार 
“दाठु से दा सम्दस्वी मानों के प्रघाउन तया वाडु ग्राक्मरा से यग्य छो रक्षा ऋरते 
है उडी श्य मे दापु परिषद दा भी मब्त छिया गया। इस पृष्ठ पर दिया दुप्रा चार्ट 
बायु परिएद्‌ के छयठन को रूपप्ट करता है । 
वायु परिपदु 
वायु रस्त्री (सद्धद सदत््य) 


] 


के दादु छेठा 


दादु झनदालय में ससदीप झदर सदिद (संसद सदस्य) 


मय कल ज कान लक अल बज ग विकार मत विन आधय 3 मर 
( | ॥ | | [ 





वायु देना झरिश् बादु पादृत्ति तझनोरशी स्थायों वर झायूनि झग्वालद 
ग्रष्क्ल सदस्य झौर झेदा प्री. सझदिंद (दा) 

मग्डन हे लिए 

हे लिए बादु 

|| बाय. सदस्य 

। सदस्य 

|] | 
डागघ्यक्ष महदारी ऋष्यछत 


बायू मखातय हो सोते गए संई घानिछय छाये को उम्दक्न करते के लिए बाठु 
बरिएई उत्तरदादी है घोर स्पायो प्रदर सोविद झऊा प्र्चनिन्म दिनाय उंईदानिरु 
उत्तरदादि्दी एर इस देखा रहदा है दिससे प्रट्िप्ट का आर्य सुचाद रूप से चतठा 
हहे। राष्ट्रीय रक्षा से शादी बा चेदा सो घूमिद्य सहप्यती को सरसायर दिश्वित 
ऋरती है घोर शाही बाठ सेदा के रमानन एवं आार्यदृय्नठा के लिए बाउु मालद 
के सचिव का मंवेगविद्व उत्तरदादित्य खसद क बअ्रति होता है ॥ बादु सेवा संविधान 
प्रदिनिदन के शद्ीद दायु प्रिषर्‌ छा सादिपिइ उत्तरदादित्द भी होठा है। दाउ 
मस्वासय के कार्य की दस प्रदार इस्पत्र झिदशा छा रुच्ठा है: दायबाही, रख-रखाव, 
प्रयाखन भौर बादु ेवा छा इसके भ्रारक्षियों एवं सहांरडी यहित दिलछाय झरना, 
दथां संठछई द्वारा स्वीहुठ स्‍्ौर ऊंवियेट द्वारा विधोरित लोदि के प्रनुमार ए कार्य 
कुशल शद्धरारों मेना का निममोग्य करता | मसर-समग्र दर बदसने दाने दादु सदस्यों 
प्रौर दाडइपोजविंड सज्शक्ष के सम्मुख यह संदंदानिक स्पिति संप्प्ट ऋरने का डधन्दर- 
दायित्व स्थादी स्‍क्‍्दर उचिद दा है । 


प्रम्य दो केंदाएों के प्रनुरूए हो दायु मेलाध्यक्ष, दादु ऊेदा के विरेडद 
संगठत को प्रध्यक्षता झौर सेताध्यक्षों को सद्िदि में इस मेदा झा प्रविनिदित्त कसा 
है प्र्य दो केदाप्ों छे सत्रियों को नाति ही वायु मत्री को रक्षा समिति का सदस्य 
होता है पौर इस ४शार इस झेदा को नीछि दौर योडनापों के लिए इचस्दादी 
की राज्य के उच्चतर रक्षा पंगों ददा सेदाध्यक्षों को खनिति और कं दितेट को रहा- 
ऋमिडि छे खाए स्पप्ट मर खा स्दारिउ हो शावी है । 
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प्रत: यह स्पष्ट है कि तीनों सेवाप्रो के दक्ष नियोजक सशस्त्र सेनाप्नो के 
सर्वोच्च नियोजक निकाय के सदस्य होते हैं । 
तीनो सेवापग्रो के मध्य रामन्दय पर नवीनतम बल . 

जैप्ताकि पहले बहा जा चुका है भविप्य के युद्ध की भ्रावश्यक्रता पृत्ति हेतु 
जो बहुधा सपुक्त कार्यवाही का रूप धारण कर लेगा, तीनो सशस्त्र सेनाग्रो के एको- 
ग्रण की प्राघुनिक प्रवृत्ति यूताइटेड विगडम के नियोजको का घ्यानत ध्राकदित कर 
रही है। रक्षामत्री द्वारा फरवरी १६६२ में ससद के समक्ष प्रस्तुत रक्षा सम्बन्धी 
वक्तव्य में यूनाइटेड किगडम में उपलब्ध सधीय सगठन के प्रकाश में भन्तर-प्ेवा 
सहकार छी प्रायश्यकता पर बल दिया गया है। उस वक्तव्य के धावश्यक भनुच्छेद 
नीचे उदघत किए गए हैं, जो प्रस्तर-तोवा सहकार को दिशा में किए जाने वाले 
नवीनतम भ्यरतों की मोर सकेत करते हैं | 
सेवाओं का संगठन :१ 

कार्यों को प्रस्तर-परिवतंनशीलता प्रौर तीनो सेवाप्रो में प्रापप्ती सहयोग 

पीर सहायता पर भ्रधिकाधिक बल दिया जाएगा ताकि हम भ्रपनी शेबाम्तगंत जन- 
शक्ति से ममप्र रूप से पूरा-तूरा लाभ उठा सके । जुलाई १६५८ के रक्षा फे केद्रीय 
संगठन पर श्वेबपत्र (079 ४७६) में वश्शित धारणा की पृत्ति हेठु विकास की 
नियमित प्रत्रिया को प्राप्त करने के लिए भगते बुद वर्षों मे यथावश्यक परिवर्सन 
किए जाएंगे। इसका उद्देश्य सेवाप्रों के रागठन मे क्रार्ति करना नहीं वरद प्रपिका- 
पिरू राहपार प्ौर मितव्यविता प्राप्त करना है। तीतों सेवाप्रों के बाह्य तत्तो में 
विभेद उत्पन्त करने वाले भलग-प्लग वायब॑, भायुध प्ौर सगठत उनको सद्दायक सेवा प्रो 
को प्रलग करने का भी कार्य करते हैं। तो भी सैवाप्रो के प्नेक प्रशासनिक भौर 
सहायक कार्पों मे भिन्नताप्रों से कटी स्‍प्रधिक समानताएं हैं तथा धन भौर जनशक्ति 
की गुशलता मोर मितश्ययिता के उद्देश्य से इस्हे वरंसंगव बनाते शी भोर मी 
गुजाइश हो सबतो है। इन समान कार्यों मे शौर भ्धिक घनिष्ठ सम्बन्ध स्पावित 
बरतने बा बौई एक हो उपाय सभी दशाप्रो मे उपयुक्त नहीं होगा॥ एजेस्सी व्यवस्था 
जिसके प्रधीन एक सेदा प्रन्य दो सेवाप्रों के लिए कार्य करे सर्वाधिक उपयुक्त उपाय 
हो सबता है। दस उपाय द्वारा काफी बुछ उपलब्धि हो घुको है। उदाहरणार्थ 
यूनाइटेड विगडम धोर विदेशों के भनेक क्षेत्रो मे भोजन, पेट्रोल, तैल प्रौर चिकनाहद 
वाले पदार्थों वो घाजूत्ति इन्हीं छूप्तों पर संगठित बी जाती है। स्वास्थ्य सेवाएं भी 
बडे पैमाने पर एजेस्सो व्यवस्था के भनुसार कार्य करती हैं। इस अ्रंवॉद जमंनी, 
जिद्दाल्टर, वूर्वी ध्रद्धीपा, उत्तरी सक्षीका, हापक्ाय और सजाय में स्य्त सेता झग्य 
दो शेयाभों की झावश्यवता की सभी व्यावहारिक भौपधालस सेवाएं” प्रस्तुत करती है। 
विशेष दशाप्रौ में उदाहरणार् यूनाइटेड विंगडम में सेवा भौषधालयों के प्रशासने के 
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सूर्तों पर किसी प्रदार का समस्दयन वाद्िठ हो सकता है । ये अलंयन्धलग चेदामों 
के अधीन रहते हैं, पर विल्ठसों को दुल संख्या, दुच सेन्य सस्या से सम्दस्पिठ होदी 
है। उसकी विशिष्ट सेवा का विचार किए विना किसो भी सैनिक को दिसो नी 
निक्टतम भौपधालय में भरती बिवाजा सडुता है। औषध तथा अन्च स्वास्थ्य 
आपूत्तियाँ केस्द्रीय रूप मे प्राप्त बी जाती हैं ५ ठीनों सेदारों की दोधदालिर संचार 
प्रणाली के एश्रेकरण का मी इरादा है । हम दिया में पहने भ्रावश्यक पग के रूप 
में एक सम्मिलित घिगनल प्रक्रिया का जिव्ात क्या जा रहा है जिसमें तीनों 
हेदापों के सिगनल संगठन आारसोी प्राइन-प्दान के प्राघार पर प्रछ्िद् तत्परता से 
कार्य करने में सक्षम होंगे 
चूंकि प्रत्येक सेवा की ग्रावश्यक्वाएं झौर कार्य इतने भिक्ष हैं कि उनमें 
छे प्रत्येक का प्रलय-प्रलम परीक्षण करना प्रावश्य होगा, घठः: परिदर्सन वो 
आवश्यवत्ता होने पर प्रत्येक दगा का सामना करने के लिए संग्रठ्त के एवं विधेष 
स्वरूप को खोज करनी पड़ेयगो । इस उद्देश्य के लिए रक्षा मंत्रालय के भ्रधीन एक 
प्रन्तर-्सेवा समिति सदित को गई है छोर उसझो प्रगति हो रही है 
एक पूर्ण परीक्षण के परिसणामस्वत्प यह निश्चित किया ग्रया है कि 
प्रधिकारियों को पहले को झ्रपेक्षा भधिर शीघ्र न केवल ग्रलस-्यलग स्टाफ़ बालियजों 
में दल संयुक्त छेद प्रस्यावों, नाएगोों झौर विदार-विसर्ण पर अ्रधिझ दल द्वारा 
संयुक्त सेवा को प्रशिक्षय प्रवंधि चट्टा कर संदुक्त सेवा समस्याप्तो से परिचित 
कराया जाए। 
“रक्षा मन्त्रालय 5 मु 
सरबार श्रा इहादा हैं कि नोवि-निर्मास, कार्यवाही संचालन और रक्षा 
ध्यय के विर्धारए का कार्य रक्षा मत्रातय से सम्दन्वित बना रहे । सैनाध्यक्षों, रखा 
प्रनुधवान नीति तथा झन्‍्य समितियों के माध्यम से माझुषों शोर प्रायुष्र प्रणातियों 
के विकास का समन्दय मी यही करेगा | झ्नतग-प्रलग सशस्त्र सेनादों का प्रधासन 
भौर दिन-प्रतिदिन का प्रवन्द सेवा मनन्‍्व्रालर्यों द्वारा हो चलाया जावा चाहिए । 
जब समुद्दग्रार स्थित कमासडरों को कार्यवाही सम्बन्धी निर्णयों छो प्रावश्यक्ता 
होडी है ठव सेनाघ्यक्तों दी घलाह से रप्तानस्त्रो उनके लिए ऐसा 'नि्ंय' देता है 
भ्राप्त भ्नुद्द के परिएणामध्दरूप एक ऐसे छोटे बार्यवाही स्टाछ को स्थापता वरने 
बेब ब्यवस््पा को गई है जो सायुक्त सेवा झ्रघार प्र रक्षा सन्वालय में युद्धनकक्ष के 
लिए झ्ादमी भेजने को सईद तत्यर रहता है 
“कमान व्यवस्था : 
पूरोप के दाहर वे देधों मे प्रने बायदे पूरे ऋरते के लिए प्रपनी सेनाधों की 
प्रावश्यक ग्रतिमीलता, साजन्सामान गौर प्राधार सुदिषाएँ प्रदान बरना हो डाफ़ो 
नहीं है । मंगुत्त ठेदा कार्यवाही पर एक्रीहटूडट निदवरण बनाए रखने के लिए कमान 
ब्यवस्था मी मरत होनी चादिए। इन विचारों को ध्यान में रख छर मध्यपूर्व से 
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एकौहृत कमान (जिसका सुलख्यालय झदन में था) कौ थयापता की गई थी। हाल 
ही के कार्यद्रही सचालन में कस्ान की परीक्षा हो गई और बह परी तरह पिद्ध हो 
गया कि एकीकृत कमान प्रणाली से मूल्यवात लाभ प्राप्त किए जा सकते हैं। इन 
वारणों से ध्तरकार ने भव यह निश्चय किया है कि जिदती जल्दी व्यावद्मारिक हो 
सुदूरपूव॑ में मी एक्रीक्गत कमान स्थापित को जाए। निव्रटपुवं में हपारी सेना प्रो की 
कमान के लिए भविष्य की व्यवस्था का प्रनुच्चेद १६ में वशित उन सेदान्नों की 
व्यवत्या के प्रक्राश में पुनरावलोकन क्या गया है ।*«ब् यह मी निश्चय क्या गया 
है कि साइप्रस में बतंमाम संयुक्त कमान मुख्यालय झपने वर्तमाम झप में प्रावश्यक 
नहीं होगा झतः सेनिक मुख्यालय को श्राकार में छोटा जिया जा भकक्‍ता है। सुह्य 
वायु कमान प्रणिकारी सारी ब्रिटिश सैताप्रों के लिए उत्त रदायी होगा। 
अनुसधान और विकास: 

प्रागामी काल के तिए सामान्य समरनीति निश्चित हो जाते पर हम आवश्यव 
आायुध प्रौर साज-सामान का और उनहा उत्पादन करते के लिए प्रावश्यक प्रतुमघान 
प्रौर विकाप्त कार्यक्रमों या भ्रधिक ह्पप्ट प्रतुमात लगा सरेंगे ? साथ ही एक उम्त 
सम्रिति की मुख्य सिफारिशों को कार्यान्वित कर रिया गया है जिंघने हाल ही में 
रक्षा प्रनुसधात प्रौर विरास के वियश्रशा सस्बन्धी भनुसघरव झौर विकास को व्यव- 
स्था श्र नियन्त्रणा पर प्रपता प्रतिवेदन प्रस्तुत किया है। यद्यकि सरकारी झधिप्ठानो 
के ऋदस्यों को प्रोर उद्योगों के प्रदुसघानकर्त्ताओं को करार्पदाही सम्वाधी प्रावश्य- 
ताप्मो को क्रियान्वित करने भ्ौर नए प्रायुध खोज निकालने की प्रारम्मिक अझवस्याप्रो 
में सभी प्रोत्माहन दिया जाता है, परन्तु पूर्णतः मुल्याक्रित परटियोजता का अध्ययव 
पूर्ण किए बिना कोई बडी विक्राप्त सविदा तय नहों की जाएगी, इस बात वा तिश्चय 
करने के लिए हमते विक्राप्त की प्रत्निया में तियत्रणा-विन्दु स्थापित कर दिए हैं। 
समाधान के लिए प्रस्तुत वैज्ञानिक प्रौर तकनीकी समस्याझ्रो का विह्तृत परीक्षण 
प्रोर तकनीकी जनशक्ति, कीमत प्रोर समय के सम्बन्ध में एक विह्तृत विकास याये- 
श्रम की तेपारी परियोजना प्रध्ययत में सम्मिलित है ।/3 

(7) फ्रान्स 

चौथे गणतंत्र मे फ्रान्स 

जनरल द थॉल के भ्रघोत नवोनतम राजनीति प्लौर संतिक सत्थाप्रो के 


मम्बन्ध में विस्तृत मूचना के ग्रमाव में प्रागामी प्रृष्ठों में रुस स्यिति का पहले दर्णान 
करने का विचार किया गया है, ओ १६५८ से पूर्व तब थी जब फ्रान्स का शाप्तत 
शपे एरजब के शजिष्यार के सशीर होगा गए २ जत्परआाद पएक्ए एशद्ातर के अफ्रीकष 
राजनीतिक-सै निक व्यवस्था का सद्प में दर्शन करने का श्रयाप्त किया गया है 
वच्चवि इस विषय में धत्यल्प लृचना उपलब्ध है, फिर मो चौथे गणातन्र प्रोर ता्प- 
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ह्चातू पच्म गरातत्र के सम्दन्ध में उपलब्ध सूचना के दर्णंन से क्राम में राज्य छो 
राजनीतिक झोर संनिक सरचना के दिप्य में अनेक दर्षों का चुलनात्मझ अध्ययन 
किया जा झकता है। 
चौथे गरातत्र में का का एच लिडित संदिघान था डिसम्े निर्दाचित शाप्ट्र- 
पति धौर रक्षा सम्बन्धी सनी मामलों में नियम दवाने दो शक्ति से दस्रप्न दो सदवयों 
+राष्ट्रीय झसेम्दली (निम्न सदन) झौर यराठत्र परिप्द (उच्च सदन) ॥ बाली 
दिधापिशा की ब्यदस्दा थी (देखिए परिशिष्ट प्रा! पृष्ठ १८१) 
राजनोतिक अं य और रक्षा नियोजन 
चतुर्थ गरानंत्र का राष्ट्रपति * 
संविधान वी घारा ५३ वे कझनुसार ऋासीसी गगातत्र छा राष्ट्रपति समस्त 
सेनांप्ों का सर्वोच्च कायईारों संदिवारी था। राष्ट्रपति को “उशस्द झेनापोंदे 
अध्यक्ष” ((#ध 8८६ ४705८५) की उपाधि प्राप्त यो क्‍प्रौर दह राष्ट्रीय रक्षादी 
सर्वोच्च परिपद झोर राष्ट्रीय रक्षा समिति ही अध्यक्षदा बरता था प्रतः इसका 
वरत्त स्य था कि दह इस दात वा ध्यान रखे कि राष्ट्रीय रक्षा का कार्य उचित रीति 
से चल रहा है। राष्ट्रपति सशस्त्र सेनापों का वेवल नामझात्र का ही प्रध्यक्ष नहीं 
था बर्योंकि उस राष्ट्रीय रक्षा समिति के कार्य को सम्पन्न करने में छिद्नें ध.रधान मत्रा 
एक सदस्य होता था, उसदो सहायठा के लिए एक संनिश्न उचिवालय मी 
होता था । 
सर्वोच्च दारयंदारी भधिकरण (गरतत्र के राष्ट्र) वो घपना कर्तव्य 
पालन करने में सहायता करने के लिए दो रुमितिया होती थी । 
राष्ट्रीय रक्षा को सर्दोध्च परिदद :--एछ सलाहआर तिदाद था 
जिसमें नामाकित व्यक्ति हुआ करते ये, ये रसद के सदस्थ हो प्रप्वा 
न हों, रक्षा मम्दग्दी मामलों में सरकवार को सलाह देने बी योग्यता के शाधार 
पर उनकी नियुक्ति हुम्ला बरठी थी ॥ यह प्रिषद्‌ भनेक मामयों में सचाह 
दिया करती थो, क्योंकि रक्ता के सामान्य संगठन सम्इन्धी सभी दिलों, 
ओौद्योगिक साज-मामान सम्दन्दी योजनाप्ोों फ्लोर देंडानिक प्रनुसंघान धौर घादुदो- 
झरण के बायंतक्रसों को समस्याप्रों पर यह विच्ार-दिझर्श करठो थी।॥ इसकें झरन्ती, 
-प्रदुख नागरिक प्रौर जनठा के विश्दसनीय व्यक्ति हृप्ला बरते थे । परन्तु निर्यय लेते 
का भपिवार न द्वोने के कारण यह रक्षा सरचना छा महत्त्वद्स भंग नहीं थी । 
राष्ट्रीय रक्षा समिति :--में रक्षा परियोडनाप्ों झौर योजनाप्ोों हे 
सम्दन्धित दंबिनेट के सदस्य होते थे ॥ इसआा दपाष्यक्ष प्रदानमन्ती होटा 
था परस्तु राष्ट्रपति को झनुपस्थिति में दहो इसबी अध्यक्षता ऋरटा था। 
यूनाइटेड किगढम प्रपदा भारत में दंदिनेट वो रहा सम्रिठि दे समदल 
इस समिति शा पघ्दक्ष राप्ट्रति होठा था ॥ पास सें इसे “दिश्च्ट 
प्रन्तर्माणतीय उमिति” के नास से पुछझारशा छादा था। फ्रेंच सधघ बो रखा 





एकात्मक राज्य (४३ 


सम्बत्घी जिन मामलों में समस्वयत की भ्रावश्यकता होती थी वे समी टाप्ट्रीय रक्षा 
समिति के सम्मुख प्रस्तुत किए जाते थे॥ समुद्रपार प्राप्ताध्ती भू>भागों का मम्त्री 
तथा सहयोगी राज्यों वा मन्दरी दोनों इस समिति के सदष्य होते थे । 
सत्री परियद का अध्यक्ष : 

सद्दिधान ही धारा ४७ के श्रपीन “सैनिक सेवाग्रो” सम्दस्री वुछ् कार्य मत्री 
परिषद के भ्रध्यक्ष जो विटिश प्रधानमन्ती के समकक्ष होता था, को भी सौंपे गए 
थे । कावुनो का कार्यश्वियत, सागरिक झौर सैसिक सेवा में नियुक्ति किए जाने वाले 
व्यक्तियों का नामाकन, सशस्त्र सैनाझओ का उचित निर्देशन और राष्ट्रीय रक्षा कार्यो 
के समस्वयत्र पा उत्तरदामित्द व बिनेद के प्रध्यक्ष पर था 

भ्रनेक समितियाँ और संगठन, परिषद के उस पअ्रध्यक्षा वी सहायता किया 
करते ये । जिसे प्रधानमत्री भी कहा जा सकता है ॥४ 

प्राघुनिक युद्ध मे रक्षा विज्ञान ग्रनुतघाद को प्राप्त महत्व के कारण उत् 
स्तर पर स्थापित एक सलाहकार निकाय-/राध्ट्रोय रक्षा हेतु वैज्ञानिक कार्यों की 
समिति"-प्रधानमस्त्री की सहायता क्या करता था| इस समिति मे प्रमुख वैज्ञानिक 
होते थे जो जीवाणु युद्ध से लेकर साज-सामान ध्रौर प्रायुवों बे नए डिजाइतों तक 
के विपयों को सुलझाया करते थे । 

एस डी, ई सी,ई ($02.0.8) नामक एक गुप्त-मूचना सेवा भी उस 
की सहायता करती थी । इसमे प्रतिसूचता भी शामिल होती है। प्रधानमन्त्री को 
आतरिक झौर बाह्य नवीनतम स्थिति से प्रूणंतः प्रवगत रफा जाता श्रावश्यक था 
इस कारण गुप्त-सूचता सेवा सीधे उसी के प्रति उत्तरदायी थी । 

उत्तरी भप्रीका का और सशस्त्र सेनाओ्रो के प्रतिप्ठानों का निरीक्षण करने 
वाला सगठन भी सीधा प्रधानमन्त्री के घ्धीन था | फ्रासीसी प्रएशली का यह एक धपूव॑ 
लक्षण था | वायकुशलता झौर गझनुशासत बनाए रफ़्ने तथा अष्टाचार को रोक- 
थाम के लिए सशस्त्र सेनांप्री के नियमित निरोक्षण की आवश्यकता से कोई इसार 
नहीं कर सकता, परन्तु ऐसा बहुत कमर देखा जाता है डि प्रधानमन्धी स्वयं इस 
प्रकार के सगठव से सीधा सम्बन्धित हो । फ्रासीसी प्रणाली मे ऐसा दीने से यह 
स्पष्ठ हो जाता है कि फारस मे निरीक्षयों को क्तिना महत्त्व दिया जाता था । 

ऊपर बणित कार्यों को सम्पन्न करते में प्रदानमन्त्री श्रथवा संत्रिपरिषद के 
ग्रष्यटा की सहायता करने के लिए सीधे उसके श्घीन एक राष्ट्रीय रक्षा महासचि- 
वालय गठित किया ग्रया था | भारत मे कंदिनेट सचिवालय का सँतिक संक्राय इस 
प्रचिदालय के समवक्ष है १ 

संविधान के अनुच्छेद ५४ के प्नुप्तार मत्रिपरियद के प्रधात को भपती शक्ति 
राध्ट्रीय रक्षामस्त्री को प्रत्यायुक्त करने का प्रधिकार या ! मस्त्री, फ्रेंच ससद के दो 





रर४ पृष्ठ १५६ पर इस अध्यष्य का परिशिष्ट था देखिए 


श्ड्ड आधुनिक राज्य का सुस्क्षातत्र 


रूदनों में से छिसो एक क्वा सदध्य होता या झौर रा मामलों मम्दस्घी गग्गठव 
परिषद को उपसमिति में मम्मिद्ित हो सहकृता छा । उस्छे अवबीन एछ विस्तृत 
समठन या /ै और राष्ट्रीय रसा सचिवालय उसकी सहायता करता था दिसमें 
स्पल, उन झौर वायु छेता सन्दन्पी ठीन बढे-बढ़े प्रनुनाग होते ये । 
राष्ट्रीय रक्षा का स्थायी महाउचिवालय : 

कँविनेट छे अध्यक्ष से सयुक्त यह एक महत्वपूर्ण सचिदालय-यंग्ठन था प्रौर 
इसछा दास्‍्तदिक दाद राष्ट्रीय रक्षा के क्षत्र में प्रन्तर-मन्तीप और झन्ठस/खदृदद 
ममन्दय स्थापित करता या। राष्ट्रीय रक्षा छी प्रनेझ समितियाँ और प्रिषदों के 
लिए यह न केवन सविदालयन्तत्र प्रस्दुत करठा था वस्तु जो निर्णय लिए वाले ये 
सम्बन्धित झेदापों को उनसे सूचित रखता या, साय ही यह राष्ट्रीय रक्षा के लिए 
प्रावश्शक समझे दाने वाले झनेक कार्यों दया सन्नाह छा नियोडन, युद्ध छी वित्तीय 
ओोर' प्रादिक समस्याएं, मनोवे ज्ानिक दुद्ध, वेज्ञानिक झनुखयान झौर शप्ट्रीय रक्षा के 
लिए उच्चतर प्रध्ययन सस््यान को निर्देश देता आदि में प्रन्तर-सस्त्रीय समन्‍्दयन के 
कार्य मे मो परिदद के प्रध्यक्ष छो सहायता ऋरता था। डिन झनेझ समितियों में 
कैंदिनेट का फ्ध्यक्ष जाय लेता था, उनके निर्ययों को लागू कराने का उत्तस्दादित् 
छविवालय का था ॥ 

जब राप्ट्रीय रक्षा समिति निर्यय ले छुछठी थी सब झेनाध्यक्षों द्वारा को वई 
सिफारिशों के ऋनुछार उणम्त्र ऊेनाप्तनों गो दिए जाने दाले सामान्य निदेथ भो 
खचिवालय ठैदार करठा था। यही दिदेयों में खेनिक मि्न भेजता था पौर गुप्त 
सूचना-प्रनुसंघान योजनाएं ठेथर करठा था ! 

अन्तराष्ट्रीय खेत्र में इसझा कार्य राष्ट्रीय रक्षा सम्दन्धी दाउचोत पभारम्न 
करना पोर गन्ठराप्ट्रीय ठया प्रस्तर-सहृदद्ध मंगदनों छो पस्तुठ को 
का प्रध्ययन छरना यथा। नेक भ्रन्तर-सहदद्ध उंनिर समितियों को जाने दाले 
अ्मसीसी मत्रीमण्दलों के छार्ये पर यह सडग नियरानो रखता था ॥ 

रखता सम्दन्धी मारलों में भरने कत्तेब्य का प्राचन करने में परिषद रे 
अध्यक्ष की महादता करते दाला सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण संगठन सेनाष्यक्षों को समिति 
थो । यह समिति राष्ट्रीय रक्षामद्यी से मो झोधी सम्बन्पित थी भौर खदा छो भाँति 
इसमें प्रपनी-प्रपनों सेदाप्तों के प्क्‍ध्यक्ष तोन सेनाष्यक्ष होते थे प्ौर एक स्पायी प्रझुख 
होठा था जो जनरल होठा था | इसे समिति छे माध्यम से छआा्ंदाहयी के क्षेत्रों मे 
कमाप्डरों को झ्ादेश भेजे जाते ये । मही झमितरि दक्ष सेंनिझ नियोरन हे घसिए भी 
उच्तरदादी थी $ 
स्ेनाध्यक्षों को समिति : 

सेनाध्यक्षों को सम्ति एस महृत्तयूरां समन्दशढारक निदाय थी हो विएद 


डे 








२१ दो, 


एकात्मक राज्य ह्थ्र्‌ 


लेकर उन्हें राष्ट्रीय रक्षामत्री श्रयवा परिषद के श्रध्यक्ष को पेश किया करती घो । 
इसकी भ्रध्यक्षता एक स्थायी प्रमुव करता या, प्रौद सशस्त्र सेताग्रो का सयुक्त 
जतरल स्टाफ नाप्रक सचिवालद उसकी सहायता करता था सेनाघ्यक्षों की समिति 
के स्थायी प्रमुख को “सशस्त्र सेनाओ्रो का मेजर जनरल” कटद्ठते थे | स्थल्न, जल पौर 
वायु सेना के भ्रष्यक्ष उसके प्रघीन होते ये। सेनाप्यक्षों की सम्रिति के कार्पों में 
निम्नलिखित बातें शामित्र थी :-- 

(१) उच्चतर प्रन्तर-सेवा संनिक प्रादेश के क्षेत्र मे नीति सम्बन्धी निर्देश 
जारी बरनां 

(२) प्रस्तरूसेवा क्षेत्र (सन्नाह, परिवहत, सचार इत्यादि) में समन्वयन 
करना, 

(३) तकनीकी भअ्रष्ययत भर प्रतुसघान का निर्देशन, 

(४) संनिक गुप्त मूचना सम्बस्धी मामलों मे नीति निर्देश जारी करना झौर 

(५) प्रस्तर-सेवा श्रौर कायंवाही के क्षेत्रों के कमाण्डरों का प्रदेश जारी 
करता । 

सेनाघ्यक्षों की समिति श्रौर इसके समापति के भधीन कार्यरत सयुक्त जनरल 
स्टाफ में अनेक समितियाँ यथा सयुक्त नियोजन समिति, सयुक्त गुप्त सूचना समिति 
आदि होती थीं। वास्तव मे यूनाइटेड किंगडम भ्रचवा किसी प्रस्य लोकतश्रीय देश में 
उपलब्ध समठन या फ्राँम् में सयुक्त जनरल स्टॉफ के साम से पुननिर्धाए किया 
गया था । 

सेनाध्यक्षो की समिति राष्ट्रीय रक्षामत्री से सीधी सम्बन्धित थी भौर मंत्री 
परिपद के प्रध्यदा से सीधी मिल सकती थी ॥ 
सेनाध्यक्षों को समिति झोर कार्यवाही कमांण्डर : 

इसी प्रकार भ्राजकल जनरल दें गाल के भ्रघीन हैं। पुरानी संरचना के प्रन्तगंत 

यार्यवाही के विभिन्न क्षेत्रों मे जिस प्रकार मुख्य सेनापति होते थे । इसी प्रकार तिद्धान्त 
रूप से वे सोधे गणतन्त्र के राष्ट्रपात के मबीन थे जो सशस्त्र सेनाप्रों का भध्यक्ष 
भी होता था ।* यह प्रथा भ्परिवर्तित घली भरा रही है ॥ परिपद्‌ का प्रध्यक्ष सेनाष्यक्षो 
की समिति के माध्यम से समयन्‍्समय १२ भादेश भौर निर्देश जारी करता था प्रौर 
थुराने सविधान के प्रन्तगंत प्रभावी नियरतण उसी का होता था। झपनी-प्रपनी 
सेदा के सेनाघ्यक्षो के भ्रघीन ये कमाण्डर भाज भी तीनों सेवाप्रों के मुस्यालयों से 
सीधे सम्बन्धित हैं, पुराने संविधान के प्रधीन राष्ट्रीय रक्षामत्री प्रघवा कैबिनेट का 
प्रधान सम्बन्धित प्रधान सेनापति पट सेनाघ्यक्षो की समिति के माध्यम से पूर्ण 
नियंत्रण रसते थे । विभिन्त क्षेत्रों में प्रवस्थित सशस्त्र सेनाप्रों को कमान करने 
याले कमाण्डर पांच प्रकार के थे : 


२६ राष्ट्रपति द गाल के अधीन सि्ात भौर भ्यवहार में दकरूपता मा गई । 


श्४द आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


(१) धमुद्रगारोय प्रदेशों में महदद्ध स्थल स्लेताप्रों के कमाण्डर होते ये और 
सम्बन्धित उपनिवेश का गवर्नर स्थानीय प्रध्यक्ष होता था। इस श्रेणी के प्रघोद 
(क) मैडायास्कर, (ख) फ्रास्तीमी परिचमों प्रशोझा, (ग) फ्ासीमी पूर्वी प्रफीका प्रौर 
(ध) न्यू कैलिदोनिया की स्थल सेवाप्रों के क्मःण्डर ध्ाते थे । 

(२) कार्यवाही क्षेत्रों काअवान झेतायठि; यह नियुक्ति केवद युद्ध हाल में 
को जाठो है। 

(३) फ्रांस के ५ वायु क्षेत्रों के कमाडिय प्रधिदारी भी होते ये । 

(४) फ्रासीसी उत्तरी भ्रफ्रोका का एक प्रधान सेतापति होता था । 

(५) ठीत नोवैनिक क्षेत्रों यया (क) भूमध्यसागरोय, (ख) झतलान्तिक 
भौर (ग) इ गलिश चैनल के तोन कमाडिग प्रधिकारी होते थे । 

रक्षा सेनाम्रों का यह क्षेत्रीय संगठन था और यद्यव्रि कैविनेट के प्रधान को 
समग्र नियन्त्रण प्राप्त या फ़िर भी जद क्रास के समुदपार के प्रघिक्वार क्षेत्रीं की 
समस्त्र सैनाप्रो के विकास के सम्बस्प में निर्देश दिए जाने और निर्यय लिए जाते ये 
तो प्रन्य मन्‍्त्री यथा समुद्र के फ्रामेमी उपनिवेशों का मन्त्री भी सस्बद् 
होते ये । ः 
पाँचवें गणतन्त्र में फ्रांस को राजनीतिक-सै निक व्यवस्था को ऋलक : 

१८४५८ को ऋन्ति जियके फ्स्व हूप चतुर्थ गशतन्त्र का पठन हुप्रा पेरिप्त में 
भारम्म न होकर प्ल्जीयस में प्रारम्भ हुई थी । फ्रास को प्रत्यक्त खतरा मुख्यत्र: सेता 
के बुछध भनुमागों भोर विश्वेषकर उनसे या जोया तो प्रल्जीरिया में द्वाठाघारी 
रैजीमेन्टों में कार्य कर चुके ये घ्यदा कर रहे ये। अ््जीरिया के सविष्य पर फ्राउ को 
घटनाओं का प्रभाव एक प्रत्यक्ष कारण था झौर चतुर्थ गरपठस्त्र के प्रधीन शासन का 
अंत बिना किसी रक्तरात के तहूनोकी हृष्टि झे विधिसम्मच और झाविधिक 
प्रक्रियाप्रों दास हो गया । ऋान्ति हुई थी पर इसे ऋान्विक्षारियों को विजय नहीं कहा 
जा सकता था, क्योकि नई सरकार में पहची मरकार के भो प्रनेद्त मन्त्री थे भौर 
कम्युनिस्ट पार्टी को छोड़कर प्विहतर प्रन्य पराथ्याँ उनका समर्थन कर रही यीं ॥ 
पंचम गरपतन्त्र का नया संदिघान जनरल द गाल की सरकार ओर ठोन डून १६५८ 
के संवेघानिक नियम द्वारा निर्धारित प्रधिक्ञार-दोसा के श्रचीन वार्मेरत उपाध्यन्नों, 
सीनेटरों भौर न्यायशास्त्रियों वो संदंधानिछ सलाहकार समिति द्वारा छयार डिया 
गया था। उस सधिनियम के ग्रनुसार खरकार को वयस्क मताधिहार, दिधाधिद्य 
भौर कार्यकारी शक्तियों का पृथवकररा, स्यायप्रातरिका की स्वतन्त्रता, और संसद के 
प्रदि उत्तरदादित्व के पंच टिद्ान्तों पर प्राधारित शुद्ध नया संविधान तैयार करने 
का प्रधिकार मिल गया  सविधान-निर्माण के क्षेत्र में कछ्ासो सिरयों का विश्व-रिदार्ड 
है । १७८६ से लेकर झाज तझ औसउन दागह वर्षों में द्वांस ने प्रचता संविधान 
इदला है। परचम यरतन्त्र का मुल्य सक्षय राष्ट्ररति को स्थिति को सुदृढ़ करना है 
झतः यह वाठ ध्यान देने योग्य है डि भज्दीयर्स ह प्रदर्सत का एक प्रान्दो्नन सें 


एकात्मक राज्य रथ 


परिवतेन द्वोने के कारण जिसमे प्रल्जोरिया स्थित सैनिक नेंताग्रों ने जन सुरक्षा को 
सरवार को मांग वी, जनरल द गॉल प्रशासम वे शिपर पर प्रा गया या। जिस 
राज्य प्रान्ति द्वारा जनरल द गॉल ने सत्ता प्राप्त वी थी उसकी मफलता या प्राधार 
सशस्त्र सेनाप्रो का पूर्ण समर्थन था। हिन्द चौन मोरकतों श्र ठयूनीविया में 
अस्यधिक प्रपमान सह चुकने पर श्रव संन्य नेता विजप प्राप्त करने के इच्छुक थे । 
उनके प्रधिवारी ध्राथिक झौर सामाजिक सुघार था एक विह्तृत बायंत्रम गौर 
अल्जीरिया वे लिए सर्वोत्तम समाधान के रूप में एक प्रमावी सेन्य शासन पश्रावश्यक 
सममभते थे प्रतः चतुर्थ गणतन्त् की नीतियो के विरोधी थे | इस प्रवार २८ सितम्बर 
१६५८ को एक विशाल बहुमत द्वारा समर्थित पंचम गणतन्त्रके संविधान का विशिष्ट 
सक्षण राष्ट्रपति के पद प्रौर कार्यों बा इस प्रकार नियोजन इरना था कि एक तुदढ 
एवं प्रधिवार सम्प्त वायंबरारिणी का निर्माण हो सक्रे | इस श्राति में सेता वी 
भूमिया का पचम गणतन्त पर इतनर अधिक प्रभाव पडा कि एक नियमित सैनिक 
झ्रधिवारी जनरत द गॉल इसका प्रथम राष्ट्रपति बता | साथ ही बहू पहला गैर-ससद 
सदस्य राष्ट्रपति यथा भौर १८६७३ में राष्ट्रपति मार्शल मैकमोहन (१978॥3] 03९ 
8४0०9) के पश्चात्‌ शष्ट्रपति पद पर पहुखा सेनिक अधिकारी पा। पाप ही 
१६४८ के संविधान का उदंश्य फ्राप्त के राजनीतिक जीवन में सरदार वा 
निर्माण भौर निर्माण बरने वाली जनता द्वारा चुनी हुई विधायित्रा पर से स्थान 
हटाकर नए फ्रासीसी प्रशासत के राजनीतिक प्रौर सनिक दोनों श्रगों पर प्रभावी 
नियन्त्रण करने वासे राज्याय्यक्ष, गएनम्प्र के राष्ट्रपति को महत्त्व देना था। इस 
प्रत्ध में मूलतः हम राज्य के उन्हीं राजनीतियः प्रगो का श्रध्ययन कर रहें हैं जिमका 
सेंग्य संगठन से सभ्वन्ध होता है भत' पचम यशुतम्त की इस राष्ट्रीय ग्रसेस्वली शौर 
सीनेट के दो सदनों वाले ससद की शक्ति भौर कार्यों, श्राथिक भौर सामाजिक परिषद 
भ्ौर स्याय की सर्वोच्च परिषद का विस्तृत वर्णान बरने वी यहाँ प्रावश्यवता सदी 
है, जिम पर १६५८ के सविप्रान में विध्तारपृवंक विचार तिया ग्रया है। हमें 
सर्वाधिक ध्यान राष्ट्रपति प[द पर देना है जिसके साय द्यापात्ालोन शक्ति वा 
सचालन भ्रौर राज्य को सशस्त्र रोनाप्नों पर नियर्त्रणा बरने वाले निणायिक वी नई 
घारणा जुदी है । फिर भी राष्ट्रपति पर किसी ध्रकार का तियश्यक प्रभाव डालने 
बाली राजनीतिक सस्यांप्रो का सदप में जिक्र किया जा सता है । 
पंचम गणततन्तर का राष्ट्रपति पद श्रोर राज्य की सशस्त्र सेनाए : 

पचम गणतस्त्र के राष्ट्रपति का निर्वावत्र सात वर्ष मे लिए होता है भौर 
उम्रवी नई शत्तियाँ दो श्रेणियाँ मे प्राती हैं। प्रयम, बिना प्रतिहस्ताक्षर के राष्ट्रपति 
बई नियुत्तियाँ कर सकता है । यह इस धधिकार का प्रयोग करता है पयोंकि संविधान 
के भनुच्छेद £ के अनुसार “जव-प्राधिकरणों वे उचित बाय झोर हाज्य वी 
निरतरता बताए रफने के उद्देश्य से” जब भौर जहाँ भी प्रावश्यक हो वह हस्तक्षेप 
कर सबता है। सशप्त्त सेतापोों के सपदन भौर पर्सनिक बहमेकारी केत्र मे सभी 


१४८ श्राधुनिक राज्य का सुरक्षातत्र 


महत्त्ववृर्ण पर्दों पर नियुक्ति करने का उसे पूर्ण भ्रधिकार है। इस प्रकार संविबात के 
अनुच्छेद ८ के प्रधीव राष्ट्रपति श्रधानमन्त्री को नियुक्ति करके ठसे गखठंत्र को 
कार्यघ्रारी भक्ति में लामीदार दताता है॥ प्रघानमस्थी को सलाह पर बढ़ अन्य 
सत्रियों छो नियुक्ति करता है प्रथदा उन्हें पदमुक्त करता दै । राष्ट्रपति प्रधानमस्त्री 
को पदमुक्त नहों कर सकता। संविधान के प्रनुच्देद £ के प्रनुमार राष्ट्रपठि मंत्री 
परिषद्‌ की प्रध्यक्षता करठा है । निर्शायक्र के हप्र में राप्ट्रपठि जो कार्य छद सकता 
है वे दूमरी श्रेणी में प्राते हैं। पनुच्छेद ५ के प्रनुवार “वह राष्ट्रीय स्ववतश्रता 
और प्रादेशिक प्रचझ दा वा सरक्षक पश्रयवा झभिनाइग् है $” तिएपिक की धहू नई 
भूमिक्ता राष्ट्र से पर्रोद ऋरते प्रयवा झर्रीन करने से इन्डार करते के प्रधिकार छे 
रूप में प्रवास्धित रहती है । पत्रम गणतन्त्र के संत्रियान में व्यक्तियत नेनृत्व का यह 
विद्धान्त निर दयूवेक एंड नदीव उदनावता है प्रौट इस यरावस्त्रीय परम्परा के विय रीव 
है, जिसे सदा यह भय रहता है ड्वि राष्ट्रपति संविधान का दुशपयोग करडे सेँनिझ 
छानाजाही सपाप्रिठ कर छबठा है। अले ही राष्ट्रपठि वो भूमिबा निगविक है, वह 
शासन करने के प्रतिरिक्त सौर मी दहुत दुद करता है। प्रधानमंत्री का पद ऐसा है 
जिसे राष्ट्रगति पपनी इच्चानुसार हटा नहीं सकक्‍ठा | इसदे साथ ही सविधान में एक 
संमदोय सरकार की व्यवस्था करके प्रधानमंत्री छो पर्यात्त शक्ति प्रदान की गई है । 
तो भी इस बात वा निक्र क्या जा सकठोा है कि जनरल दें गाल का व्यक्तित्व ऐसा 
है कि जब तझ वह इस पद पर दना रहेगा, बिना डिसी प्रतिरोध के ऋषपनी इच्छा- 
नुप्ार सर्वधानिक शक्तियों की व्यात्या करता रहेगा भोर इस प्रकार राज्य के 
आधुनिक तंत्र की कार्यशीलता संविधान दाय निर्धारित सोमा से कह्दीं प्रधिक राष्ट्र 
पढि डे द्वाप में बनी रहेगी ! 
जहाँ तक सेनिक संगठन का सम्बन्ध है, नए संविधान छे गनुच्छेद १५ के 
अनुसार ग्ररातन्त्र का राष्ट्रपति सशस्त्र सेवाों का प्रधान होगा और राष्ट्रीय रक्षा 
को उच्चतर समितियों एवं परिषदों की अध्यत्ततरा करेगा । जहाँ तक राज्य के रक्षा 
कार्य के वुशल संचालन का सम्दन्ध है सदिघाद ८ यह धारा राष्ट्रपति पर विशिष्ट 
उत्तरदापित्व डान्न देती है । पुन: उस्ते राज्य के उच्चतर सेनिक ग्ंगों यथा राष्ट्रीय 
रक्षा समिति का ग्रष्य्ष दना कर संविधान उसे राज्य को प्रादिशिल्‍ प्रखच्दठा प्रोर 
राष्ट्रीय स्वदन्द्रटा का संरक्षक: (अथवा 4.2 638:270) का महत्त्वपूर्ण कर्तव्यगालन 
करने में समय दना देता है । घनुच्छेद १६ से यह स्पष्ट रूप से परठा चतत्ा है क्रि 
£यदि गठतन्व दो सस्याध्रों, राष्ट्रीय स्दतन्वठा, इसडो प्रादेशिक प्रखष्डठा प्यदा 
इसके प्रन्तर्राष्ट्रीय उपक्र्मो के पालन में गंभीर और भायनतन खठय हो, तथा राग्य 
वा सांदिधानिक तंत्र प्रसफ्तल ही जाए तो गणठन्व का श्ट्रपदि सरकारी रूप से 
द्रधानमंत्री भ्रौर संदेघानिक परिषद के सदनों के प्रध्यक्षों से परामर्श करके स्थिति के 
अनुदूल फ़दम उठा सझठा है ।” घरदार डे सर्वधानिक उन्त्र के प्रवकत हवो छाने की 
पिदति में राष्ट्रपति द्वारा दिए जाते दाले ध्ापत्यानीद उठ्यों के लिए प्रावरान 
करने दात्ती छंदिघाद को शापद यह सर्दाधिद विशिष्ट घाय है। दिर भी एठठल 
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को परम्पराशों के भ्रनुरूष अनुच्छेद १६ मे राष्ट्रपति की शक्ति सीमित करने का 


प्रयास किया गया है जिप्तप्ते झ्रातरात्कालीन शक्तियों के प्रयोगराल मे दाष्ट्रीय परिषद 
मग ने की जा सझे श्रौर सप्तद को स्राधिकार बंठके होतो रहे । इसके अतिरिक्त 
प्रापात्कालीन शक्तियाँ ग्रहणा करते सम्रय राष्ट्रपति की ध्वैघानिक परिपद ते परामर्श 
करना झौर राष्ट्र को सन्देश द्वारा मूचचित करता पड़ता है । सर्वधानिक परियद एक 
विशिष्ट फ़रामीसी राजनीतिक सस्या है, जो इसके सम्मुख पेश किए जाने घाले सुगठित 
फातुनों प्रोर ससद के स्थायो आदेशों की सर्वंधानिकता का निर्शय फरती है । सरकार 
भ्ौर संसद के मध्य वुछ विवादों मे भनुच्छेद ४१ के प्रनुसार यही मध्यहयता करती है । 
पुत्र बह राष्ट्रपति के निर्वाचन म्ौर जनमनसप्रह का निरोक्षण करती है (प्रतु०५८५) 
प्रपना कतंव्य पालन करने मे राष्ट्रपति कौ सामर्थ्य का (प्रनु० ७) भ्ौर विवादग्रस्त 
सप्तदीय छुनावों का निशंय करतो है(भनु० ५६)। इसके भतिरिक्त सवैधा निक १रिपद 
को सर्वोक्च्र संवैधानिक श्रदालत का प्रधिकार प्रदान करने वाले एक विशिष्ट परिवर्तन 
फे द्वारा इसके निएंय सभी लोक स्‍भविकरणो प्र बाध्य घोषित कर दिए गए हैं। 
उनके विशद्ध भ्रपील नहीं की जा सकतो (अनु० ६२) । इस प्रकार जब प्रनुच्छेद १६ 
के भ्रदीन राष्ट्रपति द्वारा आपातकालीन शक्ति प्रहए की जाती है, उत्त समय सर्वधा- 
निक परिषद की भी महत्त्वपूर्ण भूमिका होती हैँ ॥ इस बात का जिक्र क्यांजा 
पत्ता है कि जनरल दे गॉल के महितिष्क मे अठु० १६ का उद्देश्य १६४० की पराजप 
प्रचवा भाएविक युद्ध के फलल्दरूप प्रशासदिक श्रगों का विघटन जैसे राष्ट्रीय सकटो 
तक सीमित था। इस प्रनुच्छेद के भालोवकों की मास्यता है कि राष्ट्रपति जाव- 
चूमकर अपनी शक्ति का दुरुपयोग कर सकता है भौर ते निक वान्ति को भी न्‍्वायसगत 
प्रावरण दे सकता है ॥ प्रापात्कालीय स्थिति और उसके सुधार के लिए प्रावश्यक 
उपायों का निर्णय करने वाला राष्ट्रपति हो होता है प्रतः यदट्‌ बात कुछ सीमा तक 
सत्य हो सकती है। दोनों सदनों भौर सवंघानिक परिपद्‌ के प्रध्यक्षो से केवल 
परामश करने भोर राष्ट्र को सूचित भर करने के लिए बह बाध्य है । मी भी 
स्थिति में वह उनका परामर्श मानने के लिए वाध्य नहीं है। इसके अतिरिक्त प्रनु० 
३६ के अधीन मत्रीररिषद्‌ जिसको प्रध्यक्षता राष्ट्रपति करता है, पेरे वी स्थिति भी 
घोषणा कर सकती है पर ससद से मधिकार प्राप्त किए दिना ऐसी स्थिति बारद दित 
में प्रधिक नहीं चत सकती । युद्ध की घोषणा के लिए भी ससद की स्वीकृति प्राप्त 
करनी पडती है (भनु० ३५) । इस प्रक्रार नए संविधान पे ब्रनेद्ठ नियंत्रण ग्रौर 
प्रतिनियन्त्रए। हैं पर इस समय इस पर राष्ट्रपति द गान का व्यक्तित्व छाया 
हुप्मा है 
जतरल द ग्रॉल स्‍्वय में एक सस्या है, जिसते १६५८ में हुई रिक्ततां को 
भरने के लिए शक्ति का प्रधिग्रह किया परत. यह बताना वास्तव मे कठिन है कि 
डछिसी ग्न्य राष्ट्रपति के अधीन रविधाद किप्त प्रकार कार्य करेगा | इस प्रकार वह 
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संविधान में वशित शक्ति से कहीं श्रधिकत शक्ति का उपभोग करता है। प्रल्जीरिया 
की त्रास्ति के पुनस्त्यान का नियन्त्रण करने के लिए ग्प्रेल १६६१ में उसने जिम्त 
ढग से श्रपनी सार्वेजनिक घोत्रशाएँ की उतसे यह स्व्रप्ट हो जाता है कि परम 
गणतंत्र का सत्यापक होने की प्रतिप्ठा के बल पर ही वहू कार्य करता है। केवल 
चार भूतपूर्व जनरलो को ही धादेश द्वार उनके सम्मान (7.68/07 ० सरणा०४) 
से बचित नहीं किया सपा वरद्‌ प्रल्जीरिया को प्रधफल सैनिक क्रान्ति से संवर्धित 
कभी सेनिक ऋषिकारियो वो उन्दी उस्ाकर उनके कार्यों ढेः लिए दण्ड दिएा ग़पा (87 
फरवरी १६६१ में सूचना दो गई कि फ्रासीसी रक्षातस्त मे शोच्र ही मौलिक 
परिवतंन होने वाले हैं, परन्तु यदि ये परिवर्तन हुए भी हैं तो क्‍या हुए हैं इसका 
पता लगाने के कोई साधन उपलब्ध नहीं हैं । फिर भी ध्राधारभूत तथ्य यह है कि 
जब से जनरल द गॉल ने सत्ता सम्भाली है. राष्ट्रपति का सैनिक स्वरूप पहुले की 
प्रपेक्षा अधिक प्रमुख इन गया है । 
(7) नस्यूद्वीलेण्ड 

सामान्य संरचना : 

स्यूजीलंप्ड के छोटे-छोटे द्वीपों की भ्रपेक्षाइत सरल रक्षा-ममत्याप्रों का 
समाधान एक ऐसी रक्षा सरचना द्वारा किया जाता है जो नतो विस्तृत है प्रोर 
न ही जटिल । वहाँ एकात्मक प्रकार का रक्षा ठत्न उपलब्ध है झौर रक्षामंत्री तीनों 
सेवाग्नो के लिए उत्तरदायी है ॥ लगता है कि कंविनेट की रक्षा सर्मिति और प्रधान- 
मभी के विसाग के भ्रधीन कार्यरत 'रक्षा सचिवालय” समन्दय का कार्य करते हैं ) 
सर्देव की भाँति प्रधानमन्नी ही रक्षा सममित्रि का प्रध्यक्ष होता है और रक्षामंत्रालय 
स्वयं एक समन्वयकारक निकाय है। 
रक्षा समिति : 

१६३६१ में एक रक्षापरियद का गठन किया गया । प्राजकल इसे “रक्षा 
समिति” कहते हैं। महान्यायवादी, भर रक्षा तथा रिदेशी विभागों के मन्त्री इस सर्वोच्च 
नियनक निदाय के सदस्य होते हैं तथा प्रघानमन्धी इसका प्रध्यक्ष होता है। जनता 
स्तिक प्रथा के प्रनुरुष, नौसेना, जदरल झौर वाझु स्टाफ के पग्रष्यक्ष तथा कौप प्रौर 
विदेश विभाग के सचिव “सलाहकार की हैसियठ” उे इस सम्रिति को गोप्ठियों मे 
उपस्थित होते हैं | रदा सांमति का मुश्य कार्य ब्रिटिश राष्ट्रमण्डल के प्रन्य देशों 
के साथ सहयोग प्लौर रक्षा के प्रश्नों तथा न्यूजीलेण्ड के राष्ट्रसघ का सदस्य होते के 


कारण उत्तन्न सेनिक प्रश्नों” सहित रक्षा नोति और संगठन को निरन्तर समीक्षा 
करते रहना है $ 
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सेनाध्यक्षो की समिति : 

सभी देशो की भांति न्यूजीलेण्ड मरे भो इस समिति में तीनो सेद्रा्रों के 
सेनाध्यक्ष होते हैं श्रोर इसक/ कार्य सरकार को रक्षा नीति और सामरिक प्रश्तो पर 
संलाह देना है । इसका झपना सचिवालय होता है प्लौर कार्यवाही नियोजन, गुप्त 
सूचना, सवार प्रददिसे सम्बन्वित प्रनेक अल्तर-सेवा समितियाँ इसकी सहायता 
करती हैं। समन्वयन के लिए मुख्य प्रशापनिक प्रधिक्रारियों की एक समिति भी 
होती है । जिसमे तीनो मे से प्रत्येछ सेवा के वरिष्ठ कतिक और झापू्ति प्र्विकारी 
होते हैं ॥ कोप का एक प्रतिनिधि भी इसमे होता है । चिकित्सा सम्बन्धी व्यवस्था 
प्रभवा वस्त्रों का रावधान जैसे तदर्थ प्रश्तो पर विचार करने के लिए यह प्रभिति 
बहुधा प्रपने को उप-समितियों मे विभाजित कर लेती है 4 


रधया विज्ञान (नोति) समिति : 


यद्यवि स्यूजीलेण्ड एक छोटा-्सा देश है प्रौर उपके ग्रत्यधिक वैज्ञानिक 
समस्पाप्रों का सामना करने की सम्भावना भी कम ही है किर मी वहाँ एक रक्षा 
विज्ञान (नीति) समिति है जिसमे सेनाष्यक्ष प्रौर वंन्नानिक एवं ग्रौद्योगिक पनु- 
सथान विभाग का सचिव होते है। इस प्रकार न्यूजीलेण्ड में एक कार्यक्रारी समिति 
रक्षा विज्ञात सम्बन्धी कार्ययाही का मागगंद्शन करती है। इस समिक्ति में उपभोक्ता 
सेवाप्रो का प्रतिनिधित्द उनके सैनाध्यक्ष करते हैं । भ्राधुतिक काल में रक्षा मामतरों में 
विज्ञान का महृत््व सर्वोगरि है ग्लौर यह भी ध्यान देने की बात है कि ब्यूजीलंण्ड मे 
दो सलाहकार संमितियाँ प्रर्यात्‌ वेज्ञातिक अनुसंधान सवाहकार समिति और रक्षा 
विश्ञान सलाहकार समिति हैं जो सेवाप्रो श्रौर सरकाटों देज्ञानिकों प्रौर सरकारों 
सदस्यों का प्रतिनिधित्व करती हैं ॥ यूनाइटेड रिगडम की भाँति समुक्त वियोजन 
समिति भौर रक्षा विज्ञान योजना के नियोजन श्ौर कार्यान्वियत के लिए उत्तरदायी 
इसकी तंकतीकी उपसम्तितिर्याँ रक्षा विज्ञान (नीठि) समिति की सेवा करती हैं। 
सशस्त्र सेताप्रों का एक वेज्ञानिक्र सलाहकार भो होता है जो झ्नुसधान कार्यों का 
समन्वयन एवं निर्देशन करता है । इसके अतिरिक्त वेद्रानिक और श्रौद्योगिक प्रतु- 
सघान विभाग के प्रत्तगंत एक निश्नमित रक्षा विद्वान सचिवालय भी होता है । 

सेदाप्रो को भावश्यकृता के प्रनुछप कार्ये करने की प्रेरणा से पूर्ण वैज्ञानिक 
कार्यक्ताप्रो का दल तैयार करने के लिए ग्यूजीलंण्ड रद्ा वैज्ञानिक कोर का गठन 
लियाजफ है / इसऐे एऋ ग्तप कामिर सेवा कमीशन के प्राघार पर ५ या ६ वर्ष 
के लिए तीनो सेवाप्रो के कर्मचारियों मे से भरती वी जाती है। चुने हुए व्यक्तियों 
को दो या तौन वर्ष के लिए स्तातरोत्तर प्रध्ययत करना पडता है झौर फिर वे रघा« 
प्रावश्यव॒त्मा सम्दस्धी समस्पाश्री पर कार्य करते हैं। इस प्रकार स्यूजीलंण्ड नीति औौर 
विशेषज्ञ निधोजन के झ्राधघुनिकतम तन्‍्त्र का ठदाहरण प्रस्तुत करता है। सर्वोत्तम 
वरिणाम प्राप्त हरने के लिए यह वियोजन प्रत्येक प्रवस्वा मे वैज्ञानिक तियोजने से 


श्श्रे आपधूनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


ययेप्ट एवं उचित रीठि से समत्वित रहना है । इस प्रकार अपने विशेषज्ञ तियोडन 
वा गूल्य बढाने के लिए सेवाध्यक्षों की समिति को निरन्तर नवीनतम वैज्ञानिक झनु- 
सघान की जानकारी मिलतो रहती है । 
(९) दक्षिस प्रपोका 

संवैधानिक स्थिति : 

दक्षिण झप्ोशा छा संविधान एकात्मक है मौर उसको संधद में एक हो सदन 
होता है। भततः संयुक्त राज्य अ्मरौहा, कनाडा, आस्ट्रेलिया प्रयवा मारत के 
संघात्मक संविधानों की भाँति रक्षा के ग्रवस्थान का प्रश्व ही नहीं उठठा । फिर भी 
जैसा कि समी लिखित प्रयवा भलिखित सविधानों में होता है, रक्षा सेनाप्रों की 
सर्वोच्च कमान राज्यध्यक्ष को प्राप्त है । दक्षिण प्रशोडा अधिनियम १६०६ की 
धारा १७ के झनुमार “संध्र के मोदर जल और स्पल सेनाप्रों को प्रछुख्च कमान राजा 
अथवा उप्के प्रतितिधि गर्वनर जनरल में निहित है ॥/*९ 
सामान्य व्यवस्था ४ 

पहने दक्षिण ग्रफोक्ना सघ की रक्षा प्रशावी १६१२ के रक्षा प्धितियम 
सस्या १३ द्वारा निर्धारित को गई थी | समय-ठमय पर इस झपिनियम में संगोघत 
होते रहे, परन्तु रक्षा सेनाप्ों झोर रिजये के समठत सवधी ध्ाधारभूत उंस्चना 
अप रिवर्तित हो रही ॥ उच्चतर रक्षातंत्र तो अधिनिप्रम द्वारा निर्धारित नहीं श्या 
यया है परन्तु इसमें रक्षा स्ेनाप्रों के सठन का वर्शान छिया गधा है कि घ्थायी सेना 
किस प्रकार की होगी भोर नायरिक सेनाएँ तथा स्वर्य-उेदी रिजर्द किस प्रहार इसको 
कमी पूरी करेंगे । फिर भी झधिनियम द्वारा रक्षा परिषद के सगठत झौर कार्यों का 


निर्घारएं किया गया है। १६३३ तक इसको प्रध्यक्षता प्रधान मंत्री के स्पान पर 
रक्षा मंत्री करदा था 87 


खशस्व सेसाएं दर सरकार के रक्षा दिमाग वा नियंत्रण होता है और 
इसका गअध्यक्ष कंविनेट स्तर का एक मंत्री-रक्षा मँत्रो- होता है। अनेक समितियां 
जिनमे रक्षा परिषद्‌ भोर झेता प्रिप््‌ु झघिक महत्त्वपूर्ण हैं मंत्री को सहायता 
करती हैं । 
रक्षा परिषद : 


१६१२ के रक्षा प्धिनियम के पनुछेद २६ क्ले घनुमार दर्ददर जनरल को 
समय-समय पर भपने द्वारा निर्धारित कार्य करने के लिए एक रक्ता परिषद स्पाउिठ 


इ० छहूव से ना गयपंत्रीय सबिष्रन सा्यू डुम्प दे राज्य का स्थान राष्ट्रटिने ले 
ल्यिदै। 


३॥ खेद ईएि उच्चरटरेय रदासंत्र सेग्दग्यो विस्टृद रचना प्रपठ करना संमव नहीं दो 
छ्डा दे । 


एकात्मक राज्य १५३ 


करने का प्रधिकार दिया गया था। १६१२ के अधिनियम की ईमरी सूची में परिषद 
का गठन इस प्रकार निर्धारित किया गया है * 

(म्र) रक्षामंत्री परिषद्‌ का पदेन प्रष्यलत, 

(प्रा) गवर्मर जनरल द्वारा नियुक्त ४ सदस्य, और 

(६) रक्षा सचिद परिफ्द्‌ का सचिव होगा । 

अधिनियम में घोषित परिषद्‌ के मुस्य वार्य १६१२ के पबिनियम के 
अ्शासन सवधी प्रस्तावों पर गवर्नर जनरल को सलाह देना था। प्श्वितियम ते गवर्नर 
जनरल द्वारा किए जाने को छुछ काय॑ निर्धारित किए थे ग्रत रक्षामत्री के लिए 
यह प्रावश्यक हो गया है कि वहू ससद के सम्मुख “'ब्रत्यक बंप इसका प्रथम सत्र 
प्रारम्भ होने के चौदह दिन के भीतर-भीतर उश्तप्ते पिछले वर्ष मे गवर्नर जनरल द्वारा 
उन शक्तियों के प्रयोग के ढंग और उन पर रक्षा परिषद्‌ द्वारा इच्छित सत्तुतिमो के 
संबध में एक अतिवेदन अस्तुत करे ।” इससे सशस्त्र सेवाओं के सब में गवर्त॑र 
जनरल की शक्ति के प्रयोग पर सप्दीव नियत्रस के सिद्धान्त का प्रतिपादन होता 
है । प्रव गवरतेंर जनरल का स्थान राष्ट्रपति न ले लिया है 
सेना परिपद्‌ : 

१६३८ में इसका प्रस्तित्व था प्रोर शायंद यह ग्रद भो कार्यशीव है। रक्षा 
मन्रो इसका भ्रध्यक्ष होता है तथा जनरल स्टाफ का प्रध्यक्ष, श्रडजुदाट जनरल, क्वार्टर 
मास्टर जनरल, वायु सेना निदेशक भ्ौर रक्षा सविव इसके सदस्य होते हैं। अब 
नीति सवधी महत्त्वपूर्ण विषयों पर रक्षामत्री परामर्श प्राप्त करना प्रावृश्यक सम- 
ऋता है तो परिषद्‌ की बैठक होती है । सेना परिपद्‌ के पास कार्यकारी शक्ति नहीं 
होती । वास्‍्टव में दोनो निकाय प्रुलत : सलाहझार निकाय ही हैं । 

यह स्पष्ट है कि दक्षिण झ्रफीका मे स्थल सेना के मुझ्य स्टाफ प्रधिकारियों 
बाली सेना वरिवद ही सेना के नियोजन के लिए उत्तरदायी हो सकती है । इसका 
कारण यह है कि भारत वी माँति दक्षिण भ्रफीका के पास भी स्थल सेना ही 
मुख्य सशस्त्र सेना घी तथा नौसेना भौर वायु सेना भपेक्षाइत छोटी सेवाएं थीं । फिर 
भी १६३८ के पश्चाद्‌ प्रन्य दो सेवाप्रो के विकास के साथ सेनाध्यक्षो को समिति का 

जन्म होना झावश्यक हो था। दक्षिण प्रफ्लीवा दक्षिण गोलांद के वि 
सुरक्षित कोने मे स्थित है। भपनी इस भोगोतिक स्थिति के कारण उमके लिए वाह्य 
रक्षा की समस्या इतनी महत्त्वपूर्ण नहीं है जितनों प्रात रिक ग्याय प्ौर व्यवस्पा 
बनाए रखने की। सेना परिषद इस समस्या का सम्पूर्ण समाघान प्रस्तुत करती 
है। इसी काररा विशेषज्ञ सैन्य नियोजन में जनरल स्टाफ के भ्रध्यक्ष की सर्वोच्च 
महत्ता है । 
जनरल स्टाफ का प्रध्यक्ष : 

जनरल इटाफ़ का भ्रष्यक्ष थल छैवा का सबसे वरिष्ठ प्धिकारी होता है, 
परन्तु वह प्रान पैदापति की दुहरी भूमिका प्रदा नहीं करठा। १६१३ के रक्षा 


श्श्ड आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


झधितियम के अनुभाग ८१ के घनुमार प्रधान सेवापति की नियुक्ति केवल युद्धकाल 
मे ही वी जाती है 3£ शान्तिकाल में जनरल स्टाफ का श्रव्यक्ष सेना परिषद की 
सलाह से नियोजन कार्य करता है। सर्वोपरि निरीक्षण का कार्य भी जनरल स्टॉफ 
का ग्रच्यक्ष करता है परन्तु झनुशासन संददी मामले इकाइयों श्रोर प्रतिष्दानों के 
अध्यक्षों पर छोड़ दिए जाते हैं ५ 





३२ रा भषिनिदम १६१९, अनुमाग ८३ (१) “शुड़कान में गर दउनरल रद्ा बेनाभा 
के किप्तो भी अविदारी को ढक देश की सभी सेदाझों अथवा उनके किसी मणग का कम'णइर 
नियुक कर समता दे ।"* 











श्श्र 
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(7) कनाटा 

कनोडा का संदिधात सधोय है परन्तु कैन्द्र को प्रवशिष्ट प्रध्िकार क्षेत्र 
प्रदाव करके यह सामान्य सधीय संविधानों से भिन्न हो जाता है ॥! संत्र में शामिल 
विभिन्न प्रान्दों श्री विधान परिप्दी के ग्रठिरिक्त एक केन्द्रीय विधान परिषद्‌ मी 
होने के कारण विवापिक्ा शक्तियों का दिमाजन झ्ावश्यक हो डागा है। रक्षा प्रौर 
विदेशी मामले संघ में शामिल किसी एक प्राल्त छे विषय न होकर सारे शाज्पर 
से सम्बन्धित होते हैं भूत. उनके सम्दन्य में केरद्ीय समद छो एरूत्र प्रथिकार 
प्राप्त होता है । ब्रिटिश उत्तर ग्रमरोद्या अधिनियम १८६७ के झनुमाग ६१ (७) के 
प्रनुसार “नायरिक सेना, स्थल सेता और नौसेना तथा रक्षा” के सम्दस्ध में काठुन 
बनाने का पअ्रधिक्नार कवाडा की खमद को प्राप्त है । इप प्रकार केन्रीय संछद द्वारा 
राष्ट्रीय रक्षा सम्दस्पी प्रचिनियम बनाने त्या एक विभाग छा निर्माण कर रक्षा 
मत्री की नियुक्ति करने का प्रादधात छिया गया है । राष्ट्रीय रक्षा ग्रघिनियम १६५०* 
ने स्थिति का आधुनिकीऋरण कर दियाहै। इस प्रकार उच्चतर रखा नोठि और 


दम सैनिक नियोजन का संगठन संसद के अधितियम द्वारा निश्चित किया 
जाता है । 


राष्ट्रीय रक्षा विभाग 
रक्षा प्रधिनियम के झनुमाय ३ के प्रनुमार राष्ट्रीय रक्षा दिम्राग के नाम 





१ संयूद राज्य का छंविवान झ्ादर्श संधत्य संविधान दे. क्‍्दोंढि सविधान हरव्न्पिटी राय के 
अदविनाशी संप का लिमय करने दाडी संदि का अडिनिपिल्च करटाई (]6295 55. 
एश्रा८, 7, ४४४] 700) श्मिक भनुझार भवरशिप्ट अधिकार चेत्र साक्दों के पस दी 
गइटा दे भौर वे हुछ निशिद्रठ परेमपित शाम्ह्रियाँ द्वो हंरीय केन्द्र को प्रदाव करते है। 
इस झ्य में अरदेलिया मो दस्टविक मंतर समिद्यत रा पतन करदा ई, इसन्नु कन्यदा भौर 
भारत रूप में रगमित्र इकारदों के बदक्न केन्द्र को अवेशिष्ट अविकार देव प्रदान कर मित्र 
हो झते ईं। जिटिश उत्तर अमरीका अधपिनिदय १८४७ का प्रमुमग 2१, कर मरतीद 
रविधान भविनिदम १६१० का झटुमाग २८४(१) देखिए। सन,गा में ऋवषधिष्ट विव्रदिका 
शक्ति राज्दो के घास रइती है. सारदा का संविधान, झनु# छ७ (मरा मय का स्वउस्वदय 
ऊषदेश, १६५७) 7 

२ ॥४ 056८० ४, ८ ४३, 
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से कताडा सरकार का एक विभाव स्थापित किया गया है, टाप्ट्रीय रक्षामत्री इस 
विभाग की प्रध्यक्षता करता है जिसकी नियुक्ति वर्तमान काल के लिए महाद 
सील के प्रघोद श्रायोग प्राप्त गवर्नर जनरल द्वारा की जाती है। राष्ट्रीय रक्षा 
भ्रधिनियम १६५० के श्रनुमाग ४ में निश्चित किया गया है कि “कनाडियन सेताग्रो, 
रक्षा अवुसवान परियद्‌ और शप्रु की कार्यवाही” का प्रतिरोध कटने के लिए नाग 
रिक सुरक्षा की तैयारी सहित राष्ट्रोय रक्षा सम्बन्पी सभी मामन्रों की व्यवस्था और 
नियम्पण मंत्री के हाथ में होगा ।४ प्रधिनियम में गवर्नेंर जनरल के द्वारा राष्ट्रीय 
रक्षा के एक उपमन्नी ह्लौर एक सहयोगी मंत्री त्री नियुक्ति का भी प्रावधान है। 
आपात्ताज़ीत स्थिति में राष्ट्रीय रक्षा के अधिकतम सीन अतिरिक्त सत्रियों श्रौर तीन 
सहयोगी मत्रियों की नियुक्ति का प्रधिकार भी गवर्मेर जनरल को प्राप्त है ।£ साथ 
ही ऐसे झ्रापात्काल मे प्रत्येक प्रतिरिक्त मत्री प्रघवा सहयोगी मत्री के लिए एक-एक 
प्रतिरिक्त उपमन्त्री की नियुक्ति भी की जा सयती है। 


राष्ट्रीय रक्षा विभाग की यह सामास्य मत्रीस्तरीय स्तरचता हैं, इसकी घारगा 
एक एकात्मक सगठत के रूए में की यई है और इसमे तीनो सेवाओं की झ्रावश्यकता 
पूनि हेतु तीन प्रलत-ग्रलर सेवा मत्त्रियों का प्रावधान महीं है। फिर भी श्रारा- 
स्कालीन स्थिति में सेवांग्रों का विस्तार होने के फतस्वष्टप कार्यभार बढ़ जाते पर 
राष्ट्रीय रक्षा के लीन प्रन्थ मत्रियों औौर उनकी सहायता के निए उफ प्रौर सहयोगी 
मंत्रियों को कल्पना भी को गई है। परन्तु ऐसा केवल भाषात्काल में ही सम्भव 
है । सामान्यतः: राष्ट्रीय रक्षा का एक मत्री श्रौर एक उपमत्त्री होगा।£ 

रक्षा सगठन के प्रास्ट्रेलियाई संघीय प्रकार से बिल्कुत भिन कनाडा रक्षा 
के एक ही समठन में एकीकररा ग्रौर समत्ववनत पर बल देता है। ३१ मार्च १६५१ 
को समाप्त वित्तीए वर्ष के गाप्द्रीय रक्षा विभाग के प्रतिवेदन में यह स्पष्ट किया 
गया है कि १६४६ से राष्ट्रीय रक्षा विभाग में एक “मूक भ्राल्ति” हो रही है जिसके 
फल समय बीतते के साय-सांच प्रधिकाधिक स्पष्ट होते जा रहे थे । “एकीकरण 
श्र समन्‍्वयत की एक प्रक्षिया चलती रही है जितकी स्वाभाविक रूपए में प्रश्रिक 
चुमधाम तो नहीं रही परन्तु इसके परिणामों का प्रत्येक स्तर पर भौर प्रत्येक 





३ जहाँ तक “नागरिक सुरक्षा की तैथारो”” का अरन है कौन्तिच के भादेरा के भधोन इसका 
उत्तरदायित्व राष्ट्रीय स्वास्थ्य भौर कल्याण मन्त्री को हृस्तांतरित कर दिया गया है । शॉयद 
इस परिवतन को दर्शाने के लिए राष्ट्रीय रा अधिनियम सें सशोधन करना पढ़ेगा। 

#  हष्ट्रीय रा भधशिमियण, १2२» के अनुभाग शव (२) औौर (झ) 

४ राष्ट्रीय रचा विसाण को “सामान्य रचना"! में राष्ट्रीय रक्षा का एक मन्त्री और रुक 
छपमन्त्री सम्मिलित हैं। यथपि राष्ट्रीय रक्त भविनिवम में शान्तिकाल में रा'द्वीय रक्षा के 
इक सट्योगी मंत्री रा मी प्राददान दे परन्तु सभी तक इस पद पर वेदल एक ही व्यक्ति 
जियुक हुआ है भौर वह भो मन्त्रो बनने से पहले दुछ दी मद्दोने तक इस पर रहा । 


श्श्द आधुनिक राज्य का मुरक्षातत्र 


निर्देशालय पर दूरग्रामी प्रमाद टुआ है ।/< इस प्रकार रक्षा सस्बस्धी सभी मासतों 
के लिए पूर्णतः उत्तरदायी एक ही मन्‍्त्रो के प्रतीन रक्षा विदाग निम्नलिखित सूत्रों 
पर प्राधारित एक सुनिश्चित नीति का पावन करता रहा है :-- 

(१) सर्वेम्मत सामरिक झावश्यक्षतामों को (नि द्देतु एअ एच्रीडुड रक्षा 

योडना क्षो स्दीकृति; 

(२) एक रक्षा वजद जिसके प्रवीन योजनातुधार क्ीप और साधानों का 

बटदारा होगा; 

(३) ऊँदाप्नों छो दिनोयादृनि का समापन; 

(४) स्थिर धौर न्यायययत क्ामिर नीतियाँ; शरीर 

(५) रक्षा भ्रावश्यकताम्रों के विश रक्षा झनुखधान ह्रौर दूसरे सरकारी 

दिलनागों प्लौर उद्योगों के साथ निह्नट सम्न्वदन पर दल ॥ 

१६४६ में श्ोदावा में एड राष्ट्रीय रक्षा मुख्यालय की स्थापता हो जाने पर 
तोनीं विभागों के एकीकरण झौर ठीनी खझेवाग्रों के समन्‍्वम्न आ कार्य पूरे उत्साह 
से आर्म्न किया गया । प्रागे के पृष्ठों में ठोनो सेवाप्रों बी सरघखडा का दर्गन करन 
और राष्ट्रीय रक्षा विमाय से इनके सम्वन्त की ब्यादया करने का प्ररास छिया गया 
है ॥ मगठनात्मक व्यवस्था इस प्रध्याय के प्ररिणिष्ट तर में (देखिए प्र० १८७) 
स्पष्ट दी गई है | कताडी संरचता का विशिष्ट खक्षरा यह हैडि एक मत्रीके 
निदेशन में तोनों सेवाओं के भ्रध्यक्ष प्रसतो-पर्नी सेदा क्री ऋमान सम्मालतठे हैं । कोई 
प्रधान सेनाप्रति तो नहीं होता परन्तु प्रत्येक सदा का सेवाध्यक्ष उस सेवा छा प्रयान 
माना जाठा है। कनाड़ा के राठरद्र का निर्माण करने बाते घुदप राडनीतिक प्रौर 
सेमिक झदयदवों का नीचे दर्यत किया गया है ॥ 

रक्षा नोति नियोजत का राजनीतिक तत्व तथा इक संनिक्ठ और वथेजानिक्व 
निपीक्नन से इमका सम्दग्ध : 
कुंबिनेट रक्षा समिति : 

प्रन्तिम विश्लेषण में हम पाते हैं कि कतवाडा के रक्षा प्रन्‍ल का नियत 
करने दाली नीति के लिए उंठद भौर जवठा के श्रद्वि ठतरदायी वरिष्ठ एजेन्सी 
वँ बिनेट है ॥ रक्षा सम्बन्धी विविध घौर जटिल नीति समस््याय्रों पर श्रमावी विचार 
दिमर्श करने के लिए यह एक्र बहुत बड़ा निदड्याय है प्रव: कार्यद्रंगचठा और झोत् 

कार्यवाही को दृष्टि से क्रादरपक रूप से संनिसझ स्वमाद के रखा प्रस्तों पर व बिनेट 
रक्षा समिति नामक शुद छोटा घोर सुयठ्ति निक्षाय विचार करठा है | 

कविनेट रक्षा समिति हा शामकीय विद्यादा्य विपय रहा प्रश्नों पर विचार 

ऋसस्‍ता प्रोर ठोनों उंदापों को ऋरठी भौर र-रखाद मम्दन्दी नोठि के मुख्य विषयों 
में क॑दिनेट को प्रतिदेदन प्रस्तुत करना है। प्रधानसन्ती दखको प्रख्यक्षता करवा है 





६ श॥ मात १६१३१ डो छद्ाव्ठ दिच्ीव वई का राप्ट्रोद रदा दिझय का दविरेदन, ऑरटाड, 
पृष्ठ 


राष्ट्रमण्डल के संधीय राज्य १५६ 


और राष्ट्रीय रक्षामस्त्री इसका उपाध्यक्ष हाता है। विदेशमन्त्री, वित्तमत्री, रक्षा 
खत्पादन मंत्री, राष्ट्रीय स्वास्थ्य ग्रौर कल्याण एवं न्‍्याय मत्री कंजिनेट रक्षा समिति 
के अन्य सदस्य होते हैं । निम्नलिखित प्रव्िकारी सलाहकार के रूप में नियमित रूप से 
इप्तकी गीप्ठियों में उपस्थित होते हैं : सेनाध्यक्षो की समिति का प्रमुख, दौनो सशस्त्र 
सेनाप्रो के सेनाध्यक्ष, रक्षा अ्रतुसधान परिषद का प्रमुख, राष्ट्रीय रक्षा, वित्त प्रौर 
रक्षा उत्पादन के उपमनन्‍्त्री, विदेश मतालय से झवर सचिव और कँविनेट सचिव । 
इस प्रकार वाहठव में सरकार के सभी विभागों में रक्षा नीति सम्बन्धी मुरय विपयो 
में समस्त्रयन का सर्वोच्च ब्रवयव कैबिनेट रक्षा समित्ति ही है । 
रक्षा परिषद्‌ : 
बनाड़ा फी रक्षा सेनाओं पर राष्ट्रीय रक्षामंत्री का सामान्य नियन्त्रएः है, 
प्रशासनिक मामलों में रक्षा परिपर्र तथा सामरिक, कार्यवाही झौर प्रशिक्षण के 
मामलों मे सेनाव्यक्ष उसे परामर्श देकर उसको सहायता करते हैं। रक्षा परिषद्‌ में 
राण्ट्रोय रक्षामरी, उसका ससदीय सहायक, राष्ट्रीय रक्षा। का उपमक्ती और सहायक 
उपमन्‍्त्री, सेनाध्यक्षों का प्रमुख, सशस्त्र सेवाशों के सेनाध्यक्ष प्रोर रक्षा श्रनुमधान 
परिषद्‌ के श्रध्यक्ष होते हैं। राष्ट्रीय रक्षामन्त्री इसका ग्रध्यक्ष होता है । 
रक्षा परिषद्‌ का कार्य सारे विभाग को प्रभावित करने ढाले प्रत्तर-सेवा 
प्रशासनिक मामसों में मत्री को परामर्श देता है। गेरकार्यवाही सम्वस्धी मामलों 
में यह मन्‍नी को परामर्श देती है । यह सेनाध्यक्षो की समिति से भिन्न है जो राष्ट्रीय 
रक्षामस्ती झौर बंविनेट रक्षा समिति को सँनिक योजनाओं धौर सामरिक सृल्याक्ष्त 
के सदर्म में रक्षा नीति के सम्बन्ध में परामशं देती हैं । 
सेनाध्यक्षों का संगठन ६ 
(अर) सेनत्ध्यक्षो (की समिति) का प्रमुख 
१६५१ तक सेताध्यक्षों (वी समित्ति) का कोई स्थायी प्रमुख नहीं होता 
था। इसके पुर्वे वरिप्ठ सदस्य द्वारा इसकी प्रध्यक्षता करने की प्रथा थी। फिर भी 
१ फरवरी १६५१ के प्रदेश दे प्रनुसार लेफ्टीनेंट जनरल (भव जनरल) चाह्स फोडस 
((७शाॉ८5 600॥75) को सेवाध्यक्षो (की समिति) का प्रमुख नियुक्त क्या गया। 
भन्त्री द्वारा नियमों और निदेशों के प्रघीन सेनाघ्यक्षों (कों समिति) के प्रमुख के निस्‍्त 
लिखित कार्य हैं '- पिि 
(प्र) सेनाध्यक्षो भोर मस्त्री हरा मनोनीत सदस्यों की समिति की गध्यदाता 


करना; हि ह! 
(प्रा) कनाडा की सेनाओं के श्रशिदाण झ्लोर कार्यवाही का समख्यन 


करना; * | गन 
(इ) मस्त्री द्वारा निदिष्ट अन्य कार्स करता ; झौर 


($) उत्तर प्रतलातिक सधि संगठन (प८70) के संतिक प्रतिनिधि के 
रूप में कार्य करना झौर तत्सम्बन्धी सभी सेनिद, मामलों के समन्‍्वयन के लिए उत्तर- 
दायो होना । 


१६० आधुनिक राज्य का सुरक्षातत्र 


कनाडा के सेवाघ्यक्षों (को समिति) के स्थायी प्रमुत् की नियुक्ति करने का 
उद्देश्य यह है कि निगांय लेने प्रौर सस्तुति करन से पूर्व रक्षा नीति तया सपुक्त रक्षा 
सम्बन्धी समी मामलों का समन्‍्वयन कर लिया जाए।॥ इसके साथ द्वी सेनाघ्यक्षों 
(वी समिति) वा प्रमुख ग्रन्तराष्ट्रीय सैलिक गोव्ठियों में कनाडा का प्रतिनिधित्व 
वरता है। विधुद्ध गु्ों के आधार पर चुने हुए सेवा प्रधिक्नारी की ही इस पद पर 
नियुक्ति की जाती है। इस नियुक्ति के विए व्यापद संतिक प्रनुभव के भ्रधिकारो 
की ग्रावश्यकता होती है॥ साथ ही उसके कार्य ऐसे हैं कि सेनाध्यक्षी के सामने 
आने वाली किसी भो सेतिक समस्या पर विदार-विमश करके सहमति प्राप्त करने 
के लिए उसका चतुर, घेयंवान श्र विवेकशील होना नी प्रावश्यक है। १६५१ के 
राष्ट्रीय रक्षा प्रतिवेदन में कहां गया है कि इससे “बतंमान सेनाध्यकों के संचिवातय 
और सपुक्त स्टाफ समठत को और गअ्रविक विस्तृत निर्देशन प्राप्त होगा ॥7 
(भरा) सेनाध्यक्ष : 

राष्ट्रीप रक्षा अधिनियम १६५०? के अनुमार सेवाग्नों के सनाध्यक्ष के पद 
का निर्माण किया बय था। अपनी परिषद की सहायता से गदतंर जनरल को 
नौसेनाध्यक्ष, जनरल स्टाफ के ग्रध्यक्ष और वायु संनाध्यक्ष के पद पर एक-एक 
अधिकारी को “जंप्ता वह उचित समम्झे उसी पद-स्तर पर” नियुक्त करने का 
अधिकार है। ये संनाध्यक्ष “मंत्री के निदेशन! के प्रधोव हैं प्रौर अपनी-प्रपनी सेवा प्री 
के “नियंत्रण और प्रधाघन के लिए उत्तरदायी” हैं। यह महत्वदूर्ण है कि सेना- 
ध्यक्शों को “कनाडा सरकार प्रयवा मंत्री छे दिणेयों को प्रभावी बनावा धौर उसके 
निदेशी पर व्यवहार करना पड़ता हैं॥ इस श्रकार ग्रन्य लोकतंत्रीय देशों में जहाँ 
मह केवल एक सर्वंध्तस्मत प्रथा है, कनाडा में इसके लिए सर्वधिक निर्देश है कि 
सरकार के निर्णय “परिस्थिति के प्रमुसार नोमेनाध्यक्ष, जनरल स्टाफ के प्रध्यक्ष 
और वायु सेनपथ्यक्ष द्वारा श्रधवा उनझे माध्यम से जारी किए जाएंगे ।/ 
(इ) सेनाध्यक्षों की समिति : 

मेनाघ्यक्षों की समिति सामूद्दिक रूप से मरकार की व्यावसायिक सँनिक 
सलाहशार समिति है। समिति का विचायाय विपय रक्षा नोति सम्दग्धी मामलों में 
राष्ट्रीय रकखामत्री धोर कंविनेट रक्षा समिति को यदामर्ण देना तथा सैनिक 
योजनाएँ एव सामरिक मूल्याकन तेयार करना है। एक ही रक्षा नीति के पालन 
में सशस्त्र सैनाप्रों के प्रयत्नों के समस्वयन ठया संयुक्त वा सग्रठरनों, प्रतिप्ठानों झौर 
कार्यवाही के समग्र नीति निर्देशन के लिए यह समिति उत्तरदायी है। 

सामान्यतः सेनाध्यक्षी की सपम्रिठि को गोष्ठियाँ इप्तके प्रमुख छो भ्रध्यक्षता 
में होठी हैं, परन्तु राष्ट्रीय रक्षामंत्री प्यवा सेनाध्यक्षों छी इच्दानुसार राष्ट्रीय 
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रक्षामत्री की प्रध्यद्षाता में भी गोप्ठी बुलाई जा सकती है। सेनाध्यक्षो को समिति 
में स्थायी प्रमृख, तीनों सस्त्र सेनाप्नो में से प्रत्येक का सैनाध्यक्ष प्रौर रक्षा प्रतु- 
सघाने परिषद का प्रमुख होता है । राष्ट्रीय रक्षा उपसत्री सामान्यतः सेनाघ्यक्षो की 
सम्रिति की ध्रभो नोष्ठियों में उपस्थित रहता है भ्ोर जब विशुद्ध सैनिक महत्त्व 
के अतिरिक्त मामलों पर विचार-विमर्श क्या जाता है तो कैबिनेट का सचिव और 
विदेश चिभाग वा प्रवर रचित भी गोप्ठियो भे शामिल होते हैं। राज्य वी सरचना 
में सेनाघ्यक्षो की समिति की स्थिति प्रन्य लोकतन्त्रीय देशों जेधी ही है। सेवाध्यक्ष 
सरकार के वध्यादतप्तायिक सेनिक सलाहकार हैं, वे कसी मी समिति मे सरकार के 
सदस्य के रूप मे मु तो भाग ले सकते हैं और न ही मतदान कर सकते हैं। इसका 
यह श्र्थ है कि जब तक व्यक्ति वर्दी धारण किए रहता है तब तक वहू कनाडा में 
केबिनेट स्तर तक नहीं उठ सब्ता वर्योकि इससे मतदाताधों के प्रति सर्वेधानिक 
उत्तरदायित्त्व वा सिद्धान्त मय द्वोता है । 
(६) सयुक्त स्टाफ संगठन: 

इस बात का निश्चय करने के लिए कि रक्षा के सभी पहलुप्रों पर विचार 
विमर्श किया जाए प्रावश्यकता होने पर सरकार के प्रस्य विभागों के सदस्य सेवा- 
ध्यक्षों के सगठन को सेवा करने वाली संयुक्त समितियों और सयुक्त स्टाफ के या तो 
सदस्य बना लिए जाते हैं प्रा उनका सहवरण कर लिया जाता है। कंविनेद 
सचिवालय झौर रक्षा विभाग के मध्य घनिष्ठ सम्पर्क बना रहता है। सेनाध्यक्षों 
की समिति का सचिव क॑बिनेट की रक्षा समिति का सचिव भी होता है प्रौर राष्ट्रीय 
रक्षा विभाग कैबिनेट सचिवालय में कार्य करने के लिए सेवा भधिकारी प्रस्तुत करता 
है ॥ प्नेक प्रस्य देशों में भी यही प्रथा ध_रवलित है। 

विस्तृत सैविक नियोजन के लिए नीति का समन्‍्वयत करने के लिए सेना« 
ध्यक्षों का सगठन सरकारी इतर पर मुख्य साधन है, भौर यही इस प्रकार के नियो- 
जग में वेज्ञानिक पहलुप्रो के एड्ोऋरण में महायक होता है । 
एकीकरण की नीति : 

सैनाष्यक्षो के समठन के विचाराधीन रक्षा विपयो से सम्बन्धित सभी व्यक्तियों 
के प्रयत्न का पूर्ण एकीकरण सथुक्त स्टाफ़ सगठत द्वारा किया जाता है| प्रधिकाधिक 
समन्वय प्राप्त बरने प्रौर राष्ट्रीय रश्ा विभाग में विशेषरप से चिकित्सा, प्रशासन 
भोर प्रापृति क्षेत्रों मे जहां कहीं सम्मव हो, एकोकरण वो धोषित नीति भौर योजना 
के प्रतुघार प्रनेक सयुक्त निवाय बनाए गए हैँ । 


(प्र) कनाडों सेना की चिकित्सा परिषद : 
जुलाई १६३३ में वोरसल के प्रादेश के श्रधीव वनाडी सेना वी चिक्रित्मा 


परिषद्‌ का गठन किया गया। इस्तका कार्य प्रौर उत्तरदायित्व कनाडी सेनाओं को 
चिकित्सा घौर परियारिका सेवा्ों के उचित एकीकरण झौर समन्वयन के लिए 
दाष्ट्रीय रक्षामन्‍्त्री से सस्तुति करना तथा कनाडी छेतामों के स्वास्थ्य घोर चिकित्सा 
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सम्दनल्धी देखभाल के सनी मास में चिकित्सा और परिचारिशा नीति का निर्मारा 
करना है। परियद का अध्यक्ष कताडी चिकित्सा ब्यदमाय का एक ब्रतिप्दित 
योग्यता, प्रनुमव, क्षमठा और व्याति दाला नागरिक मदस्य ह्ोठा है आपरात्कातीन 
घ्थित्रि में बिदिस्सा परिएद्‌  वार्य को सरल दनाने छे लिए ग्रावगप्कदानुसार उसे 
दीनों सेवाप्रों में से प्रतेझ में छचिठ पद पर नियुक्त किया दवा मक़या है। ब्रभ- 
कालिक क्षमता में कार्य करते बावे तीन झ्ौर प्रसोनिछृ(चिह्टित्तक) होते हैं जिनमें 
से प्रत्येक कनाडी चिकित्सा व्यवसाय में प्रतिप्ठित ट्रैसिदव का ब्यक्कि होता है, जाहीं 
कनाडी नौसेवा का चिकित्या महानिदेशड, विवित्ता सेदा (स्वल सेना) का महा 
निदेशक, चिकित्सा सेवाओ्ों (दावुसेना) झा निदेगक, और प्ररिषद्‌ वा संमम्दप्क्र 
जिस पर पर्याप्त उन्तरदावित्व होता है और जो परिषद प्रौर सेनाब्यक्षों की समिति 
के प्रमुस छे मध्य व्यावहारिक बड़ी होठा है, टसके सदस्य होठे हैं । क्ताही सेना की 
परिचारिका सेवाप्रों का निदेशक जिसे मठ देने का अधिकार नहीं होता, सद्मायक 
सदस्य होता है भौर जब परिचारिका सेवाद्यों सम्दरयी मामलों पर विचार-दिमर्शे 
होठा है ठो वह परिषद को दपलब्घ रहता है। परिषद्‌ छा प्रशरक्ष सेनाब्यक्षों री 
समिति के प्रमुख के प्रि सीप्र उच्रदायी होंठा है प्रौर बनाही सेनाप्रों के स्दाम्प्य 
भर चिकित्सा सम्बन्धी देखभाद के समी मामलों में परिषद को घोर से उसे परासर्स 
देता है । वह सेनाध्यक्षों की समिति छे प्रत्येक सदस्य से सौधा मित्र मकता है भौर 
झब कनाडी सेनाप्रों की स्वाह्थ्य, चिकित्सा शऔौर परिचारिक्ा नीठियों को प्रभावित 
करने वाले मामलों पर विद्ार-विमर्श होता है तो रक्षा परिषदु, सेनाध्यर्शों छी 
समिठि, कार्मिक सदस्य समिति और कनाड़ी सेनाप्रों क्रो किस्री प्र्य समिति जो 
गोप्दियों में भाग सेने का भो उसे अखिझार है! 
(झा) कामिक सदस्य समित्नि : 

कामिक सदस्य समिति के गठन का उहश्य यद है छि जहाँ सझे सम्मव हो 
ठीनों झवार्मी के बर्म बारी दर्ग को एड समान नियर्मों से निरतित झिया जाय । यह 
कर्मचारियों, चिहित्सा स्रेदाप्रों, वेदन, पेंगव तथा भ्रन्य मम्वन्धित मामजों 
ठूथा सरती करके नाम दर्ज झरने छो दिम्ेदा नीति के मंउन्त प्रदासन सम्दन्धी कीचि 
प्र दिचार करतो है । इन कार्यों ते सम्दन्ध में ब्योरों पर दिचार सामान्यतः: इस 
कार्य के खिए ग्रदित उप्रउमिनिर्यों में हीठा है प्रौरये कामिछ सदस्य समिति के 
सम्मुख प्रठिवेदन प्रस्तुत करतो हैं। नोदेना कर्मचारियों का श्रध्यक्ष, अदडुटाट 
जनरज (स्पल झेता), दायु सेना कर्मचारियों का सदस्‍्य, रक्षा प्रनुमघान पर्चिंद का 
एक प्रतिनिधि ठ॒या प्रथासन भौर वित्त के सहायझ उद्सत्री छानिक सदस्य समिदि 
के सदस्य होते हैं । 
(३) प्रमुख आापूत्ति अधिकारों समिति : 

प्रमुख आपूर्ति अधिकारियों को समिठि दा उडे ल्‍य प्रपूत्ति श्रौर झाड सम्मान 
"का समस्वयन और एक्रीकरणा करना है। प्रत्येझ सशस्त्र सेदासे एकऋएव प्रमुख 
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प्राधूचि अधिकारी, रद्ा अ्रनुसधान परिषद का एक प्रतिनिधि झौर झावश्यक्रताप्रों 
भा सहायक उपमत्री इसके सदस्य होते हैं । 
रक्षा प्रनुसधान परिपद * 

पिछले युद्धक्ताल मे राष्ट्रीय अनुर्संघान परिषद्‌ कनाडी सशस्त्र सेनाग्रो की 
प्रमुख प्रनुसवात एजेन्सो थो, इसके साथ ही सशस्त्र सेनाओं ने कार्यकारी भाधार पर 
प्रपने-प्रपने मूल्यवान झनुमवान केल्र भी स्थापित कर रखे थे | युद्ध की समाप्ति 
पर राष्ट्रीय रक्षा परिपदे झपते शास्तिकालीव अनुसवात कार्यों से व्यस्त हो गई भर 
राष्ट्रीय रक्षा के प्रावश्यक प्रंग के रूप ग्रे रक्षा प्रदुसधानव प्रिपद्‌ नामक एक ग्रोर 
संगठन स्थापित किया गया । 

राष्ट्रीय रक्षा अधिनियम? के प्रनुसार राष्ट्रीय रक्षामन्त्री कौ रक्षा प्रनुसं- 
धान परिपद्‌ की व्यवस्था प्रौर नियंत्रण करते का कार्य सौंपा गया है। इसका गठन 
भनुभाग ५३ में वछित क्रिया गया है। इसका मुल्य कार्य “इसकी राय मे राष्ट्रीय 
रक्षा को प्रभावित करने वाले वैज्ञानिक, छक्नीकी तथा प्रनुसधात प्रौर विकास के 
प्रन्य सभी मामनो मे” मंत्री को पद्ममर्श देना है 4 रक्षा भनु्सधान परिपद से एक 
प्रध्यक्ष, गवनर जनरल द्वारा नियुक्त दो उदवाध्यक्ष, नोसेनाव्यक्ष, वायुसेनाष्यक्ष, जनरत 
स्टाफ का प्रध्यक्ष, राष्ट्रीय ग्रनुतथान परिषद का प्रमुख, रक्षा उत्पादन विभाग का 
एक प्रतिनिधि तथा राष्ट्रीय रक्षा का उपमत्री होते हैं । 

“विश्वविद्यालयों, उद्योगों तथा प्रस्य॒ पग्रनुसधान-दहितों जिन्हें गवनंर जनरल 
उचित समर” का प्रतिनिधित्व करने वाले भ्रतिरिक्त सदस्यो की निपुक्ति का भी 
प्रावधान किया गया है। इस प्रकार वैज्ञानिक भौर तकनीकी योग्यताप्रो के प्राधार 
पर गवर्नर जनरल द्वारा छठ सदस्य नियुक्त किए जाते हैं ॥ इस सगठन का मुख्यालय 
स्टाफ, सलाहकार समिति भौर क्षेत्रीय झनुसधान स्टेशन होते हैं ॥ 

रदा। भ्रनुस्घान परिषद एक बेडे महत्त्व को संस्था है ओर इसे कनाडा 
ऐी रदधा के लिए भावश्यक “चौथी सेवा” कहा जाता है । इसका मूलभूत उद्देश्य 
सशस्त्र सेना प्रो की वैज्ञानिक ग्रावश्यक्ताप्रो का बाहुर फैले वैज्ञानिक निव्रायों के 
प्रनुमघान कार्यों से तालमेठ बैठाना है । उपभोक्ता सेवाग्रों से बरावर पटामर्श किया 
जाता है प्रौर उनवा दद्ठा वैन्ानित्रों से निकट सम्बन्ध स्थापित कराया जाता है। 
उच्चतम स्तर पर समन्वेयन में सहायता करने के लिए परिषद के प्रधान को सेना* 
ध्यक्षा का दर्जा प्राप्त होता है प्रोर वह सेताघ्यक्षो की समिति झोर रदा परिषद फा 
सदस्य द्वोता है । 

इस प्रकार क्वाही रघ्षातत्र अ्रनेक कार्यकारी निकायों में एक दूसरे के साथ 
सहयोग क रने वाले राजनीतिश, वर्दीधारी व्यक्ति, वैज्ञानिक तथा प्न्‍्य प्रसेनिक 
प्धिकारियों के मुन्दर सामजस्य का श्रातिनिधित्व करता है गिमके शीर्ष पर 
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शर्ट प्राघुनिक राज्य का सुस्कातंत्र 





हत्झालीन उरकार कओ दोजनाप्नों और नोति ठिघोटाा में सहयोग 
कंदिनेट की रहा समिदि होतठो है ! 
(7) आटे लिया : 

झास्ट्रे लिया का खघीय सदिधान रुच्चे ह््॒षों में संधोद प्रझार का है क्योकि 
इश्म्मे केन्द्र को परारिमाषित झक्तियाँ दी गई हैंझौर प्रदशिष्ट स्थायादिरार दोत 
राज्यों के पवन होता है | चाहे सपरीय इन्द्र खबल हो प्रयवा निर्वेल सरिक्ा! सदा द्री 
दैन्द्रीय विषय होठा है प्रतः सदुत्त राज्य, ऋअनाडाय, प्रथदा नार्व दी झआम्ट्रे 
लिया में भी राज्याध्यक्ष को समस्त झनान्ोों झो स्वॉच्च कमान प्राप्द ढोती है, भौर 






१६०० के दनुभाग ६८ दे प्रदुधार “स्थल धोौर सौदेवा को हुस्घ हभान महारानी 
ध्रठिनिध्ि यद्नर एनरल में निहित होठों है” । दुनः प्रनुनाय ५१ (६) में दह्ा यया 
है कि “शाप्ट्र-मम्डन बी नौसेना भौर सदन नेता द्वारा रक्षा छे दिफ्रय में क्याटून 
इनाते ढा प्रधिदार वेदल डेन्‍्द्रोय संघोर समद रो प्राप्ठ है 
इला के उच्चतर ग्रवयव 
रक्ता परिषद और केदिनेट + 
रखालोति निर्धारण छे निए दँदितेट उत्तरदादों है। रक्षा प्रधिनिषम 
१६०३-५३ * के प्रधीन गठित एक विपिनिदिप्ट सिदाय--रक्ला पश्पिद-इम्दो 
सहापता करता है । झधिनियन में इसके गब्ल, ऋस्थियों पौर छार्यो को मिपररिति त 
कर समप-यमय पर इनआ निर्धारगा प्रूरपठः यदनेद उनरल पर छोड दिया रगया है ॥ 
ऐेठा लगवा है कि परिषद का झुख्य आर्य दान्संत्री श्रददा रदागंत्री द्वाशा प्रेस 
किए डालने दाले रहा नीठि शौर संयटव के प्रश्तोीं पर परामर्श देता है। प्राजक्ल 
चरिएद में निम्नलिखित सदस्य हैं :-- 
(१) दरद्दान्कंत्रो 
(२) क्ोपाध्यक्ष 
(३3) रखाामत्रो 
(४) विदेशमंत्रो 
(१) नौडेनांत्रो 
(६) स्थन कझेदा मंत्री 








है रध्ा झदिनिदन ११०३-१३ का झनमाय शा: 
#(3) बबनेंर बन्रल निररिदट उादि और वादों टली इक रा ८८ घद रप्िद मर सकटा है । 
(३) रदल मेनाओं के प्रशात्ल के लिश गदनेर शनरल शक सेशा परिचद दाटिट बर 
सश्य दें । 
६३) मेला इरिपद के कादे भयैर राकिदों निर्मित हर 
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(७) दायुसेना मत्री 

(5) राष्ट्रीय वित्रात मंत्री 

(६) श्रापूरत्ति मंत्री 

(१०) सीनेट में सरकार का नेता 

(११) रहा! दिमाग का सचिव 

(१२) नोपेनाघ्यरशा 

(१३) जनरल स्टाफ का ग्रध्यदा 

(१४) वायु पेनाध्यदा 

मद्यपि प्रारम्भ में रक्षा परिषद्‌ की सीमित शक्तियों प्रौर कार्यों के साथ 
घारणा को गई थी, पर यह यूनाइटेड क्रिगडम मे वेबिनेट की रक्षा समिति जप्ती ही 
भूमिका झदा करती है। प्रतः यह राज्य के रक्षातत्र के शीर्ष पर पाती है परन्तु 
हापत के वर्षों मे इसकी बंठक नहीं बुलाई गई है। इसके वदले उन रक्षा मामलों पद 
जिन पर सारी कंधिनेट के निर्णय की भ्रावश्यक्षता नहीं होती, विचार करने के लिए 
रक्षा तंयारी समिति नाम से कंद्रिनेद की एक उपस्तमित्ति गठित को गई है ॥ 
ब्रावश्यक्ता होने पर सेनाध्यक्ष झौर दुसरे श्रधिकारी इसबरी बंठक में शामिल 
द्वोते हैं । 
रदा विभाग : 

रक्षामत्री के पाप्त एक नियमित विभागीय सगठन होठा है और एक रक्षा 
सचिव ऊप्तके ब्रधीन होता है । रक्षा विभाग के भ्रघीद भनेक सम्रितियो वी महायवा 
से नीति नियोजत का दक्ष संनिक नियोजकों के साथ सम्बन्ध स्थापित कया 
जाता है। इनमे से दो पमितियाँ प्रत्य देशों मे पाई जाने वाली मेनाष्यल्षों 
की समिति कौ हो श्रतिम्रृति होतो हैं। श्रास्ट्रे लिया मे जिस समिति के तीनो 
सेनाध्यक्ष सदस्य होते हैं उसके पभ्रध्यक्ष के रूप से रदामचिव वो विप्तिप्ट बार्य 
करता पहता है | 

बा बिनेट प्रौर रक्ता परिषद की सत्ता के श्रधीन मंत्रों प्रोर रक्षा विभाग तिस्त 
लिखित कार्यों के लिए उत्तरदायी हैं 7? : (१) रक्षा सेताप्रों श्लोर उत्ती अखश्य- 
कताशों जिनमें (प्र) ब्रिटिश राष्ट्रमडल क्षेत्रीय रक्षा तथा सपुक्त राष्ट्रमघ के 
घोषणापत्र के रक्षा वक्ष में सहकार, (द्रा) उत्पादन कार्यक्रमों और द्षामता की 
समीक्षा सहित रक्षा नीति का प्रापूर्ति पत्र (इ) रक्षा नीति का वैज्ञानिक पक्ष श्रौर 
(६) रक्षा नीति की वित्तीय आवश्यकताएँ झरर उपलब्ध कोय के आवटवन सम्दन्धी 
एकीकृत रक्षा नोति वा निर्माण झौर इस पर सामान्य व्यवहार कराना । 

(३) युद्धविराम झौर शास्ति की शर्तों, नियत्रक श्रायोंगो प्लौर प्रधिकार 
गरने वाली सेनाप्रो का रक्षा पक्ष । 
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(३) नीति या मिद्धाल्य संदवी दिपय प्रौर संयुक्त सेवा प्रपदा प्रच्दर दिमा- 
गीस रक्षा पक्ष सवंधी महत्त्वपूर्णों मश्न । 

(४) उच्चतर रक्षातत्र, सवुक्त सेवा तंत्र का नियंत्रण झौर रक्षा परिषद 
वा सचिवालय ॥ 

(५) (श्र) ब्रिटश राष्ट्रमडल रक्षा में सहवार, (भा) संयुक्त राष्ट्रसंप के 
घोषस्यापत्र के श्रथीन उत्तरदायित्वों सहित क्षेत्रीय सुरक्षा में सहरूर, (इ) युद्ध में 
उच्चतर निर्देशन और (ई) सेवामो का उच्चतर निर्देशन के संगठन भौर तन्न सवधी 
प्रश्नों का रक्षा पश्ष ॥ 

(६) टाप्ट्रमप्डल युदपुस्तक ( (०एएण०ग्रफ्व्थांं ४7 80००८ ) जो 
विभागीय युद्धनुग्तकों मे विकृस्धित झ्रापात्कालीन राष्ट्रीम योजवाग्ों का सार-सक्षेप 
है । 

(७) संयुक्त गृप्त-मूचनातव जेँसे भ्न्तर-देवा संगठनों का प्रभासन ॥ 

(५) सशस्त्र सेदाश्ों के संगठन भौर भक्ति का रद्ता पक्ष, सेचाप्रों में उच्द- 
दर नियुक्तियाँ, सम्मान ओर उपाधियाँ । 

(६) तायरिक रक्षा के सेविक पक्ष पर परामर्श ॥ 
रक्षा मंत्रालय के अबीन दक्ष सैनिक नियोजन : 

रक्षा विभाग के इस कार्यों में समितियों की सहायता से [पूरे करिए जाने वाले 
रक्षा नियोजन के समस्दयत का सर्वोच्च कार्य शामिल है ॥ रक्षा समिति, सेनाध्यक्षों 
की समिति हौर संयुक्त युद्ध उत्पादन समिति इनमें श्रधिक मद्गत्वपूर्ण समितियाँ हैं । 

रक्षा समिति एक दिव्िसम्मत निकाय है डिसमें सीनों सेदापों के सेनाप्यक्ष 
होते हैं भौर रक्षा विभाग का सचिव इस्आ अध्यक्ष होता है॥ प्रभी हाल ही में 
कीप, प्रघानमस्ती के विभाग भ्ौर विदेश विभाग के सविव मी इसके सदस्य बना 
द्विए्‌ गए हैं | साथ ही प्रन्य विमायों यया प्रापूत्ति और रक्षा उसादन बेर प्रतिनिधियों 
झौर दक्ष परामर्शदाताग्री यथा रक्षा चैज्ञातिक परामजंदाता का प्रावश्यकतानुमार 
सहवरणा कर लियः जाता है । 
| इसका कार्य समग्र रुप से रक्षा नीति भौर संयुक्त सेवा और प्रन्तर-विभागीय 
रक्षा पद्म के महत्वपूर्ण प्रश्नों पर परामर्न देना है मुख्यतः यह रक्षा मन्त्री कौ-- 

(१) समग्र रूप से रक्षा नोति ठथा रक्षा कार्यक्रमों के तिमण्णि में सैनिक, 
सामरिक, भार, वित्तीय प्रौर विदेशी मामलों के: पहलुओं वे समन्दयद पर, 

(२) नीति प्रथदा सिद्धान्त धंवधी विषयों भोर भम्तर-सेवा शोर बन्वर- 
विभागीय रक्षा पहलू वाले महत्त्वपूर्ण धश्नी; झौर 

(३) रक्षा पहल बाले अन्य मामलों पर परासर्ण देती है जो मंदी द्वारा 
झथवा उसकी शोर से समिति के सम्मुख पेश दिए जाते हैं । 

इस निकाय का नाम वृद्ध भ्रामक है। सदस्यता शौर वार्यो को दृष्टि 
मारत प्रयदा यूनाइटेट किंगदम की केदिनेट रक्षा समिठि से इसकी कोई तुलना नहीं 
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की जा प्तवती । फिर भी यह एक महत्वपूणं समिति है क्योंकि सेनाव्यक्षो द्वारा 
निर्मित पौजना मो और नौतियो पर यह रक्षा मत्रावय के मसेनिक खिवालय और 
रक्षामत्री के दृष्टिकोण को प्रस्तुत करती है | यूगाइटेड किएडम में हुपी कोई समिति 

हीं है पद्यवि रक्षामत्री को अपने सभापठित्व में मेनाध्यक्षी की समिति वी गोप्टी 
बुलाने वा भ्रप्रिकार है । इस वात के कारण कि रक्षामती श्लौर उम्के सचिवालय वी 
एक ठिश्चित राष द्वोती है, यह ग्रावश्यक हो जाता है कि जब योजसागो का निर्भाण 
हो रहा हो उमर समय सेनाध्यक्षों को इसकी यूवना द दी जाए प्रपेक्षाइत इसे क्रि 
बाद से उन्हे रदामत्री के हष्टिकोणु के अनुसार प्रवती योजतागो में पटिवर्संत करने 
के लिए कहां जाए। रद्ामत्री प्रौर उसके सविवानय के हष्टिकोश! को नियोजन की 
उवित प्रव॒ह्था पर सेनाध्यदों के सम्मुख प्रस्तुतीकरण को सरल बनाने के लिए या तो 
यूनाइटेड विगडम की भाँति रदाससी के लिए सुख्य स्टा/फ़ अ्रधिकारी की सल्या का 
अथवा ब्रास्ट्रे लिया बी रशा समिति जेसी समिति वा निर्माण करना होता है। 
भारत में ऐसी कोई समिति नहीं है जिसमे सेनाध्यक्ष सदस्य हो ह्लौर रक्षा सचिब 
उसका प्रध्यदा दो । रक्षामत्री का कोई मुस्य फ्टाफ अधिकारी भी नहीं है जो सेना" 
ध्यक्षो की समिति का सदध्य हो । यदि सेनाध्यश्ष प्रमेनिक प्रमुव से पूर्ण तहयोग करें 
हो एक ऐसी रक्षा प्तिति बड़ी सहायक होती है जिसच्ा श्रव्यक्ष रक्षा समितिका 
द्वो और जिसके सदश्य सेनाध्यक्ष हो श्रत' प्राम्ट्रं लिया मे सेनाध्यदों की समिति के 
लिए स्थायी प्रमुख प्रस्तुत करते का रदा समिति एक थोर प्रयोग है। समुत्त राज्य 
प्रमरीका, कनादा, प्रौर फ्रास से सयुक्त सेनाध्यक्षों की सत्या जिस रूप में व मान है, 
सेवाध्यक्ों की समिति के लिए वही स्यायो प्रमुख के रूप में एक सेवा भ्रधिक्रारी का 
प्रावपान करती है, यद्यप्रि इसके प्रिशामस्वरूए जिस सेवा का अगसुर होता है उसका 
दोहरा प्रतिनिधित्व हो जाता हैं। प्रास्ट्रे लिया मे सेनाध्यड्ों की समिति को अध्यद्ाता 
एक ग्रनिक रक्षा सचिव को देकर एक नई समिति का गठन तकिया गया है। श्रम- 
निक व्यक्ति के प्रमुख द्वोने के कॉरंग्य समिति का पदनाम भी मित्र है परस्तु यह 
झेनाष्यद्रों की समिति के लिए रक्र स्थायी प्रदुख के श्रावघात करने वा ही उपाय 
है । जैताडि पहने कहा जा चुका है कि एक ऐसी सत्या तभी दुशलताएूरवक प्रौर 
ब्रभावी 6ग से कार्य कर सकती है जब रदा समिति की #ध्यदाना करने दावे रदया 
पचिव को सेवाध्यदो वा पूर्णां सहयोग भ्राप्त होता है । इसी प्रत्ञार जहाँ तक यूताइ- 
टैड हिगडम में रक्षा मंत्रालय का सबप है, यह संवेत शिया गया है कि “रदा मन्रालय 
के सैंमिक और प्रसेनिक स्टाफ वी चतुराई, कुशलता प्रोर प्रात्मोस्मुलव पर ही ततर 
का सुरागत वार्य-सचालत विर्भर करता है । राष्ट्रीय स्थित्रि चाहे जो भी हो से निक 
भोौर झर्सनिक कामिव, राजनीतिजश और भ्रसेनिक वर्मचारी, दाह्य समप्तार के मम्मुप 
एक समतल सतह दी प्रस्तुत करते हैं ॥/77 





३१ व, छृ०७०७:0 “ ग्रेट विःन में के दद्योय रचा संगठन, १६४१ , ११ 
गुफ़ह एज68) (९७9729, १६६* पृष्ठ ९६ 


श्ध्प अआदुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 





ग्रस््रें लिया में रक्मा समिति “सत्री को नौठेवा, स्पत्र झेदा और दादु झेवा 
केदाओों मे सदुक कार्य छा निदेशन करने दाली स्थिर रह नोवि के फ्रारम्न करने 
और दवाए रखने ठथा नौसेना, स्थत सेना और वादु छेता परिषददों एवं मंत्री के मष्य 
ठद्नीडी समन्दयक्षारक छड़ी ध्रस्तुठ रने के लिए प्रसमर्श देने झोर विदार-दिनणं 
करने वाला निकाय है । 

झेदाघ्यक्षों सो समिति ही मामरिक गमूल्याइन और सेनिर योजनाप्रों के 
सिम्मोंगा का कार्य मौशा घपा है $ सदेद को ऊाठि ठोनों झेनाध्यक्ष इसके सदस्य 
होते हैं । इसकी सरचना के मविरिन्त इसझा सयठ्त प्रौर कार भी यूनाइटेड डिमंडम 
जँसे हो हैं घतः उन पर यहाँ दिस्तार से दिवार करते छो ग्राइर्तहूठा नहों | छिर 
भी ग्रास्ट्रे लिएन तब में रधा संचिद छी भरत्यधिझ महता छे झारब्य यदि दह सेवा- 
घ्यशों को समिति की प्रष्दधादा ऋरता है ठो इसझे ढास अस्तुठ पोजनापपों पर 
मूच्याइनों का घूल्य प्रौर सी बढ डाठा है ॥ इस प्रछार रक्षा समिति के छारुण 
झेताष्यदो की उत्वप्ट स्पिति दुप्ठट्रूनि में पड़ डातो है । छिर भी दक्श खंतिक नियो- 
जन का कार्य ठोनों ठेवाप्नों के स्ेनाघ्यक्षों छो सौंगा गया है भौर इस सबंध में स्था- 
प्रित व्यवहार से कोई प्रचगाव नहों है ॥ 

सपुक्त रक्षा उत्याइव समिति सामारिद् योडवाप्रों भोर उनकी प्रावश्पकठारओओं 
पर स्‍क्‍्लाइश्यक युद्ध झमठा का निग्बप करने छो ह्टि से दिवार ऋरती है। केवाओं 
को सामरिक सामग्री सदधी झावश्यच्ठारों को सीता, उप्रतस्य उतादन कार्मकरसों 
भौर घोद्योग्रिछ युद्ध छमठा पर सलाह के लिए यह उत्तरदादी है। 

इसके झाद ही घतेक घदीनस्प उप्ठमिठियाँ इन ठीन प्रद्ुुद समितियों को 
सहायता एवं महयोय इरठो हैं । उदाहरखार्य प्रदुख प्रद्मघवाधिछारियों टी रमिति 
((रख-रढाब और सामप्री) फ्लौर प्रमुख प्रशायनाधिुआरियों छो उदिति (छा्िड) 
रखा समिति घोर सेनाध्यक्षों की समिति दोनों हो उहादठा ऋरती हैं। पुनः रुका 
परतुमघान एवं दिझ्ाउ नौति सिछ्धि भौर खदुक वियोरन समिति ठप रुझुच्छ घुप्त 
सूचना समिति घोर संयुक्त प्रखाननि झ निरो डव उसिति का यश्त विश्येप रूप से रखता 
समिति झौर संनाध्यक्षों हो समिति रो सहृ्यदा असने छे लिए दिया जादा है। 
इसता झनुसंघन और समन्दमन :. कि 

सौनों संदापों के निशए घ्राइम्रर हपियारों छे प्रकार और साड-डामान पर 
वैशनिझ विराद रे संदाद का प्रस्ठेक देद को छुद्धोचर नोदि पर प्रराव पढा है। 
राय झनुरंघान के पच्पेझ सामते में दिल्लान के प्रयोग को उच्च प्राथमेदता देनो पड़ी 
है। रसास्षेत्र में नीति सददी सभी प्रस्तों के लिए रह दिमाग उत्तरदावों होठा हट 
झोर स्वोहत नीवि-निर्यदों के सदप हें बार कारी कदम उठाने छा मषिकार प्राउति 
दिनाय को है रहा मंत्राचद के झदीन उप्मोक्ठा डझेदाप्रों पौर दंशानिहों के रुष्य 
झम्पर्वं स्थादित कराने का डुत्य छाइन रहा अनुसंधान पौर विद्यस नोति 
समिति है ॥ 














राष्ट्रमण्डल के सघोय राज्य १६६ 


स्थल सेना का कप्तान संगठन, सेवा परिपदे आर सेनाध्यक्षो को समिति ; 

सविवात प्रधितियय १६०० के प्रनुमार ग्ास्ट्रेंलिया के राष्ट्र मण्डल ने 
१६०६१ में राह सामलो का नियत समाला + सविधान प्रविनियम्र के अनुभाग ५१ 
(६) में कहा गया है कि“ राष्ट्रमण्डल प्रौर झनेक राज्यों की नोपेतिक और 
सैनिक धुरद्वा, तथा राष्ट्रमण्डल के कानूनों का पालन कराने के लिए सैना पर तिय- 
शरण ” पुणंतः केन्द्रीय ससद की विधायिऊा क्षमता में होगा। इस प्रकार केन्द्रीय 
सरकार को देशमर में धीरे-धोरे एक रक्षातत्र स्थायित करना पडा क्योकि ने केवल 
राष्ट्रमण्डल वरनु प्रनेक राज्यों वी सुरक्षा का भार भी इस पर था $ 

१६०० में सविधान झ्रधिनियम पारित हो जाने पर राष्ट्रमण्डलीय सशस्त्र 
सैनाप्रो का धीरे घीरे अनेक प्रवस्याप्रो मे विकास हुआ्ना और प्रव वे सारे प्रास्‍्ट्रे- 
लिया भौर सप मे सम्मिलित समी राज्यो में फेल गई हैं। बमान प्रणानची का सग- 
ठन कठोर रूप से इस ग्रस्य के सीमान्द्रोत्र मे नहीं श्राता परन्तु देशमर में कमान 
स्थावित करके बेल्द्रीय सरवार को किप्त प्रवार प्रपता रक्षा उत्तरदायित्व पूरा करना 
परढता है इरात्री ध्याल्या करने के लिए इसका जिक किया गया है । इससे यह वात 
भी स्पष्ट हो जानी है कि विभिन्न कमाण्डर सेवाध्यक्षों की समिति से सेवा परिपदों के 
माध्यम द्वारा क्सि प्रकार सीये सयधित हैं प्रौर क्रिस प्रक/र इन परिपदो द्वारा दिए 
गए प्रादेशों का पालन करते हैं। १६३६ में एक महत्त्वपूर्ण प्र उठाया गया जब 

(प्र) शान्ति समठन व। युद्ध समठन से तालमेन बढाने ने लिए, 

(प्रा) युद्ध के लिए सामान्य तंवारी झौर प्रशिक्षस के प्रश्तो पर एक उच्च- 
तर सचालक द्वारा प्रादेशिक प्रौर निर्माण सचालको वो पूर्णकालिक निर्देशन और 
निरीक्षाएं प्रस्तुत करने के लिए, भ्रोर 

(६) सेना मुरुयालय के सीधे नियतरख मे छोटे तिर्माएों की सत्या कम 
करने के उद्देश्य से कमानो के सगठत का जन्म हुआ्ना 

फिर भो युद्धकाल में भास्ट्रें लिया में मित्रराप्ट्रो की ऐैनाप्रो की उपत्यिति के 
कारण कमातो के नियमित सगठन में काफो प्रश्यवस्या हो गई । उदाहरण प्रगस्त 
१६४१ में युद्ध बैबिनेट ने लेफ्टीनेन्ट अनरल सर ईवान मेके ([.700 5:0०7. शि7 परत 
(४०:७५ ) को घरेलू सेनाओो के प्रमुव कमान अधिकारी (0ध६9॥ 0॥00 (णय* 
70970708-77-00।८0) के रूप में स्वीकृति प्रदान बी । कायवाहों निर्देशन के लिए 
प्रमुख कमान अधिकारी झो कमानों का सचालन करने वाले सामान्य प्रधिक्ारियों से 
उच्चस्तर प्रदान किया गया परन्तु स्थक्ष शेठा मत्री भौद उसके साध्यम स कैबिनेट को 
परामर्श दैने के लिए उत्तरदायी निकाय सेना परिषद में प्रघीन रखा गया। अब 
झास्ट्रेलिया में सयुक्त राज्य प्रमरीका की सेनाएं रख दो गई तो दक्षिरा पश्चिम 
ब्रशात क्षेत्र के लिए जनरल डगलस मेक झारयर (067 00885 +ै[30 सै 
धण्ठ) को सित्रराष्ट्रों का प्रधात सेनापति नियुक्त कर दिया गया। झाहड लिया की 

छू पेन के प्रधानसेनापति के रूप में जतरल सर दामस्र ब्लेमी (66एथएग हा 


१७० ध्राघुनिक राज्य का सुरक्षात्तत्र 


प्रक्०ए७३5 छ887:८)) की नियुक्ति से, सेनापरिषद्र्‌ ने कार्ये करना वरद कर दिया 
ओझौर स्पल सेना का सुख्यालय श्रास्ट्रे लिया में मित्रद्मप्ट्रों को झुबल झेनाप्नों का 
मुख्यालय वन गया । मार्च १६४६ में युद्ध समाप्त होने पर सेवा परिषद्‌ छुया कमानों 
भौर सैनिक क्षेत्रों कै सयठत को पुरर्जीवित छिया गया ॥ १६५५ में “संतिद खेत्र” 
बंद पुराना पड़ जाने के छारश त्याग दिया ग्रया। इससे पा चततठा है कि नीति 
निर्माता और नियोजक ग्यों यया सेनाघ्यक्षों को समित्ति को परिप्रद में कार्य करते 
वाले प्रधिवारियों को प्रधान टेनापति का दद नाम ब्राप्त नहीं होता, भले ही उन्हें 
देश के कमानों को झ्रादेय जारी करने पड़ते हों। पास्ट्रे लिया में प्रत्येक सेवा के 
प्रगामन के लिए परिपद्‌ प्रय्याली व्यवहृत होती है प्रत: दर सैनिक नियोडक को दो 
अपनी सेवा के मेनाध्यया कै रूप में वाय करता है प्रधान सेनापतिं दा पदनाम नहीं 
दिया गया है जैसा कि १६६४ से पूर्व भारठ में होठा था ॥ इत दिनों प्रास्ट्रलिया का 
कमान संगठन निम्न मानचित्र दे अनुसार है :-- 


प्रास्ट्रें लिया में कमान संगठन 
सँनिक मुख्यालय ५ 
। ॥ ॥ | | ] |] 
उत्तरी पूर्वी दक्षिखी केन्द्रीय. पर्चिमी ठत्मानिया उत्तरी 
कमान कमान कमान कमान कमान कसान प्रदेश 


कमान 
। आ | ] | | | | 

क्वीन्सलेप्ड दक्षिणी कमान दक्षिऐरी परिचिमी म्यू पश्चिमी उस्मानिया झास्ट्रेलिया 
राज्य, केअघीन ब्यूखाटदय साय क्रासड्र- राज्य 


छा उत्तरो 
पापुम्ा भौर दक्षिणी भाग वेल्स के वेल्स के जिया प्रदेश 
ख्ूपिनी औौर्‌ केन्द्रीय कुछ क्षेत्र दुछ क्षेत्र राज्य 
प्रदेश कमान के. सहित सह्ठित हे 


अबोन घिड़रोरिया दक्षिण 
परिचमी.._ राज्य आस्ट्रे लिया 


भागों के राज्य 

अतिरिक्त न्यू चेल्स ग्रास्ट्रे लिया 

साइय राज्य ! का राजधानी 
प्रदेश, नारोंक 
द्वीप व 


मोटे छोर पर झास्ट्रे लिया को स्दत सेवा कुमात प्रशणती का आपार भौगोलिक 
है क्यों व इमानों बी सीमाएं दिन्निन्न राज्यों की सीमाप्री के समान ही हैं। 


राष्ट्रमण्डल के संघीय राज्य श्ज्‌ 


(ग्रा) भारतार 
भारतोय स्वतन्तता और रक्षा सरचना 


६५ भ्रगह्त १६४७ को द्विदिश राज्य समाप्त हो जाने पर भारत के रक्षा 
मामलों मे वैधानिक शासत-पद्धति के युग का प्रारस्स हुमा । य्ावि जिडिश 
राज्य झपने "विधानानुमार शाप्तन” के लिए श्रत्तिद था भौर इसने अधिकाधिक 
भारतीय तत्त्वों को अपने विश्वास मे लेने का प्रथत्त भी किया फिर मी इसमें सम्देह 
नहीं है कि १६४७ से पूर्व को भारत सरकार भारतीय निर्वाचक मण्डन के प्रति उत्तर- 
दायी न होकर बुनियादी तौर पर इ गलेंड की समद के प्रति उत्तरदायी थी। प्रग॒ध्त 
१६४७ से पूर्व वा व्िटिग-तस कंढोर कादूवी श्र्थों में अ्रष्यासी सेन पर ब्राथारित 
था जिपम्रे प्रधान सेनापति को वायसराय के पश्चात्‌ प्रत्यधिक उच्च स्थान प्राप्त 
था। भारतीय सशस्त्र सेनाघ्ो की “उपतिवेशीष टिजेव” या शान्तिकाल में “बुलिमत 
टुपडी” एवं युद्धकाल में शाद्दी सेनाप्रो के झगभूत भाग वालो भूमिका १६४७ के 
भारतीय ह्वतत्रता अ्रधिनियम के लागू होते ही सहसा समाप्त हो गईं। घक्षेर में कह 
सकते हैं कि पहले स्रशस्त्र सेदाशों पा राजनीतिक और कार्यत्रारी नियत प्रधात 
सैनापति में निहित था जो स्थल सेना, वोसेता शोर वायु सेना वा सर्वोच्च सैेनापति 
होने के साथ-साय वायसराय के प्रति उत्तरदायी एवं उसके माध्यम से मारतनमप्री के 
प्रति उत्तरदायी युद्धमन्त्री भी था। इसके स्थान पर भव एक नई प्रणाली का उदय हुथा 
जिसके प्रस्तगंत कंबिनेट के निर्माण तथा जनता द्वारा निर्वाचित भौर ससद के माध्यम 
पे निर्वाचद़ मण्डल के श्रति उत्तरदायी रक्षामस्त्री द्वारासशत्म सेनाओ पर सत्तद के 
नियवणा का प्रावधान है ।!3 

पुन; १६५० में जब भारत एक गरातत्र बन यया जिभवा राज्याध्यक्ष प्रौर 
सशस्त सेनाप्रों का प्रधान सेनापति राष्ट्रपति होता है तो राज्य दी सशस्त्र सेनाओं 
में क्राउन को स्थिति बदले गई । यद्यपि त्राउस को राष्ट्रमण्डल का जिसका भारत 
एक सदस्य था, प्रध्यक्ष स्वीकार किया गया था, परन्तु राज्य वी ग्रातरिक से रचना 
में उसे प्रश्रिक समय तक स्वीकार नही किया गया भरत; जब २६ जनवरों १६५० को 
भारत के गणतत्रीय सदिधान का उद्घादन हुश्ना तो बदली हुई परिध््यितियों मे तीनों 
शेबाप्रों, जहाजो प्रौर पच्य प्रतिप्ठानो के साथ जुडा 'शाही' उपसर्ग समाप्त कर दिया 


१२. थ्टां मार्च १६६२ के आम छुनाव से पूर्व वी भारऐेय रक्षा संरचना का बर्णन डिया गया 
है। उसके पशचाद भौर विरोप रूप से अवतूल्र १६६२ में भारत पर 'दीनी भावमण के 
प्रचात्‌ इतमें अनेक परिवर्तन हो गए ई यथा केजिनेट को भापातालीन समिति, यद्रीय 
रघा परिषद, रा उत्पादन का राज्यमन्त्ों त्था आर्थिक एवं रक्षा मामलों में तालमेल के 
मन्त्री को नियुक्ति को गईं दे । इस अध्याय मे शन परिवदनों को थामिल करना धभव नहीं 
हो पडा दे बर्याकि थद पदछे हो दप चुका या । 

व३.. इस अध्याय के परिशिष्ट झ से ययस्त्रीय भारत के रचारंव्र को चित्रित गया दे. 


श्ष्र आ्राधुनिक राज्य का मुरक्षातंत्र 


यथा ॥ इस प्रवार आरतठ वी कऋ्राउन के प्रति बसी कोई निष्ठा नहीं है जैसी कनाडा, 
आस्ट्रेलिया तथा श्रम्य उपनिवेशों ढरों है जहाँ महारानी सशस्त्र टैनाग्रों वी प्रधान 
सेनापति स्वीकार वी जाती है ॥ भारतीय गणातत्र के राष्ट्रपति ने शाज्वाध्यक् 
का पद ग्रहणा कर सिया है। 
भारतीय संविवान में “सदा! : 

मुलरुप से १६४६ वी कंबिनेट सिशन योजना के अत्तर्गठ यठित संविधान समा 
१४५ अगस्त १६४७ के पश्चान्‌ एक स्वतत्र तिदाय के रूप में प्रज्ातत्रीय संदियातों के 
राप्ट्रपतिय भर समदीय प्रवारों के सर्वश्रेष्ठ अंग लेकर भारत के लिए एक गंपीय 





संविधान के निर्मागस में सय गई | इस प्रकार सप होते के छारगा सामान्य सर्वधानिक 
स्थदहार दे भ्रनृत्प रक्षा और दिदेशी मामलों पर कागुन बनाने का एकमात्र श्रघि- 
बार केन्द्रीय मारदीय मस्रद को प्रदान विया गया है ॥4 सथसूची छी पहली घारा 
में भारतीय मंधद को “भारत श्रौर इमके द्रत्येक भाग वी रक्षा तथा रक्षा के लिए 
तैयारो, युद्धकाल में इसके संचालन झौर युद्ध की समाप्ति पर श्रनावी असेस्यीक रण 
में सहायक कार्यो” के सवध में दिघायिका-प्रपित्रार प्रदान दिया यया है । इस धार 
दा क्षेत्र वारतव में बहुत प्रधिक विस्तृत है क्योकि इसमें युद्ध वे लिए ठंयारी 
भी शामिल है जी धास्ट्रे लिया में दियाद का विषय दनी रही शौर जिसका प्राम्ट्रे> 
लिया के सधोय न्यायालय ने फेरे दनाम बुर्वेट (#3९9 ४४5. 89567/) मामसे 
में निणंध किया ॥78 

भारतीय मंविधान की सघनूची में पहली धारा का हर प्रकार के संत्राम्य 
को समाहित करने के उद्देश्य से निर्माण क्या गया है; इसी प्रकार के प्रत्य 
सविधानों के कार्याव्वयन द्वारात्राप्त अठुभव पर आाधाशित होने के कारण यह 
इसका क्षेत्र परारिनापित कर देती है भौर इस प्रकार वी सर्वनानिक्र स्रमसस्‍्याप्रों के 
उठने के खिए कोई स्थात नहीं छोड़टी ॥ पहली सूची-संपमूची (सात््वी प्रतुमूषी 





१४. मारतीय संविधन, अनुच्ोंद २रब और छहाठढी भनुखत्री । 

१४. (१६१६)२१. 0. [.. 7९. ४३३, इठ इसिद सुकदनें से युद्काल में बग्हरोटी का भविक- 
ट्म मझूल्य सित्रो रिठ करने वाले दिवम को बंददा को खुनौटो दो गई थी 4२ के मुझदले २ 
के बटुमत से निदम को बफ टहटयदा यदा और बाई: बस जे. (१558८5 7. ) ने कद्दा कि 
धद्या मे गाड़ी दबा मंदी वे ध्मी बस आए लाती हें किल पर राष्ट्रसट्टल बढ़े संसद 

अधिनियम दन।े को ऋण्यव दा सम मे (६० ४५३)प्रिपरेष छो* चन"(577 2.4.) 

ने शमवा झतु्स दन करते हुए कट्टा दि संसदीय ऋपिकार अशयण यग्य को रछा क ठरेव्य 

के लिए रा हो अधिकार के ऋबोन किए गए सभी काव र्दश्मेव रदा के अन्टर्टव जमे 
होते ६ शापल्शन में दुद के ल्कि टी बर टुद्ध बाल से सेखा बोड भी कप्द इसमें 

शामिन होते है जो युद्ध के चलन आर >बु के बरात्द में सहायक हो. ि० ४४०)॥7 

यह सुकमा सामम्य सर्वादानिक मदस का ई डोर रद) दी सीना और देत्र निेरय 

करने  रहादतं कर दा है ॥ 








राष्ट्रमण्डल़ के संघीय राज्य १७३ 


की दूसरी धारा में संघ की नौसेना, स्थल सेना, वायु सेना तथा श्रन्य किसी भी 
प्रकार की सशस्त्र सेना तथा चौथी धारा में नौतैना, स्थल सेता झौर वायु सैता 
के प्रतिष्ठान और छावनियाँ भारतीय ससद को विधायिका शक्ति के भ्रधीत रखो 
गईं हैं, साथ ही धारा छद्व में अगुशक्ति और खनिज सपदा तथा सातवी घारा मे 
संसद के नियम द्वारा रक्षा के लिए अयवा युद्ध-स्तालन के लिए झावश्यक्र धोषित 
उद्योगों वो राज्य को विधातसभा के नियनण से मुक्त करके केन्द्र के श्रभीद रखा 
गया है। “हथियारो, ग्रास्तेयास्‍्यों और विस्फोटको” का उत्पादन तथा रक्षा 
सम्बन्धी मग्मलो में निवारक तजरबन्दी भी रक्षा के क्षेत्र मे रसे गए हैं। प्रत्त मे 
धाटा १५ में युद्ध और धान्ति जो विदेश; मामलों के साथ-साथ रक्षा से भी सम्बन्धित 
विपय हैं वेद्रीय विधानमण्डल के क्षेत्र के ग्रस्तगंत रखे गए हैं । 
नीति नियोजन के लिए रद्गा के उच्चतर श्रंग : 
राष्ट्रपति 
राज्याध्छ होने के माते राष्ट्रपति में ही सध की रक्ष) सेना प्रो की सर्वोच्चि 

कमान निहित है भ्रौर सविधान अधिनियम के प्रनुच्देद ५३(२) में कह्दा गया है कि 
7इसका कार्यास्वयन कान्रुन ढ्वारा नियनित होगा।” थ्रह सर्वेशान्य स्वधानिक 
व्यवद्दार के प्रनुखूप ही है। सविधान भ्रधिनियम के अनुच्छेद ७४ झौर ७५ मे स्पष्ट 
हूप से समदीय लोकतन्य की व्यवस्था की गई है। झतः रक्षा पर वस्तुत, नियंत्रण 
प्रधानमन्त्री श्रौर उसकी कंबिनेद के हाथ में है जिनका प्रनुच्छेद ७४ (१) मे 
मधीपरिषपद के हु में व्णत किया गया है ॥अभ्रधिनियम के प्रनुच्छेद ५३(२) के 
अनुसार राष्ट्रपति प्रपने मे निहित शक्ति का प्रधोग उप्त मत्तीपरिषद की सलाह पर 
करता है जो "कार्य! सघालन मे उसको सहायता करने के लिए गठित को जाती है | 
पुन' भ्रनुध्छेद ७४(३) के प्रनुप्तार मत्रीपरिदद सापूहिक रूप से लोकसभा के प्रति 
उत्तरदायी है। झ्तः क्राघुनिक मारत का रक्षातत्र कैबिनेट झ्यवा मन्वीपरिषद 
के भाध्यम से कार्यशील ससदीय नियत्रण के सिद्धान्त पर आधारित है। 

रक्षामन्त्री : 

इस रूप में रक्षामस्त्री की नियुक्ति वा जो आहट्र लियाई और कताडो 

प्रणालियों वा एक सक्षण है सर्वेधानिक प्रावधान नहीं है। कनाडी राष्ट्रीय रक्षा 
झ्रधितियम्त १६५० में एक राष्ट्रीय रक्षामत्री, एक उपसस्ती और एक सहायक मत्री 
वी नियुक्ति का स्पष्ट प्रावधान है | दक्षिए प्रफ़ोा में भी रक्षामत्री का स्वधानिक 
अस्तित्व है क्योकि द्वितीय अनुमूची को रक्षा अधितियम १६१२ के घ्नुच्छेद २६ 
के साथ मिला कर पढने से रक्षा परिषद्‌ जिसका रक्षाम्त्री भी एक सदस्य द्वोता है 
शी संरघना निर्धारित होती है। भारत मे यद्यपि ऐसा कोई सब्रंधानिक प्रावधात 
नही है, परन्तु रक्षा को सधीय नेन्द्र का एक मुल्य विषय मानने के कारण दौ 
उपमत्रियों सहित एक रक्षामत्री नियुक्त क्या गया है प्रौर ये सभी ससद के प्रति 

बत्तरदायी हैँ। तीनों द्वेगमो के प्रशातशन और सामान्य रूप से रक्षा समस्याप्रों के 


श्छ्ड आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


सम्दन्ध में मन्‍्त्री संसद के प्रति उत्तरदायी हैं) रक्षा के लिए प्रवानमन्त्री का उत्तरदा- 
पित्व कार्यकारी कार्यों के लिए उप्तहे समग्र उत्तरदायित्व के मीतर प्राता है प्रौर 
शान्ति-वाल में उसे खखद की रक्षा मामलों सम्बन्धी प्रश्नों का उत्तर देने की झावश्य- 
कता गहीं होती | अपने सहयोगियों की सहायता से रक्षामन्त्री ऐता करता है। राष्ट्रीय 
रक्षा के मामलों मे ससदीय सरकारों की सुदृढ़ परम्परा पर पग्राधारित प्रधानमन्ती 
के परम उत्तरदापित्व के सम्बन्ध में कोई विदाद नहों हो सकता | (देखिए पृ० 
१७५ पर मानचित्र) 
कैबिनेट की रक्षा समिति : 

समग्र रक्षा नीति सम्बन्धी प्रपने उत्तरदायित्व का प्रयोग वंदिनेट अपने 
सदस्यों की एक उपसमिति के माध्यम से करती है। इसे क॑विनेट की रक्षा समिति 
कहते हैं। इसपे प्रधानमन्त्री, रक्षामत्री, गृहमंत्री, वित्तमंत्री तथा प्रधानभन्त्री द्वारा 
मनोनीत घत्य मस्ती होते हैं । (भ्राजकल रेल, व्यापार, उद्योग, परिवहन तया सचार 
मन्नी इस समिति के सदस्य हैं )75 

उचित अ्रजातस्त्रीय व्यवहार के प्रनुरूष तीनों सेदाप्रों के प्रध्यक्ष ठया वित्त 
(रक्षा) भवालव का सचित्र दक्ष सल्लाहकारों के रूप में उपस्यित रहते हैं; पर वे 
रक्षा समिति के सदस्य नहीं होते । रक्षा के क्षेत्र में श्राने वाले समी महत्त्वर्‌रां प्रश्नों 
पर सारी कंविनेट की प्रोर ते विचार करना रक्ता समिति का कार्य है। रक्षा सेनाप्रों 
के प्रशासन सम्बन्धी समी प्रश्नों, जिन पर उच्च स्तर के निणंयों वी प्रावश्यक्ता 
हीती है, तथा नीति सम्बन्धी मामतों पर सरकार का निर्शेय प्राप्त करने के लिए 
उन्हें रद समिति को सेजा जाता है। समुक्त उत्तरदायित्त वाले प्रत्यधिक महत्व- 
पूर्ण मानों को जिन पर सभी सदस्यों द्वाण दिचार-विमन्न करना आवश्यक होता 
है, पूरी कब्रिनेट के पात्र नेजने का इसे सवंघानिक श्रधिकार है । 

रक्षामत्री जो प्रावश्यक रूप से कंब्रिनेट दया रदा। समिति का छदस्थ होता 
है रदा मन्तालय के नाम से श्रभिष्ठित सचिवालय संगठन का प्रष्यदा होता है। 
कंबिनेट के प्रत्येक मन्‍्त्री को माँति उस् भी दोहरा कार्य करना पड़ता है, क्योंकि 
वह कंविनेट शोर रदा समिति को न केदल परामर्श देता है बरतु इन निकायों द्वारा 
निर्धारित नीतियों के प्रलन कराने के लिए भी उत्तरदायी झोता है । उपयु“क्त कार्य 
वह रदा मस्वाद्य प्रौर सेताब्यक्षों की समिति के माध्यम से पूरे करता है । 


नो -_+ 


३१६ यह रियिति १६६६ में थी । 
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दक्ष सैनिक नियोजन के लिए सगठनः 

रक्षा मंत्रालय के पअतिरिक्त, सेनाघ्यक्षों वो सम्रिति सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण 
समन्वयकारक माध्यम है | सेवा स्तर पर यह॒ वास्तविक श्रर्यों मं सर्वोच्च समन्‍्वप- 
कारक अवयव है । सदंव की भांति तोनों सेवाप्रो के अध्यक्ष इसके सदस्य होते हैं 
पीर प्रप्नेल्त १६६४५ तक चे श्रघान सेवापति और सेनाघ्णक्ष की दोहरी आूमिका निभाते 
ये । फ्रास, संयुक्त राज्य ग्रमरीका मथवा कनाडा के सयुक्त सेनाध्यक्षो के सगठतों की 
भाँति इसका कोई स्थायी ग्रपुख नही होता है । केवल तीनो सेवापों के सेवाध्यक्ष ह्दी 
इसके सदस्य होते हैं प्रौर समिति का वरिष्ठ सदस्य इसका प्रमुख होता है । मीति 
सम्बन्धी उन सभी महत्त्वपूर्ां मामलों में पहले सेनाव्यक्षों वी समिति से ही विचार 
विमर्श हीता है जिन पर कंबिनेट की स्वीह्वति प्रावश्यक होती है और दक्ष परामर्श 
के रूप मे उनकी राम केंविनेट के सम्मुख रपदी जाती है। तिएंय लेने का अधिकार 
केवल उपयुक्त निकाय को ही है। कैबिनेट की रक्षा समिति वी बंठत्ों में सेनाष्यक्ष 
भी उपस्थित रहते हैं । 

सेवाघ्यक्षो का पद-नाम प्ररिवर्तेन जिसकी घोपरा प्रधानमन्धी ने २४५ मार्च 
१६५४५ को की थी सर्वधानिक हृप्दिकोश से महत्त्वपूर्ण है, पपोकि प्रधान सेवापति का 
प्रसगत पद-नाम स्रसाप्त कर देने मे सरकार का विचार प्रन्य प्रजातान्त्रिक देशों के 
श्यवह्वार के पनुकूल माये करता था । 

भारत के सर्वधानिक हृतिहांस के सदर्भ में प्रधान सेनाप्रति के पदन्‍नाम का 
विशिष्ट महत्त्व है । ब्रिटिश फाल में प्रधान सेवापति भारत का सँनिक प्रभिग्रहणा 
करने वाली सशस्त्र सेनाप्रो कान बेवल सर्वोच्च (500/४76) होता था वरन 
वायसराय की कार्यकारिणी का भी एक सदस्य होता था। इससे स्पष्द दो जाता है 
कि वायसराय की कँजिनेट से निक शासन के सिद्धान्त पर गठित थीं, बयोडफ़ि देश की 
सरकार का निमण असे निक विधायको-ए खा री प्रधिका रियो एवं जनता के मनोनीत 
प्रतिनिधियो-के साथ एक वर्दीघारी व्यक्ति को बंठाकर किया जाता या | ध्वितस्वर 
१९४६ मे ग्रभ्तरिम सरकार का गठन हो जाते पर स्थिति बदल गई प्रौर प्रधात 
सेदापति केदल त्तीनो तैवाप्रो वा प्रध्यक्ष मात्र रह गया | १६४७ में स्व॒तस्त्रता प्राहि 
के बाद, प्रत्येक सेवा का अलग-अलग ग्रध्यदा नियुक्त कर दिया गया। इनके पद-ताम 
से भारतौय स्थल सेना का प्रधान सेनापति, शाही नौसेना का कमान ध्वजाधिकारी 
और शाही वायु सेना का कमान एयर मार्शल । उनकी परिवर्तित भूमिका तिश्वित 
करने के लिए फरवरी १६४८ में उन्हे सेताब्यक्ष का प्रतिरिक्त पएदन्‍्ताम भी दे दिया 
गया । बाद से (जून (£४ं८ में) उतका पद-नाम इस्र प्रकार हो गया-भारतीय स्थल 
सेता का सैनाध्यक्ष मौद परवान सेदापति, भारतीय नौसेना का सेवाष्यक्ष भौर प्रधान 
सैनापति श्रौर भारतीय वायुसेना का सेवाध्यक्ष प्ौर प्रधान सेनापति 4 

संविधान की धारा ४३ ६२) के झनुसार रक्षा सेताप्रो की सर्वोच्च कमान 
शव राष्ट्रपति में निहित है भौर वह मस्ती परिषद्‌ के पदामजझ्ं पर कार्य करता है। 


र्ष्८ आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


पतः मार्च १६५४ में प्रधानमन्त्रो ने लोझइम्मा में स्पष्ट किया छि स्वतन्त्रता प्राप्वि 
के समय से ही ऐसा ग्तुमव किया जा रहा था कि प्रधाव सेवाइति वा पदलाम देर 
सबेर बदता जाना है झौर पुराने पदनसाम के साय मेनाघ्यक्ष शब्द जोड़ कर इस 
सकलप का संकेत दे दिया रया या । परिणा स्वरूप दुद्ध प्रखयत झौर दुहरे पद-नाम 
बनाए रखने की न तो वास्तविक प्रावरपक्ठठता थी और ते इसका छोई झोडित्य हो 
था, घधतः सभी हृष्टिलोएों ठे यह प्रधिछ समीचोन और दचित समन्‍्दा गया कि इन 
मामसो मे प्रन्य प्रद्धावस्त्रोच देगों क व्यवहार का झनुमाण किया झाए।॥ प्रत: यह 
निर्सेव दिया गया झि १ प्ररेन १६५५ से दोनों रेवाग्रों के प्रध्यक्षों को क्रमश. स्थल 
सेनाध्यशा नौ सेनाब्यशा और दादुसेनाब्यदा कहा जाएगा। 

दिटिश संगठन के इस झाघारपूत सिद्धान्ठ से कि झेवा विनाणों में स्वीडृठ 
नीछि प्रौर योजनाओं पर व्यवहार करने के दिए उत्तरदायी व्यक्तियों को नीठि प्रौर 
योजना निर्माण के केस्ीय उन्त्र में एडन्र किया जाना चाहिए, भारत के पूरा लाभ 
डठाया हैं । वान्ठ॒द में मारत में इस पसिद्धान्द का इसके तकंस्ंयत निष्कर्ष तक 
। हैं; भरग्रेल १६५४ झे पूर्द भी ऐसा ही था। होनों सेदायं के 
सैनाध्यक्ष मे क्दत याजनादी के निर्माण के लिए दरत्‌ उन पए व्यवहार के लिए 
पहले नी उत्तरदादों ये और प्रव भी हैं । बदापे उन प्रधान सेनादति पद-नाख 
समाप्त कर दिया यथा है छिर भी प्रप्रेल १६५५ से पूर्व उन्हें जो शक्तियां झौर 
उत्तरदायित्व श्राप्त थे, उनसे उन्हें बबित नहीं किया गया। इस सम्दत्प मेथी 
इम्पवेत जुदसन (९०० ए०८। 300॥5०प) की वुस्तद मिशन दिद झाउस्टदेटनी 
(3॥550ग वा. 2(०0शा०आधप) से उदरखणख देना लानकारों होगा डिम्र्मे 
मेनाध्य सो को समिति क्ले जन्स के लिए उत्तरदायों परिस्थितियों दा दरस्यन छिया 
गरा है । दूनायट के भारद में रयमिल होने ऋर पडिस्तानी पर के प्रश्य पर खबर» 
नाक, गलठ झपदा विनामकारी निर्यय से दचने के लिए सरसार सामरिक स्थिति 
का पूरा मूल्यातन दाहती थी 4 परसंदवश इस घटना से सेवाध्यक्षों झे एक प्रावरपद्य 
कार्य का निरुपण जिया जा सझता है । यह प्रति द्रस्चिद्ध सामरिक सिद्धान्ठ है छि 
राजनीवित्र दृष्टि से जो दादनीप है उत्ते खामरिक्त दृष्टि से स्रम्भाब्य भी होना 
चाहिए | जब राजनीति बय्रे समरनोति से श्रनग कर दिया दाठ़ा है ठो परिणान 
इहुघा विनाणत्रारी होता है । रादवीतियों छे सार्यदर्शश के विए सामरिक धरादग दा 
सच्चा स्वरुप ५स्टूठ बरना सेवाध्यक्षों वा कर्तब्य है । मारत में टैनाध्यरों दो बोर्ट 











दिस्वार रर दिया मय 


समिति नहीं थी ऋतः लोड माउन्टवेटन ते नुरन्च इसहोी झावश्यक्सा घनुनव की भौर 
इसकी जोरदार सिफारिश की । केस्पदव जॉलसन लिखता है : 
“इस प्रशार वी किसी हर उद्मन को ददाने एवं यलत निरशेय और खरदार 


के उतावदेपन के खबरे छो बम करने के उहूँ श्य से मांउन्टदेदन ने वँदिनेट छो रदा 








सम्मिदिद जी घप्िफराटिस की है / इस संदर्भ म॑ खेनाध्यक्षों टो। उमिति, संयुक्त 
' सूचना एव छंशृक्त नियोज्न सम्वियिं जंसी सहायत उमिदियाँ मी उसके ध्यान में हैं, 


राष्ट्रमण्डल के संघीय राज्य श्ज्ह 


परन्तु स्ताथ ही उसने उच ब्रिटिश व्यवद्वार में एक महत्वपूर संभोवन भी सुभाषा है 
जिसम्रे साम्राज्विक जनरल स्टाफ का प्रमुख दायंदाही क्म्राद से पूरी तरह प्रभम्वद 
द्ोता है । उसने इस बात पर बल दिया है कि प्रत्यक मेना में एक ही ग्रधिकारी को 
प्रधान सेनापति प्रौर सेनाध्यक्ष की दृहरों ध्रुमिरशा देने के व्यवहार को अ्रपमाने से 
भमारत को लाभ होगा । नेहरू ग्रौर पटेल ने इस विचार को स्व्रीकार कर लिया प्रोर 
इसमे ([5729) से बल की कविनट के लिए समय रहते इसके संगठन पर विस्तार 
पूर्वक विचार करते हुए एक पत्र प्रस्तुत करत को कहा गया है ।77 

यह २६ सितम्बर १६४७ की बात है 4 इस प्रवार मारत में सेताय्यदरर की 
एक प्रमिति है जिसमे तीतो सर्वोच्छ नियोजक सेनाघ्यद्रों कें रूप में उत योननाम्रों 
के सर्वोच्च वायकारी भीहोते हैं जिससे प्रभावी भ्रौर व्यादहारिक तिवाजत समय 
हो जाता है। 

इस्र सदर्म मे इस भौर सकेत करना उचित ही होगा कि व॑ँ विनेट वी रहा 
समिति, रक्षामन्त्री की समितियाँ, सेनाब्यक्षो की समिति तथा प्न्‍्य प्रनेक समितियों 
सहित उच्चतर रदा। नियन्द्रणा का जन्म लॉईड इसमे वी सिफारिशों के झ्राधार पर 
१8४७ मे हुप्रा । युदवाल मे लॉ इसमे ने यूनाइटेड किगडम मे स्वय इस सगटव का 
विकास करके इसे पूर्ण बताया था श्रौर सयुक्त राज्य के रद्दा प्रशामत के लिए बंसा 
ही तन्त्र सपंठित व रने के लिए उत्हें सयुक्त राज्य बी सरकार द्वारा भी प्ामत्रित 
जिया गया घा | इस बात के भतिरिक्त क्रि मारत को प्रावश्यकर रूप से उस प्रणाली 
को नहीं प्रपना लेना चाहिए, जिप्तका युनाइटेड किंगडम में ऐतिहासिक कारणों से जन्म 
हुआ था यह भी ध्यान देने की बात है छि यूनाइटेड श्गिडम को परिपदु-प्रणाली में 
प्रत्येक सेवा के लिए प्लग-ग्रलग मत्रियों की नियुक्ति वा दिवान होने के वारण 
कोप के बटवारे के विपय में समखयय का श्रमाव होवर प्रन्तर-प्तेवा प्रतियोगिता 
श्रारम्म हो गई है । इस कारण एक रथामन्त्री की नियुक्ति श्रोर सब्रिधि द्वारा 
उसके कार्यो को पारिमापित करना भ्रावश्यक हो गया | 

पग्राभकल मारत में श्रचल्षित प्रणाली परिप-प्रणाल्री जेसे तन्‍्म बा ही 
प्रावधान करती है पर इसमें उसकी ट्रुटियों का परिष्क्षार कर लिया गया है। रक्षा- 
मत्री की समितियों (प्रन्तर सेवा, स्थलसेना, नौठेदा भर वायु सेना) द्वारा विचार 
विमर्श के समय सेनाघ्यक्षों को प्रमुख स्टाफ भ्रधिकारियों और विचाराघीन विपयो से 
सम्बन्धित सेवाविकेष्ञों को छापने वो ऋ का है इस प्रकार इन छप्रित्ियों के (द्िनझी 
समय-समय पर योष्टियाँ द्वोठी हैं, समी विचार-विमर्श में सेता प्रतिनिधियों का पूर्ण 
सहयोग रहता है ॥ मारत के रक्षातंद में सेवापरिपदों के निर्माएं का प्रश्त मां 
१६५६ में संसद के सम्मुख भ्राया भौर तत्कालीन रक्षामस्त्री हॉ० बे० एन० काटसू 
ने स्थिति का इस प्रकार सक्षेप में वन किया है । 


गज डी आर दर बल 
१७. ढगपंबेल-जॉन्सन ६)४556॥ छा रु ००003:(60, पू० २१० 


श्द० प्राधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


“मैं एक वात का उल्देख करना चाहता हूँ जो माननीय सदस्य श्री चरक द्वारा 
उठाई गईं है । अधिकारियों का जिक्र करते हुए उन्होंने कहा कि हमने प्रवान सेना- 
घरि का पद-नाम समाप्त कर दिया है और सेना परिपदों के गठन के विपय प्ें प्रसव 
किया है । मेरा सुमाव है क्रि इस रूप में यह अत्यन्त महत्त्व की बात है । सेनापरिपद 
का उद्देश्य प्रसैनिक्र और सँनिक नत्त्वों को स्मन्वित करना है । यूनाइटेड किंगडम के 
सैमिक संगठन वा भी उल्तेश किया गया था ॥ यूनाइटेड किंगइम में तीन मत्री हैं» 
स्थल सेना के लिए उत्तरदायी युद्धमत्री, दूसरा नौसेना मवी, श्लोर तीसरा वग्यु सेना" 
मन्नी | एक चौथा मत्री भी है जिसे रक्षामत्री कहते हैं। प्रत्येक मत्री की स्थल सेना- 
परिपद, नौमेना परिषद्‌ जिसे सागर परिषद भी कहते हैं, भऔौर वायु परिषद होती 
है। हम माननीय सदस्य को वता देना चाहते हैं कि हमारे यहाँ पहले ठो हमारी 
राष्ट्रीय सुरक्षा परिषद है--मैं वे शब्द प्रयोग कर रहा हूं जो प्रमरीका में प्रयुक्त होते 
हैं-दूधरे भ्रत्यधिक विस्तृत कैबिनेट की रक्षा ममित्ति है जिसमें कंबिनेंद मती भाग 
लेते हैं भ्ौर फि- हमारे सेनाव्यक्ष प्रौर प्रन्य लोग हैं तथा निर्णय लिए जाते पद 
झावश्यकतानुमार कैविनेट को इनकी सूचना दी जाती है झौर फिर सारे मामने पर 
पूरी कैबिनेट विचार-विमर्श करती है $ 

रक्षामनी की एक समिति होती है। रक्षामंरी इसकी प्रध्यक्षता करता हैं 
भौर तीतों सेनाध्यक्ष ग्रपते वरिष्ठ अ्रधिकरारियों के साथ इसमें उपस्थित होते हैं; 
हमारे अमेनिक प्रधिकारी भी एकत्र होते हैं भ्रोर जब कभी मो तीर्नी सेवाशों संबंधी 
महत्त्वपूर्ण प्रपन होते हैं तो उन पर विचार-विमर्श होता है भौर परीक्षण के पर्चा 
उन पर निर्ंय लिए जाते हैं। इसके प्रतिरिक्त तीन और समितियाँ होती हैं जिनकी 
रक्षामंत्री प्रध्यक्षता करता है । एक को स्थल सेना समिति, दूसरी को वायु समिति 
भौर तीसरी को नौसेना समिति बहते हैं । मेरा विचार है कि मे सेनापरिपदों के 
समकक्ष हैं भोर जब हमने इन वर्तमाद समितियों का निरीक्षण किया तो हमने पाया 
कि ब्रिटिश प्रतिरूप के श्ननुसार सेनापरियद नियुक्त करने का परिश्रम उठाना 
अनावश्यक है । “(देखिए १६५६ की लोइममा की कार्यवाही) 
रक्षामंत्री को समिति (समितियाँ) 


डॉ० काटजू के वनव्य का पृरा-पूरा मूल्यांकन करने के लिए रक्षामंत्री के 
अधीन कार्यरत श्रनेक समितियों का विस्तारपृर्वक बर्शंन करना पढ़ेगा जिन्होंने 
यूनाइटेड हिघषम को 'सेबापरिपदो कप स्थान लिया है $ 
भारत द्वारा स्वतन्त्रता प्राप्ति से पूर्व रक्षा एक सुरक्षित विषय था झौर इसके 
व्यय पर मतदान नहों होता था | इस प्रकार तत्कालीन रसा सदस्य जो भारत में 
अधान सेनापति भी होता था, (न केवल स्थल सेना वरव्‌ नौसेना झोर बायु सेना का 
भी चध्यक्ष) विधायिका भयवा भारतीय जनता के त्रति उत्तरदायी नहींथा । 
स्वतन्त्रता के पश्चालु रक्षा और रक्षा व्यय सम्दग्घी नीति के सभी प्रपन भास्तीय 


राष्ट्रमण्डल के संघीय राज्य १८१ 


संतद के चिरीक्षण श्र स्वीकृति के अधिकार क्षेत्र मे श्रा गए और रक्तामती रक्षा 
व्यय सहति सम्पूएं क्षेत्र के लिए सतद के श्रति उत्तरदायी हो गया । 
रक्षामत्री की नई भरुमिक्ा ने उच्चतर रक्षा वियन्दरय के क्षेत्र गे शायूलबूल 
परिवतंत ग्रावश्यक बना दिया $ पहला महृत्त्पपूर्ं परिवरतन तो १५ अ्रग॒स्त १६४७ 
पे तोनो भेवाग्रो के लिए ग्रल़ग-झलग सेनाध्यक्ष वी नियुक्ति करना था। फिर 
बंविनेट की रक्षा सभिति का गठन शिया गया । यूनाइटेड किंगडम और सयुक्त 
राज्य के उच्चत्तर रक्षा नियस्त्रण के युद्धकालीन अनुभव पर आधारित तंत्र की 
स्वीकृति के लिए लॉ इस्से ने एक योडना बनाई | इसमें बविनेट की रक्षा समिति 
झौर झनेक उपसमितियों के यठन की कल्प्रता की गई थी ॥ मारत की स्वतस्तता के 
कुछ ही मास के भीतर कँबिनेट की रक्षा समिति, रक्षामत्री की (ग्रन्तर सेवा) समिति, 
सेनाध्यक्षों बी समिति प्रादि फे गठत की स्वोहृति सरकार द्वादा प्रदान कर दी गई 
प्रौर कुद दतमान समितियों को मी उच्चत्तर रक्षा नियन्त्रण की सामान्य योजता में 
संयोजित कर दिया गया । 
जित समितियों में रक्षामंत्रो उपस्थित रहता हैं उन सभी के सगदत प्रौर 
कार्यों का वर्शांत निम्त प्रकार हेः-- 
(१) कँविनेद की रक्षा समिति: 
संगठन. 
श्रष्पक्ष: 
प्रघानमत्री 
सदस्य 8 
रक्ामनी 
गूहमत्री 
वित्तमंत्री 
रेलमत्री 
उद्योग एबं ब्यापार मंत्री 
याताबात एवं संचार सत्री 
उपध्यित रहने बाले : 
रक्षा उपमत्री (प्रथम) 
रक्षा उपमंत्री (द्वितीय) 


न्न्नय 


बृद.. झारम्म में किक्तामस्त्री खर्गीय भोलाना आजाद और उनके निधन के परचाव उचोग दर्द 
स्यापार झस्त्री शी स,रम्दादुर शारत्री को उतवी विशिष्ट पृष्टभूमि और अनुमव के बारण 
इर्ट की रुदा 5किति का हद्मप मनोनीत किया दया। 


श्ष्र आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


रक्षा मंजालय का सचिव 

स्थल सेनाष्यक्ष 

नो सेनाघ्यक्ष 

वायु सेनाध्यक्ष 

वित्तीय परामर्शदाता (रक्षा) 
सचिठालय : 

कैबिनेट सचिवालय 
कार्ये : 

रक्षा सम्बन्धी सभी महत्त्वपूर्ण प्रश्नों पर कैदिलेट को भ्रीर से रका समिति 
विचार करती है भौर प्रावश्यक मासलो की सूचना कैबिनेट की देती है । 

इस समिति का विवरण पहले ही दिया जा चुका है। पहाँ पर इसका जिके 
इसलिए कर दिया गया है कि उन सभी समितियों को एक स्वाद पर दे दिपा जाए 
जिनमे रक्षामंत्री उपस्थित रहता है १ 

(२) रक्षामंत्री की (प्रन्तर सेवा) समिति : 
संगठन ६ 
प्रध्पक्ष : 
रफ्षामन्त्री 
सदस्य : 

रक्षा उपमन्त्री (अ्रयम) 

रक्षा उपमन्त्री (द्वितीय) 

रक्षा मत्रालय का सचिव 

स्थल सेनाघ्यक्ष 

नो सेनाष्यक्ष 

वायु सेनाध्यक्ष 

वित्तीय पराप्रशदाता (रक्षा) 
सचिवालय : 

है फैबिनेट सचिवालय (संनिक विभाग) 

कार्य : 

जो विषय इतने श्रधिक मूल्यवान न हों कि उन्हें कंबिनेट शी रक्षा समिति 
के समय प्रस्तुत किया जाएं, उन समी भद्ृत्त्वपूर्ण विषयों पर यह समिति निर्शय 
देती है 

रक्षामन्त्री की (प्रत्तर सेवा) समिति के प्रतिरिकत रक्षामस्त्री को (स्थल 
सेना) पमिति, रक्षामत्री की (नौसेना)समिति और रक्षामस्त्री की (वायुसेना) समिति 
भी द्वोतोी है | मे समितियाँ विशिष्ट सेवाविषयक मुख्य नोति सम्बन्यी प्रश्नों 


राष्ट्रमण्डल के सघीय राज्य श्द३े 


पर विचार करती हैं, रक्षाप्रस्ती इनका श्रध्यक्ष होता है ग्रौर दो उपमन्‍्त्रो, सचिक, 
वित्तीय परामशंदाता और सम्बन्धित सेया का प्रध्यक्ष इनके सदस्य होते हैं । 

रक्षामन्त्री निम्तल्रे्धित समितियों का भी ग्रध्यक्ष होता है । 
(१) रक्षासतत्री की बैजानिक भनुसधात और विकाप समिति 
(२) रक्षामस्त्री की पेंशव सम्बन्धी अवील समिति 
(३) रक्षामल्त्री कौ उत्पादद समिति 
(४) केसरी सम्मान झौर पुरध्वार समिति 
सेनाध्यक्षों को समिति का सहायक सगठन : 

यूनाइटेड किगड़म के प्रतिर्प पर भ्राघारित अनेक समितियाँ सेनाध्यक्षों की 
समिति की सहायता करती हूँ ॥ इनमे सयुक्त नियोजन समिति, सयुक्त प्रशासन नियौजन 
पमिति प्रौर सयुक्त सुचना समिति शामित हैं श्रोर ये सामरिक योजनाझो शौर संनिक 
प्ूल्यावनों की तैयारी में सेनाध्यक्षों की सहायता करती हैं ॥ 

तीतो सेबाप्रों कौ सयुक्त वाधिक भौर रप्तद सम्बन्धी सम॑स्याप्रों का समन्वय 
फरने के लिए प्रमुतत कामिक श्रघिकारी प्रमित्ति श्रौर प्रमुख प्रापूलि श्रधिकारी 
सम्रिति जँस्ती वाई प्रतिरिक्त प्रत्तर सेवा समितियाँ होनी हैं ॥ ये दोनों समितिया 
रक्षामन्त्री की (प्रन्तर सेवा) सम्तिति के निर्देशन के भ्रघीन कार्य करती हैं श्रौर 
सीधे उसी तम्रिति के प्रति उत्त रदागी होती हैं । प्रमुष कार्मिक झधिकारी समिति 
फर्मंचारियों फी सेवा शर्तों, प्रनुशाप्तन, वर्दी, प्रवकाश, भर्ती श्रादि से सम्गन्धित 
विपयो पर विचार करती है। प्रपु् ग्रादचि मधिकारी समिति का कार्य : 

(प्र) निर्माण पु्नाविरीक्षण एवं प्राथमिकता 

(प्रा) प्रापृत्ति श्रोर रसद 


(६) प्रावासत 
(ई) सवाद भौर यातायात (जल, स्थल प्रोर बाडु) 


(3) लघुशिल्प 

(ऊ) भरण उद्धार 

(ए) प्रावश्यक्ता से प्रधिक बल्लुग्रो की व्यवस्था 

(ऐ) भल्पाहार-गृह 

(प्रो) प्राधार पर डाक सेवाग्रो सम्बन्धी तीति पर अथवा प्रत्तर-सेवा 
जिएफ) पर रक्षामन्त्री की [प्रस्तर सेवा) समिति को परामर्श देना है| 
विज्ञान वी भूमिका : 

नए झायुधो का झाविष्कार झौर झास्नेय भस्त्रों वी द्षमता वृद्धि के उपायों 
कप विकास सार की प्रमुस शक्तियों के रक्षा रगठन का विशिष्ट लक्षण रहे हैं 
और इस उपलब्धि मे' लिए उपभोक्ता सेवाप्रो श्रोर बैज्ञानिको मे घनिष्ठ सम्बन्ध होना 
झावश्यक है भतः चतुर्थ भंग के नाम से भमिहित यह कार्य भी रक्षा मन्तरालय को 
साँवा एया है । सभी एकता रन्‍्वालयों का दक्षण होने के कारण भारत भी इस नियम 


रपट आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


का भ्पवाद नहीं है। कनाडा, भास्ट्रे लिया मौर यूनाइटेड किगठम में रक्षा विज्ञान 
का विकाप्त पूर्णतः रक्षामस्त्रालय सगठन के कार्यक्षोत्र में आगया है । भारत में 
रक्षामस्त्री को वेम्ानिक झनुखधान और विकास समिति है जो रक्षा सगठन में वेन्ना- 
निक झनुसधान झौर विकास सम्बन्धी समी मामलों की देखभाल करतो है । अध्यक्ष 
(रक्षामन्‍्त्री) के अतिरिक्त रक्षा उपमन्धी, रक्षामस्तालय के सचिव श्रौर अतिरिक्त 
सचिव, तीनों सेवाध्यक्ष, वेज्ञानिक सलाहकार और वित्तीय सलाहकार इस समिति 
के सदस्य होते हैं। रक्षा उत्पादन का महानियंत्रक, आयुष फंक्ट्रियों का महानिदेशक, 
मुख्य नियंत्रक (अनुसधान भौर विकास) भोर तकनीडी विकास भौर उत्पादन का 
निदेशक (वायु) भी इस समिति की बैठकों में उपस्यित रहता है । 
झनुसधान शोर विकास समिति मी रक्षा मंत्रालय के प्रधीन कार्यरत निकाय 
है भौर वेशानिक सलाहकार इमका अध्यक्ष होता है । इसका कार्य रक्ता झनुसंघान 
मोतिया के निर्माण में सहायता करना, रखता अनुसंधान भौर विकास वर सलाह देना 
तथा विश्वविद्यालयों, राष्ट्रीय प्रयोगशाला्ों भ्ोर अनुसंधान संस्याप्रों को रक्षा 
भनुसंधान कार्यक्रमों के बंटवारे के विपय में सरकार से प्रिफारिश करना है। प्रत्य 
सब सदस्यों के साय इस समित्ति में भारत के तीन विख्यात वैज्ञानिक भो 
होते हैं । 
(५!) मलय संघ 
राष्ट्रमण्डल के नए संघों में से मलय में स्थापित रक्षाठंत्र का उल्लेख करता 
पर्याप्त होगा । मलय सघ के सविधान का निर्माएः ब्रिटिश सहयोग से हुमा था झौर 
यह यूनाइटेड करिगडम के कोन्सिल छे एक आ्ादेश 29 में समाहित है, प्रतः इस पर 
आश्चर्य नहीं होना चाहिए कि रक्षा नियोजन व्यवस्था में भो कुछ सीमा तक यूनाइ- 
टेड किगडम वी स्थिति प्रतिदिम्पित होगी है ॥ 
ज॑माकि संघ में बहुचा होता है सदियान के प्नुमार सघ के विदेशी मामले 
झोर रक्षा सम्बन्धी विपय केन्द्रीय क्षमता के अपोन हैं २० झौर भ्रवश्चिष्ट शक्ति राज्यों 
के पास है ।थ! डायरी शक्ति याग डि-परटुमन अग्रांग में निहित होंठी है जिसे 
शास्त्रों को सभा इनतो है और जो संघ का सर्वोच्च अध्यक्ष होता है ।१£ इस रूप में 
पनुच्छेद ४१ २३ के अनुसार संघ की सशस्त्र सेनामों का सर्वोच्च सेनापति होता है । 
अजातंत्रीय सिद्धान्तों के अनुसार इस दात का सप्रप्ट प्रावधान क्या गया है कि 
--+.त 
१8 १॥7१७ दा संस्था ११३३ 
३० नदीं अनुदचो के साथ भनुरू ४४ 
९ भन॒च्चेदर ७३ 
२२ भनुच्देद ३२ भौर श६ 
२३ रोरीशान : मलय छंप का संविपपन- १६ 8१ पृ० ५१ 
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#इंस संविधान झयवा रूघ अधिनियम के श्रघीन याग डि-परटुश्नन झ्गाग कैविनेट भ्रयवा 
कुविनेट के सामान्य भ्रधिकार के झवीन कॉय रत किसी मत्री की सलाह के अमुसार कार्य 
करेगा ।” यद्यपि अनुच्छेद ४०२६ में यह्‌ श्रावधान किया गया है कि प्रधानमन्नी की 
नियुक्ति में याग डि-परदुग्मन भ्रगाय स्वेच्छा से कार्य करेगा पर वास्तव में इस 
स्वेच्या पर भी दुछ रोक लगा दो गई है। इस प्रत्रार पनुच्छेद ४३ यह निश्चित 
करता है हि संघ का प्रध्यक्ष सपने कार्यपॉलत मे परामश देने बाली वैबिनेट को 
पिस प्रकार नियुक्त करेगा। प्रथम तो वह “प्रतिनिधि सदन के ठस सदस्य को 
प्रधानमत्री नियुक्त करेगा जिस पर उसके मतानुमार उत्त सदन के बहुमत का विश्वास 
हो” फिर प्रधानमंत्री की सलाह से समद वेः दोतो सदनों में से धन्य क॑विनेट मत्री 
नियुक्त करेगा | भ्रागे चलकर उसी अनुच्छेद मे सप्तद के प्रति कंबिनेट के सामुहिक 
उत्तरदायित्व की शर्त रखो गई है, भऔौर यह प्रावधात किया गया है कि यदि प्रत्तिव 
निधि सदत का विश्वास प्रधातमभी मे न रहे तो या तो उत्ते त्याग्रपत्र देना चाहिए 
यों सदत मग कर देते की माग करनी चाहिए । 

भ्रतः यह स्पप्द है कि मलय स॒घ मे रक्षा का प्रजातात्रिक नियत्रणा एक 

सुस्थापित सर्वधानिक भिद्धान्त है । सघ का प्रथ्यक्ष नाममात्र के लिए सर्वोच्च सेना- 
एति है। भ्रतल में रक्षा नीति पर वास्तविक नियत्रण प्रधानमत्री श्रोर उसकी केविनेट 
भोर पन्ततः प्रतिनिधि सदन का द्वोता है जिप्तके प्रति वे उत्तरदायी होते है । 

सेताओ के सर्वोच्च सेनापति के रूर में थाम डि-परटुश्नन झ्रगाग को तहायता 

करने के लिए सविधात्र द्वारा एक सशस्त्र सेतापरिपद स्थापित की गई है ॥/* संघ 
के प्रध्यक्ष के सामान्य अ्रधिकार के प्रधीन वायंवाही सम्बन्धी प्रयोग वे भ्रतिरिक्त सशस्त्र 
सेनामों मम्वन्धी सभी मासल्ो के लिए यह परिषद्‌ उत्तरदायी है। परिषद्‌ में तिम्त 
लिखित सदस्य होते हैं-- 

(१) रक्षामत्री जो इसकी ग्रध्यक्षता करता है । 

(३) केद्ध से भिन्न राज्यो को प्रतिनिधित्व देने के लिए शासकों की सभा 
द्वारा नियुक्त एक मंत्री । 

(३) संघीय सेना का जनरल कमान प्रधिकारी | उसे याग डि-परटुपन भगाय 
नियुक्त करता है श्रोर वह संघीय सशस्त्र संनाप्रो का सेनाध्यक्ष भी 
होता है 

(४) स्थल सेता का वरिष्ठ स्टाफ प्रतिकारी (कामिक) 

(५) स्थल सेना का वरिष्ठ स्टाफ अविका री (क्वार्टर मास्टर) 

(६) संघीय सौसेन्य का कमाण्डर । 

(७) संघीय वायुसेना का कप्ताण्डर 


२४ रोरीदान ; की, १९ ६ < 
२५ शेरोशम बद्दी पुस्तक, पृ० १२८-१२३, झनुच्येद १३७। 
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(५) एक भ्निऊ रपा सचिद जो उणस्त ठेनापरिषद के रविव क्ा द्वाय॑ 
मी छ्ठा है, ठपा 
(६) टांग डिन्परट्मन भगांय दाद ठियुक्त अधिक से भधिड एक गौर 
भरेनिक अथदा सेनिक सदस्य । 
इस उवोच्च रक्षा निकाय में प्न्च॑ दिऊ विश्ेपज्ञो यपा वेद्ानिकोों के प्रतिनि- 
एित्व के दिपय में संदिषान में झोई स्पष्ट शावधाव नहीं है । छिर भी उग्चतत्व सेना 
परिषद हो अपने कार्य-संगठ्न झौर कार्पे-उंचालन के ठरीहों का प्रादघाद ऋरते का 
भरविद्वार प्राप्त है अपने उद्स्थों के प्रतिरिक्त यह पन्य व्यक्तियों से भी परामर्स 
कर सहझृठी है। भत: विस्चेषज्ञों हो भामन्विठ छरना झयदा दिश्येपन्न उपदमितियाँ 
निद्युछ करना बड़ा ही सरत है।इप प्रद्चर रा वियोडन एक झ्निइ-तनिऊ 
निकाय के हाय में है दिउमें तौनों उदाप्ों के दरिप्ठ अधिकारी शामित्र होते हैं। 
यद्प्रि संनिऊ सदस्यों का दहुसठ होगा है छिर मो इसका भष्यक्ष और रचिद दोनों 
हो झतेनिक व्यक्ति होते हैं। छाय हो, मंत्री होने के व्यरफ भ्रष्यक्ष क॑दिनेट स्‍ौर 
संछद के प्रति उत्तरदायी होता है। 


काणयुध [5 02 ४8५७-०० ०५ ०५ ॥३ ऐ५ ४६ 
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संयुक्त राज्य अमरीका का रक्षातंत्र 








सांविधानिक स्थिति 

संयुक्त राज्य का संविधान इस दाठ का ठावधान करता है कि रक्षा और 
विदेशी मामते राष्ट्रीय विधय होंगे ध्रौर संघ में शामिल राज्यों की इन पेजों से 
कोई स्वत॒न्त्र कत्ता न होगी | दस अर्घध मे सदिघान संधोप्र सदिधान का ब्रादर्श इस्तुत 
करता है वर्योकि इसमें संघीय सरकार झोर सघ में शामिल राज्यी की शक्तियों भोर 
प्रमुसत्ता का विमाजन करके भ्रवश्िष्ट प्रधिकार-ब्षेत्र राज्यों को श्रदात किया गया 
है। संविधान की प्रस्तादना दियर्मे इसके उद्देश्यों का दर्खन किया गय्रा है उम मूल 
प्रयोजन पर बल देती है जिसे प्राप्त करने हेतु संघ में शामित्र राज्यों ने संधोय छेस्द 
स्थापित करने के लिए आश्रावस में समसौता किया | इसमें सपुक्त रक्षा प्रदान करना 
भोर “प्रातरिक घान्ति सुनिश्चित करवा” सूद उद्दे श्गें छे रू में वशितर किए गए 
-हैं। इस प्रदार सविधान के चौथे प्रनुच्दद के चौदे प्रनुनाय मे बहा गया है, छि संघीय 
सरवार सघ में शामिल प्रत्येक राज्य हो बाह्य माकप्रणा से ठया (क्मों राग्य की 
विधाधिका सभा अथवा कार्यश्ारिसयी की प्रार्थना पर झवरिक ऋयगड़ों से! उसको 
रक्षा वरेयो । यद्यावि राज्य को ग्रपनो सना पावन वराते के उठे ल्‍झ्य से नागरिक सेना 
रखने को प्राज़्ञा है परन्तु छ्ाग्रेस को प्राद्या बिना शास्तिक्षाल में झेनाएँ और जलयानत 
रखने या ग्राक््मण झयव्रा तुरत्त खतरे की प्रार्शका टहूए विया किसी पर प्रक्रमरा 
करने दी झ्ाज्ञा नहीं है 

रत्ा व्यवस्था सैनिक प्रधिकारियों पर प्रमेनिक अधिकारियों को स्वोच्दता 
के महान टिद्धान्त के झ्नुसार चलाई डजाठी है । इसे व्राप्त करते के विए राष्ट्रपरठि 
झौर क्रिस की शक्तियों को इस प्रकार परिभाषित किया गया है छि इनमे सेनिक 
अधिसत्ता के लिए म्पाद नहीं रह पया है। इस प्रशार ्वितीप विश्दपुद्ध छाल में 
छेनाओों को पहले युद्ध के यूरोपीय खेत्र के वेन्द्रिद किया जाए झयवा प्रयात्व क्षेत्र में, 
मुख्य प्राव्ामक वार्यवाही कहाँ दी जाए, मोटे तौर पर सेमाप्रों दा बंदबारा दिस 
अकार हो प्रादि नीति सम्बन्धी महत्तदपूर्ण क्श्त घ्त्ठिम विज्तेषयण मे स्वर्य राष्ट्रइति 
द्वाय दय दिए गए थये। इस प्रदार दीति विषोजन में झीप॑ स्थान प्राप्त दीने के 
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पारण राष्ट्रपति को संयुक्त सेनाध्यक्षो की दक्ष योजनाएँ स्वीकार अथवा प्रस्व्ीक्रार 
करने या भ्रधिकार है॥ यद्यपि सिवाय स्टाफ राष्ट्रपति वी सहापता करता है, 
परन्तु वठोर साविधानित्र सिद्धान्त के अनुसार वह ते दो वाग्रेस और ने निवाधिक 
मण्डल के प्रति उत्तरदायी है । उेउल राष्ट्रवति को ही सियान द्वारा सपस्यता प्राप्य 
हैं तथा रक्षा का सर्वोच्चि उत्तरदायित्व उसी का है । दंग प्रकार पूर्णो कार्यकारी 
शक्तियों से सम्प्न वही सर्वोच्चि राजनीतिक ब्वयव है । 
राष्ट्रपति 

राष्ट्रीप रक्षा मे सपुक्त राज्य वा राष्ट्रपति बेस्द्रीय व्यक्ति है क्योकि विधा« 
पिता शक्ति से अलग बार्यकरारी शक्ति (जैसाकि यूनाईटेड किंगडम में सम्भव नहीं 
है) पौर सभी सणस्‍्त्र सेनाप्रों बी कमान! दोनों ही उसने हाथों में सौँी गई हैं । 
प्रविभाज्य रूप से रक्षा समस्या से रायुक्त विदेश व्रिभाग के सघालन का महत्वयूर्ा 
बाय भी पूरी तरह उतने हाथो में है । 

सशस्त्र सेनाग्रो के प्रधान सेनापति के रूपये में युद्ध के ग्रतिरिक राष्ट्रपति 
प्रनक स॑निक कदम उठा गवता है |? हम्परे समय से यह स्वीकार दिया जाता रहा 
है कि विधायिका गे स्वीकृति प्राप्त विए विता भी वह संयुक्त राज्य के 'प्रदिद्र/प्तत 
द्वर्तों” बी घुरक्षा बे. लिए प्रावशयक वदम उठा गरता है ।3 

तिस्मन्देद् कांग्रेस द्वारा घोषणा किए विना राष्ट्रपति कौ प्राव्रमण प्रयवा 
जबरदस्ती युद्ध श्रारम्म करते का श्रधिकार नहीं है । सामान्यतः सयुक्त राज्य के विर्द्ध 
श्राफ़मगा वी स्थिति में हो राष्ट्रपति वो प्रापात्तालीन कदम उठाने का प्रधिफार 
है । उमत दशा में बह सेताएँ बुला खताता है, नागरिक सेना ग्लौर रा्ट्रीप रेक्षण 
संगठित पर सहता है प्ौर सशस्त्र प्रतिरोध ये वे सभी प्र उठा सक्‍ता है जो सथुक्त 
राज्य वी रक्षा हे लिए ग्रायश्यक हैं। शिद्वारा रूप में यह कार्यों का भ्रावश्यक 
विभाजन है व्योवि यह स्वप्ट है कि प्रवानक दघात्रकश को सामना परने के लिए 
यायंवारी शक्ति होमी खाहिएं। रक्षात्मत्र युद्ध वी परिभाषा करता कठिन है। 
१६४५ के पश्चात प्रनुमव ने सिद्ध किया है कि जितना दी भद्वहाने वाला प्राप्रमण 





१३ हॉवियात $ अनुच्देद ।] का अनुभाग [] कहता दै 
#राष्ट्रपनि संयुक्त राज्य की र्थतसेना, नीसेन', और संयूगत शाप थी वारतबिक सेवा 
के लिए आम्रश्थ्रित भनेक राणयां की नागरेक सेनाश्रा गा प्रशान सेनागति होगा, प्रयेक 
कार्यकारी दिसाग हे प्रमुप अगिकारों से बट उत्तके परैन कराध्यां सस्वन्दी झिसी भी विषय 
में लिसित परामर्श प्राप्त कर झक़ता दे श्रौर मद्रामित्रोंग के मामलों के अतिरिक्त सयुवड 
राप्य के विग्द् अपयर्धा के लिए घमादान या सम्रवथ बी माड़वन देने का भी उसे 
झपिवार है ।” 

९ उदादरणार्थ देगिद दस + सी ग्रीन 'परास्त्र सपा, युद्व श्रोर ब्रा मरघा' 6 #70॥५ 
छए65 ५४०४ चा९८३5, 957 9. 387 2६ एछ0 394, 404-403, 

३ देखिए 7:2० (३४०5 (862)2 ॥]3८% 635. 
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होठा है उत्ते उतने ही जोर से घुद्ध भात्मरक्षा के लिए प्रावश्यक कदम घोषित किया 
जाता है और दुस्शी 'शिक्तार! के धमकी भरे रुख़ के कारण प्रावश्यक वठाया जाता 
है ॥६ कोई भी देश स्वयं यह स्दीकार नहीं करना चाहता दि उसने आरमणकारी युद 
छेड़ा है। घतः यह सम्मव है कि अपने द्वारा उठाए गए किसी नी संतरिक कइम को 
राष्ट्रपति झरनी क्षमता के भीतर कांग्रेस के झविकार-स्षत्र से मुक्त रक्षात्मक कार्य- 
बाही घ्िद्ध करेगा । 
युद्ध की वास्तविक घोषणा काग्रेस द्वारा सामान्य विधायिका उपायों से वी 

जानी जाहिए। वास्तव में कांग्रेस की राष्ट्रति को सिद्धारिग पर कार्य करता पढ़ता 
है, बयोकि गुद्ध की घोपणा करने की छ्िक्रारिश वह तमी करता है जब वह भपने 
कार्य-संचालन द्वारा युद्ध वो टूर रखते में भम्तमर्य हो जाता है। इतिहास से यह 
स्पष्ट है कि राष्ट्रपति को प्रार्थना पर बाग्रेस ने सदा युद्ध को घोषणा रो है, 
भले हो उसके द्वारा विदेश विभाग के संचालन पर उसे कितना ही उन्देह वयों न 
रहा हो । 

हा संविधान निर्माताओं ने प्नुमद कर लिया या कि ऐसी कमान मुख्य कार्य- 
बारी के हाथ में ही होनी चाहिए प्रतः राष्ट्रपति स्थन सेना, नौ छेनां, तया एक वार 
संयुक्त राज्य की सेवा में बुला लिए जाने पर राष्ट्रीय रक्षकों का प्रधान सेनाएति 
होता है । इस रूप में उसकी सत्ता विघानसभा प्रयदा न्यायपालि झा के सभी नियंत्रण 
शुवं बन्दरनों से मुक्त है। किठों मो सेनिक सचालक को भांठि राष्ट्रपति युद्धक्षेत्र मे 
कमान सम्माल सकता है पर वार्यियटन द्वारा थोड़े समय के लिए युद्धक्षेत्र में उतरने 
के प्रतिरिक्त उसने कम्मी ऐसा महों किया है। युद ध्रोर शान्तिकान्न में खेना की 
ग्रतिविधि और व्यवस्था पर उसझा निमन्त्र् होता है। युद्ध की सामरिक्‍ता का 
सर्वोच्च निर्देशन भी उसके हाथों में होवा है, मले हो व्यवहार में बह सामास्यतः: 
अपने सेनाध्यक्षों को सलाह से कार्य करता है । फिर भी प्रस्तिम उत्तरदायित्व उसी 
था है भ्ौर दहुघा उसे ही इसझा वहन झरना पड़ठा है; जेसाहि सामरिक मामलों 
में निर्णय लेने के लिए राष्ट्रपति रूचवेल्ट ने १६४१ से १६४४ तक प्रयानमन्त्री चचित 
के साथ झपनी ग्रोप्टियों में किया । सोनेट को सहमति से राष्ट्रवति सभी अ्धिवा- 
रियों धो नियुक्ति करता है।॥ सीनेट बुद्धकाल में केवल वरिष्ठ प्धिक्ारियों की 
नियुक्ति के समय हो भपने ग्रधिकार का प्रयोग करती है ।$ प्रधिकारियों को ददमुक्त 
करने तथा उन्हें एक पद या स्थान से दूसरे पर स्थानान्तरित करने का उच्े धर 


अधिकार होता है ! सिद्धान्त रूप से वह यह सुनिश्चित कर सकता है छवि उठा 
9 कोई मी जनरल यथा नोपेनाघित्रारी शक्ति भषदा प्रभाव के हिसो पद पर 
न रहे! 


४. देखिए ग्रीन, बदो 
४ देल्ए संविधान का अनुच्चेद ]] अनुरय ता 
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धरकार की सजनीतिक शाखाओं श्रीर नोसेसाग्रों के व्यावहारिक प्रध्यक्षों के 
मीच मध्यवर्ती का कार्य करने वाले युद्ध श्रीर नोसेना के प्रस्ैनिक विद (श्रौर १६४७ 
से रक्षा और वायुस्तेना के सचिव भी) उप्तकी सहायता करने हैं। सेनाध्यक्ष इन 
प्रचिवों को युद्ध के तकबीरी पहुलुप्रो पर परामर्श देते हैं। १७८६ दे राष्ट्रपति की 
परामशंदाता समिति की पहली बँठक से ही युद्ध सचित्र इसका एक सदस्य होता 
धा-यह रक्षा के मह्त्त्त का एक उदाहरण है । सविधान की स्थापना के तुरलत बाद 
जॉन ऐडक्स का यह विचाए कि “राष्ट्रीय रक्षा किसी भी राजतीतिश का सुरुष 
पर्त्तव्प है”' वाशिगदन द्वारा स्वीकार कर लिया गण था । 

राज्य वी सर्वयोनिक रचना मे राष्ट्रवति वी तथाकदित परिपद वो कोई वैन्द्रीय 
म्रान्य स्थिति प्राप्त नहीं है। यह केवल धलाहकार निकाय थी श्रौर श्रद भी है । 
इस पर विधामसभा का नियंत्रण मह्दी है स्‍ग्रौर न ही यह उसके प्रति उत्तरदायी 
है। इस प्रवार मार्यवारिणी के किसी सदस्य द्वारा प्रस्तावित क्रिसी प्रस्ताव के 
कांग्रेस मे पराजित हो जाने पर भी कंवितेट के किस्तो एक या सभी सदस्यों को त्याग 
प्रत्न देते की प्रावश्यक्ता नदह्ी। सविधान में ऐसी व्यवस्था है क्रि राष्ट्रपति 
विभागाध्यक्षो से उनके पदों से सम्बन्धित विषयों पर लिखित राय मांग सकता है।९ 
ऐसा कोई साविधानिक प्रावधान नही है जिसके द्वारा राष्ट्रपति को प्रावश्यक रूप 
से अपना कैबिनेट की बैठक बुलाती पढे भ्रयवा उससे परामर्श लेना पड़े । 

राष्ट्रपति कैबिनेट के सदस्यों की नियुक्ति बरता है; वे केवल उसी कै प्रति 
उत्तरदायी होते हैं सौर उनसे उसके साथ मैत्रीपूर्वक कार्य करने की श्रपेक्षा की जाती 
हैं क्योंकि बायेकारिशी में कम से बम बाह्य एकता तो होनी ही चाहिए। जिस 
संविधि द्वारा युद्ध विभाग को स्थापना झी गई थी उप्तमरे यह स्पष्ट क्या एया 
था कि यह एक कार्यव्रारी भ्रग्यड होगा भौर युद्ध सचिव केवल राष्ट्रपति के प्रधीन 
श्रौर उप्ती के प्रति उत्तरदायी होगा। सपुक्त राज्य तत्र का यह तस्व है कि इपमे 
राष्ट्रतति मी तयाकधित कैबिनेट की नियुक्ति से उत्तरदाषित्त्त वा विभाजन नहीं 
होता, वर्षोंकि. नियम प्रौर सविधात के प्रनुसार सभी कार्यकारी कार्यों का सर्वोक््ष 
उत्तरदायित्य रपष्ट प्रौर पूरा हप से केक्‍ल राष्ट्रपति पाए है प्रौर वह इसे झ्पते किस्ती 
सलाहकार सचिव प्रयवा संयुक्त सेनाध्यक्ष पर नहीं डाल॑ सकता । इस प्रकार 
उच्चत्तर रक्षानीति-नियोजव की एकमात्र कैखीय घुरी राष्ट्रड्गवति है ग्रौर इस झूप में दक्ष 
सैनिक नियोजकों का विस्तृत संगठम उसकी मलीमाँति सहायता करता है । 
ऐतिहासिक पृष्ठभूमि पे 

श७र८ में युद्ध विमाग को स्थल सेता भोर नौसेना के दो भागों में बाद दिया 
गया जिनहा प्रपनां प्रलगन्भ्कग सचिव द्ोता था। घप्तशत्त सेनाम्रो के प्रघात 





६ संविधान वा भवनुच्चेट पर झनुसदाई 





श्ह्र आधुनिक राज्य का सुस्कातंत्र 
झेबादति ही समग्र झमता नें राष्ट्ररठि दोनों सेवाघ्ों के मध्य एचमात्र 





ही प्रस्दुत ऋरता था । बादु शात्दि छा जस्न होते पर “डिसी भी खानदिद[ छा्ं- 


कड़ी प्रस्तुः 
दाहो के में? दादुयानों को झ्रावरपरक्र झब्या रखने छा 
स्थल सेवा ओर नौडे द्रावदान डिद्ा गंदा । नोजेनिश उटरन के 





५ परसु १६३४ झें दाठु सेता का उवरद 
सुस्यानय स्थॉयिट बरने स्थल सेना डी दादु्गन्िि छो प्रचंयर स्वर प्रदात कर दिया 
4 इस प्रहार एक इलय कझेदा छो मान्यता दा हो गई बदपि दारू मर के निए 
के दास्टदिक समग्र नियनगा के झघीन उसी का एक भाग थी। 
कव प्रदामनिर् दुदग्रंदन हो जाने पर दुद्ध दिमाग 
ससझ्झ प्रदोगत छर दिया ग्रया ॥ एे प्रदय 






बम्वदुद के बालन हेतु दुदध दिनाय के उतरल स्टाऊ की पुतर्स्धस्था 
सहित उच्चस्वरीर शनि निरोशन दगठन रा १६४३ सें दुनरमेबत दिशा दया । 
१६७३ तब रम्तखेत्र से सता स्थल सेना के एक दारिप्ठ खतिक प्रदिझारी क्माडईिय 
झमनरल के प्रदोन रहती दी । आदूर्ति ग्रौर प्रयायनिछ भ्रम के संदादकह्म प्रदजुटान्द 
जनरल छे दिदाग छे साध्यम से दृद्ध सबिद को सोदे प्रिदिदन प्रस्दु दिया ऋरते 
ये । १६०३ में सफल सोता के कमाडिय झवरन छा पद झममात्त ऋरडे प्रथम सेनास्टल 
सो विमुक्ति छो गई $ स्पत्त सेना छे प्रघाव सेनापति के हूप्र में दाष्ट्रईवि प्रम्दी 
झतित का प्रयोग दुद्ध झचिद के झाध्यम के करदा था, डो दझतीडी उचाई, रण्ेव 
की ग्ैनाप्रों के निरंेशन ठया दुद्ध दिमाग एवं सुपत्र सता सन्‍्दन्द्ी झामलों के समन्‍्दय 
क्च सेलाघ्यस पर निर्मेर ऋरदा था। सेनाघ्यक्ष के प्रदीव जनरन स्थाछ 
नयोडन, समन्दर और हदिरोक्रत के लिए धइचरदायी था । सनी 
झाइवि शोर प्रशासनिक सेदापों को उनकछो पदली सववद्ा में दचिठ ऋरद्षे दिशिप्ट 
स्टाऊ दे सास से अमिहिद इंद॒ दिख्याय के एक झदूह के प्रस्दंयत सच दिया गयाड 
दिदीद दिइयुद्ध रे ृई सदुछ राज्य रे नो 
छेों छे कमाडिय डउतरल प्रददुटाट डइनइन के का्यद्य 
अप्दा प्टिदेदन पस्टुव दे 
अरग्य प्र केन्द्रीयचगगए 

ओर झेनाझो के प्रध्य 
प्यौर स्थल सता सेदा 
संदालइ स्पल के 
के रानरिदर सबइते 
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मे उसका दुरर्रय्त छिट्म 
लय स्थल सेना म्रूति मेदा्ों, सदन सेना दाप देनाप्ों 








खेदाओों े रुूमाडिय उतरव रो, 


संयुक्त राज्य अमरीका का रक्षात्तंत्र श्ध्र 


भौर संपुकराज्य की सभी वायु इबाइयाँ स्थल सेना वायू मेनापरों कै कमाडिंग जनरल 
को जो व्यवहारत: विदेश स्थित दायुस्तेनाओ का मी नियतरण करता या, प्रतिवेदन 
प्रस्तुत किया करते थे 7 

युद्ध काल मे सेनाध्यक्ष द्वारा प्रतिदित एक समा करने की प्रथा पढ गई थी ॥ 
सभा से उपह्यित रहकर युद्ध सचिद सैनिक मामलों मे सेदाच्यशों को पुरी स्वततता दे 
दिया करठा था, और राजनीतिक विहितार्थ वाले सभी प्रश्नो पर सेनाध्यक्ष सचिव की 
सम्मति लेता था जनरल स्टाफ स्तर पर ये सभी समाएँ गक्‍्लावश्यक रूप से कार्यवाही 
सम्बन्धी होती थीं । लगभग प्रति दो सप्ताह मे युद्ध सचिव स्वय अ्रपनी युद्ध परियद 
की गौष्टी दिया करता था + इन सभाप्रो मे शुद्ध के श्रत्रर सचिव त्तथा सह्टायक सचिव, 
सैनाब्यक्ष ग्रौर उसका सहकारी तथा तीनो प्रमुख कपानों के क्मशडिग जनरज् उप- 
स्थित रहा करते थे । इन योप्ठियों मे युद्ध विभाग के मोति सम्बन्धी सभी मामलों 
पर विचार विमर्श हुथ्ा करता था । 

युद्ध विभाग में होने वाला ग्रवित्वतवर नियोजन सयुवत सेनाध्यक्षों वो लिए 
प्रारभिक अयवा सद्दायक हुप्रा करता था । सेनिक नीति और सामरिक समत््याप्रों 
सम्बन्धी शीघ्र निरंय के लिए आवश्यक निकाय के रूप में सेनाध्यक्षों का उदय हुप्रा ॥ 
राष्ट्रपति के स्टाफ का श्रध्यक्ष, स्थल सेनाध्यक्ष, स्थल वापुर्सनाओं का सेनाध्यक्ष भौंर 
नौसैनिक कायंदाही का प्रध्यक्ष इस सस्या वो सदस्य होते थे भौर यह उच्तस्वरीय 
समस्याप्रों पर विचार-विमश करतो थी । यह सेवा और रराक्षेत्रो की विरोधी मागो 
का निष्पक्ष मुल्याकन कर सकती थी जवकी प्रपती विजि सेवाप्नों वी श्रोर सामान्य 
भुताव वाला जनरल स्टाफ ऐसा नहीं कर सकता था ॥ प्रत युद्ध के सामरिक 
संचालन, भोजन-पआापूत्ति एवं युद्ध सामग्री के विभाजन तथा मरातायात की आवश्य- 
कताओ सम्बन्धी समी योजनामप्रों श्रौर नीतियों का सयुवत सेनाव्यक्ष निरीक्षण 
करते थे । राशुक्त निषोजद के -उद्दें श्य से इस निकाय के त्रिटिश सेनाध्यक्षों से संयुक्त 
कर दिए जाने पर इस विस्तृत समूह का सम्रुक्त सेवाध्यक्षों का नाम दिया गया) 

स्थल सेना की जनरल स्टाफ प्रणाली चाहे क्त्तिनी मी सन्वोपप्रद वयो न रही 
हो उच्चस्तर १२ रक्षा के समस्वेध के लिए अभी काफी कुछ करना अपेदधित थाव३ 
छदाहरणा्यथ, आवश्यक कार्यवाहा के लिए उचित नियोजन करने मे संयुक्त 
सेमराध्यशों की समिति का कार्य इसके प्रत्येक सदस्य को वीटों जैप्ता भधिकार 
प्राप्त होने के कारण अ्रसम्तोपदनक था | इस निकाय के अतिरिक्त समन्वय का बायें 
मुख्यतः राज्य, युद्ध भौर नौसेना विभाग के तीन श्रस्नेनिक सचिवों की भ्रनौतचारिक 
गोप्ठियों अथवा राष्ट्रवति द्वारा बुलाएं गए इन अश्रधिका रियों ओर सैनिक संचान्को 
की गोष्ठियों पर छोड़ दिया गया था इस प्रकार युद्धकाल में भर विशेष रूप 





७. पृष्ठ २१६ पर रप्त अध्याय दा एरिरिष्ट अर देखिए । 


श्ध्ड आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


से इसके ठुरत वाद के वर्षों मे सेवाप्रों के वीच काफी संघर्ष झ्लौर विशिष्ट शक्ति 
किसके पास है इस विपय में काफी सन्देह बना रहा ! १६४७ में राष्ट्रीय सुरक्षा 
ग्रधिनियम द्वारा एक नए राष्ट्रीय रक्षा सगठन की स्थापना की गई 
राष्ट्रीय सुरक्षा अधिनियम, १६४७ 

राष्ट्रीय सुरक्षः प्रधिनियम १६४७ के द्विपीय श्नुभाग में व्शित “नीति- 
घोषणा” में कहा गया है कि इस अधिनियम का उहँ श्य- 


(प्र) उनके (स्थल सेना, नौ सेना झौर वायु सेवा) के समस्वयन और प्रसे-, 
निक नियत्रण के प्रघोन विलय नहीं वरव्‌ एकीकृत निर्देशन का प्रावधान करना, 

(आरा) सगस्त्र सेनाप्ो के प्रभावी सामरिक निर्देशत और स्वीहृत नियंत्रण 
के ग्रधीन उनकी कार्यवाही का प्रावधान करना, श्रौर 

(६) उनके एशीकरणोे द्वारा स्वल, जल और वायूसेनाझों की एक कार्य 
कुशल टीम तैयार करने का प्रावधान करना या 5 


इस प्रकार १६४७ के ग्रधिनियम द्वारा राष्ट्रीय सुरक्षा के समग्र सगठन के 
भोतर एक त्रिगुण तत्र की स्थापना की गई ॥* राष्ट्रीय सुरक्षा संगठन के ठीन 
प्राधारस्तम्म यथा राष्ट्रीय सुरक्षा परिषद, राष्ट्रीय सेनिक प्रतिष्ठान, झौर राष्ट्रीय 


४० वीं कांग्रेस का जन नियम से २१३ : झप्याव इश्३ अमुच्छेद ७४८। यष्ट्रीय सरधा 
अविनियम १६४७ में निहित आधारभुत नति छा निम्न प्रकार वर्णन किया गया है। “इस 
अधिनियम द्वारा, काग्रे ख का इरादा भविष्य में संयुक्त राज्य की मुरक्षा के लिए शक विग्तृत 
कार्यत्रम दैयार करना, राष्ट्रीय सुरक्षा सम्बन्धी सरकार के कार्यों, विमागों और एं लेन्सियों की 
एकीइ्व नीहियों और कार्य प्रणालियों को स्थापना के लिए कार्य वरना, रछा सचिव के 
निर्देशन, सच्चा और नियंत्रण के अधीन स्थल सेना, नौसेना(नौसेनिक उट्डुयन भौर संयुक्त 
राज्य मैरिन को सद्वित) और वायुसेना को सम्मिलित करके एक रघा दिमाय का प्रावधन 
करना, इस द्ात का प्रावधान करना कि अप्रने-अयने सचित्र के अधीन सठित प्रत्येक 
रौतिक विभाग रचा सचिव के निर्देशन, सता और नियंत्रण के अधीन कप बरें$ 
रचा ध्चिव के झमैनिक नियन्रय के अधीन इन विमायों अथवा सेवाश्रों का विलव मह्ढी 
बरनू उनके एकीइ्त निर्देशन का प्रावधान करना; एकीइन या विशिष्ट युद्धकारो कमपन 
ओर देखे कमाना को स्पष्ट और सोवी कमान रेखा स्थाप्रित करने का आवधान करता; 
रछ्ा विसाप में कौर विशेष रूप से अनुसंवान और अमियातिकों के चेन्रों में इसका सम्प 
निरदेशन और नियन्त्रण रचा सचिद में निहित करके अनावश्यक दोहरेपन को रूमाप्त 
करन रछा दिमाग में अधिक प्रभावी; कार्य्राल ओर मिल्ब्ययी प्रशासन का प्राधन 
करना3 शवीइत क्मप्न छे अधीन उनकी कार्देदाही के लिए, नया स्थ्ल, मौसेना और 
गदुसेनाओं को बक कार्रडणचर टीम के रूप में संगटित कर पर-नु खरी सशस्त्र सेनाओं 
पर हक ही सेमायच् अथवा सशस्त्र सेनाओं के एक दवा जनरल स्थाफ वी स्थापना न 
करके युद्कारों सेन्यओों के एकीकृत सामरिक निदेशन का प्रधान करना दै।* 

इम अध्याय का परिसिष्ट आय! देखिश £ 


सयुक्त राज्य प्रमरीका का रक्षातंत्र ध्ध्श 


सुरक्षा साधन परिषद न केवल उच्चतर रक्षा नीति नियोजन के सगठन को निर्माण 
बरत्ते हैं वरवद्‌ राष्ट्रीय सेनिक प्रतिष्ठान के तन्त्र में दक्ष सैनिक नियोजन के लिए 
महित्त्वपूर्णा कोष भी बनाते हैं । 
राष्ट्रीय सुरक्षा के लिए उच्चतर नीति नियोजन झौर समनन्‍्वयन 

पस्रछस्त्र सेनाप्ो के प्रभावी सामरिक्र निर्देशन के लिए असैतिक सरवारी 
विभागों में श्रावश्यक समन्‍्वयन उत्पन्न करने के लिए १६४७ के प्रधिनिय्मम द्वारा दो 
संगठन स्थापित किए गए हैं, राष्ट्रीय सुरक्षा परिषद्‌ श्लौर राष्ट्रीय सुरक्षा 
साधन परिषद्‌ । 
(१) राष्ट्रीय सुरक्षा परिषद 

१६४७ के प्रधितियम का अनुभाग १०१ जिपके प्रनुसार राष्ट्रीय रक्षा परिषद 
का गठन किया गया है, यह निर्धारित करता है कि परिपद्‌ का कार्य राष्ट्रीय सुरक्षा 
सम्दन्धी “घरेलू, विदेश, भोर सेनिक नीतियो के एकोकरए के विषय में राष्ट्रपति को 
सलाह देना है जिससे सैनिक सेवाएँ झौर प्रन्य सरकारी विभाग एवं एजेन्सियाँ 
शप्ठीय सुरक्षा फे मामलो में श्रधिक प्रमावी ढग से सहकार करने में समर्थ हो सके ।/ 
राष्ट्रतिं द्वारा निदेशित गन्य कार्य करने के प्रतिरिक्त श्रधितियम द्वारा परिषद के 
निम्नलिखित कार्य निर्धारित किए गए हैं -- 

शप्ट्रोय सुरक्षा के हित में दथा इस सम्बन्ध में राष्ट्रपति से तिफारिश करने 
के उद्दंश्य से सयुक्त राज्य की वास्तविक भौर सम्भावित संन्य शक्ति की तुलना में 
उसके उहं श्यों, वायदों भोर खतरों का मूल्याक्न करता श्रौर उनके विपय में सूचना 
देना, एव 

राष्ट्रीय मुरक्षा से सम्बन्धित सरकारी विभागों श्रौर एजरेन्सियो के समान 
हित के मामलों में नोतियों पर विचार करना और उनके सम्बन्ध में राष्ट्रपति से 
सिफारिश करना, तथा समय-समय पर राष्ट्रपति द्वारा मांगी गई प्रयवा जिन्हें यह 
स्वय उचित समझे उन प्रत्य स्तिफारिशो को पेश करना प्रौर रिपोर्ट देना 

परिपद्‌ की सरचना महत्त्वपूर्ण है क्योंकि राष्ट्रीय सुरक्षा संगठन में बही एक 
ऐसा प्रंग है जिसकी भप्रध्यक्षता राष्ट्रपति करता है । इसके स्थायी सदस्य निम्नलिखित 
होठे हैं :-- 

राष्ट्रपति 

गुदृमन्त्री 

रद्षामस्त्री 

स्पलसेना मन्त्र 

नोसेता मन्‍्त्री 


१६६ आधुनिक राज्य का सुरक्षातंन 


यायुमेना मन्त्री 

राष्ट्रीय गुरक्षा राथन परिषद का प्रमुप । 

कार्यकारी विभागों के राचिव, युद्ध सामग्री परिषद फा प्रमुस तथा ग्नुसंघाद 
गौर विकास परिषद झा प्रमुस बैबाल्पिक सदस्य होते हैं। सदस्यता सोविधिक 
होती है पौर सीनेट की सलाह झौर सहमति के बिना इसमें फ्रोई परिवर्तन प्रणया 
पृद्धि नहीं पी जा सकती । परिषद के कमंचारी वर्म का प्रमुस राष्ट्रपति द्वारा नियृक्त 
एवं धातिक यायंक्रारी सचिव होता है। 

फ्रांस में राष्ट्रीय रक्षा समिति, झ्रास्ट्रे लिया में रक्षा परिषद्‌ तथा यूनाइटेड 
किाड़्ग धोर भारत में कॉबिनेट की रक्षा समिति राष्ट्रीय सुरक्षा परिषद्‌ के 
गधा क्ष हैं। 

विदेश नीति गा रक्षा विचारों से सदेव घनिष्ठ सम्बन्ध होता है भौर वह 
दरग पर निर्भर भी होती है। पतः राष्ट्र को सैनिक दमता भौर विदेश मीवि में 
गंगरबय रपावित करने के लिए उच्चतर कार्यकारी स्तर पर एक निकाय की 
धावण्यकता होती है। प्रपनी मिश्रित सदस्यता के करण राष्ट्रीय धुरक्षा परिपर 
गई गुतिफ्चिश बरती है कि कोई भी निर्णय लिए जाने से पूर्व प्रस्तावित राजनीतिक 
शीति शस्काधी सभी पैनिक रामस्थाप्रों वा विस्तारपूर्वक परीक्षण कर लिया जाएगा || 
हम प्रवार यह सैनिक समस्या और “राजनीतिक नौति” फो संयोजित करती है। 
शष्ट्रीध पुरा परिषद्‌ थी स्थापना द्वारा संयुक्त राज्य के इतिहास में प्रषम बाएं 
/कातरष्टीय राजनीतिक प्राकाक्षा भौर सैनिक ब्यवहारि#्ता में सम्पर्क स्पारित 
कह! ाष्ट्रपति को इस पर पभाषारित परामर्श देने” के उद्देश्य से एक प्रगामविर 
#त थी रघापगा की गई है ॥!० दुधरे शब्दों में “राजनोतिक हृष्दिसे जो ईव 
पाधवीग है वह रौग्य हृच्दि से सम्मव भी होता चाहिए” इस कहावत वा हरित 
६१ || गान मारते हुए राष्ट्रीय सुरक्षा परिषद्‌ का उ्श्य तत्कालीन सरदार 
॥३।पणे बैदा है । 

राष्ट्रीय सुरक्षा परिषद को सहायता के लिए केस्द्रोव सूचना ऐजेल्सी स्वाद 
ही ॥६ ॥ै। प्रधिगियम्त का मनुभाग १०२ राष्ट्रपति सो सोतेट को झुगाद प्रौर 
गति गे शर्त सेवा के रूमोशनप्राप्त प्रविक्यरियों झयदा प्रतेतिक कर्वा्ियं 
॥ग॥ १४००० डाचर वापिक देतन पर एक निदेशस नियुक्त करने झा प्रविदर 


॥॥॥४ ता है । हत स्रष्याय के परिद्चिष्ट मा में कितने सप्ट्रीय दुरक्ा के ठेखर 


॥॥४४ को भवशित जिया गणा है केस्टौर रचना टेडेस्ी के कार्यों छा बर्दन हि 
॥॥ हि मे 


॥१ 'घा परविप का प्षम प्रललेइव, १६४८, रपप्रोई है ने 


न अनरेशा पर 
प्वोर है नेड धटि्स्य सेंडुओ यब्य मर 


संयुक्त राज्य श्रमरोका का रक्षातंत्र १६७ 


(२) रांप्ट्रीय सुरक्षा परिषद्‌ 

'धोनेट की सलाह श्रौर सहमति से राष्ट्रपति प्रम॑निक व्यक्तियों मे से किमी 
एक को इस परिपद का ग्रध्यक्ष नियुक्त करता है । 

इस परिषद! का कार्य निम्नलिखित मामलों सहित सैंनिक, ग्रौद्योगिक श्रौर 
नागरिक तंग्रारियो के समन्वयन सम्बन्धी मामलो में राष्ट्रपति को सलाह देना है । 

() युदकाल में संतिक झौर नागरिक ग्रावश्यकताप्रो के लिए राष्ट्र 
के औद्योगिक श्रोर प्राह्ृतिक साथनो के प्रभावी उपयोग का वार्यंत्रम बवाना, युद्ध 
काल में नागरिक ग्रर्थ व्यवस्या वी म्थवित्ता बनाए रखना तथा इस श्र व्यका्या 
का युद्ध की स्थिति शर आवश्यकता से त्तालमेल बैठाना; 

(॥) पुद्धकल में सैनिक झौद सागरिक झापूति, वस्तुप्रों श्रौर उत्दादानों 
के उत्पादन, प्राप्ति, वितरण तथा सवहन से राम्वस्धित सघीय एजे-्सियो गौर विभागों 
के कार्यकलाप में एकीकरण की नीतियो का निर्माण करना; 

(3) युद्धकाल में जन-शक्ति, साधनों भ्रोर उत्पादक सुविधाप्ोों वी 
सम्मांवित प्रावश्यक्ताशो भौर सम्मावित प्रापूर्ति के मध्य सम्वन्धों को निर्देशित 
करना ; 

(।४) युद्ध सम्बस्धी एवं भयकर सामग्री फ्रे उपपुक्त भण्डार स्थापित करना 
तथा इन मण्डारों को सुरक्षित बनाए रखने वी नीतियाँ निर्धारित करना ; 

(५ ) उन उद्योगो, सेवाप्रों, सरकार भोर प्राथिक कार्यक्रमों वा सामरिक 
पुनर्स्थापन वरना, जिनका राष्ट्र की सुरक्षा के हित में निरन्तर कार्य करते रहता 
भ्रावश्यक है । 

परिपद्‌ की सरचना का कार्य मार राष्ट्रपति पर छोड़ दिया गया है, ग्रधिनियम 
में केवल इतना ही कहा गया है कि “विभिन्न कार्यकारी विभागों तथा ह्वतस्त्र 
एजेशिएयो के प्रतिनिधियों के भ्रध्यक्ष जिन्हे राष्ट्रपति समय-समय पर नियुक्त बारेगा” 
इस पर्पिद के सदस्य होंगे । 

उपयुक्त विवेचन से यह स्पष्ट हो जाता है कि विश्वयुद्ध या ग्रापारकाल में 
राज्य के ग्राथिक प्रौर जन-गक्ति सम्बन्धी साथनो के उचित निषम्रन के लिए यह्‌ 
प्रावश्यक ग्रग है। युद्ध सम्बन्धी उत्पादन के लिए प्राधारभूत उद्योगों तथा श्रत्य 
झाधिक कार्यक्रमों को सम्न्वित करते का इसे पूर्ण श्रधिक्रार है॥ इस प्रकार यह 
राष्ट्रीय सुरक्षा हेतु नागरिक तत्र के समत्वयन ही श्रेणी में श्राता है। प्रधिनियम 
की धारा १०३ के अ्न्‍्तर्गत स्व्रय को सैनिक, श्रौद्योगिक झ्ौर सागरिक तैयारियों 
के समन्दयत सम्बन्धी मामलों से सलाह देते के लिए राष्ट्रपति ने गृह» राजकोप, 





११. राष्ट्रीय सुरक्षा अधिनियम, धारा १०३ 


श्ध्ष आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


सुरक्षा, भावरिक मामनों, इृषि, व्यापार और श्रममन्त्री को इसका सदत्य नियुक्त 
किया है 
(३) राप्ट्रीय सैनिक सस्यान 

यहाँ हम राष्ट्रीय सेनिक संस्यात से विशेष झूप्र से सम्बन्धित हैं जो प्राधुनिक 
राज्यतप्र में सुविदित पद-नाम रक्षा मचालय' के समकक्ष है। १६४७ के राष्ट्रीय 
सुरक्षा प्रधिनियम के अतिरिक्त १६५८ का रक्षा विभाग पुनर्गठन प्रथिनियम वया 
राष्ट्रपति का काग्रेस के नाम हे प्रप्रेल १६४८ हा सन्देश समुक्त राज्य के रक्षा 
तंत्र के विकास में भाधुनिक्तम मसहत्ववूस्पु घटना रहे हैं॥ रक्त विभाग के सिम्न- 
लिखित कार्य निर्धारित विए गए हैं : 

(3 ) बाहरी प्रयवा भीतरी समी शत्रुग्रों छे सयुक्त राज्य के संविधान की 
रक्षा करना झोर इसका समर्यन करना, 

(४) साप्यिक शोर प्रभावी संनिक का्यदाही द्वारा संयुक्त राज्य, इसको 
सम्पत्ति और इसके हिंतों के लिए प्रावश्यक क्षेत्रीं की सुरक्षा निश्चित करना, 

(7॥) उझंयुक्त राज्य के हितों प्रौर राष्ट्रीय वोतियों का समर्थंव करते हुए 
उन्हें विकाठ्त करता ॥ 

(९) उंगुक्त राज्य की झ्रांतरिक सुरक्षा को सुनिश्चित करना। 
रक्षा सचिव 

झमरीकी इतिहास में पहलो बार १६४७ में एक रक्षा सचिव की नियुक्ति की 
गई थी । राष्ट्रीय सुरक्षा सम्बन्धो सभी मामलों में वह राष्ट्रपति छा प्रमुख सहायक! 
होता था ४2 रक्षा सचिव की नियुक्ति राष्ट्रपति द्वारा की जाती है परन्तु उ्का 
चुनाव “अ्रस्नैनिक व्यक्तियों” में से ही करना द्ोता है. श्रधिवियम की धारा २०२ (प्र) 
में स्पप्ट रूप से कहा गया है कि “वह व्यक्ति जो पिछले दस वर्षों से सशस्त्र सेनाप्रों 
के नियमित भाग में कमीशन श्राप्त श्रधिकारी के रूप में सक्रिय सवा में रहा है, रक्षा 
सचिव के रूप में नियुक्ति का भ्रधिकारी नहीं है ।! इससे नागरिक नियंत्र्य का 
भौपरसिफ फिद्धात्त जे अपविनिय७ को याउ + में जीईीत सम्दन्यो चरण) में दिया गपा 
है, प्रतिपादित होठा हैं । 

१६४७ के भ्रधिनियम द्वारा गठित राष्ट्रीय सेनिक संस्थान मे रक्षा सचिव 
आधारभूत स्ठम्भ होता है भ्रोर उसे निम्नलिखित विधि -निदिष्ट कार्य करने 
पड़ते हैं - 


ब्‌२ राष्ट्रीय मुरदा अविनिंदम १६४७, पारा (३०२) (व) ॥ शप्ट्रीय स्लेनिक परवान झ्सिका 
केन्र-विन्दु रघा सचिव द्वोंदा दे, के संगठन के लिए परिस्धिष्ट *ई” दृष्ध २१०७ 
बोदेखिए। 
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( ) रदाट्रीय सेनिक सस्यान ग्रौर उसके समी विभागों ध्रौर एजेन्सियों के 
लिए सामान्य नीतियाँ शोर कार्यत्रम निर्धारित करना, 

(7) ऐसे दिभागो ओर ऐजेम्सियों पर साम्रान्य निर्देशन, छत्ता पश्ौर 
नियन्त्रण रखना, 

(गा) प्राप्ति, ग्रापूत्ति, परिघहत, कोठार, स्वास्थ्य ग्रौर भ्रनुप्ततान के 
क्षेत्रों मे प्रनावश्यक दोहरेपन श्रौर आ्ाच्डादन को दूर रखने के लिए उचित 
पग उठाना, 

(7५) राष्ट्रीय सैनिक सम्धान के अ्रगभुत विभागों और एजेन्सियो के बजट 
अनुमान तेयार करने को समन्वित एवं नियत्रित करना, वजट ब्यूरों के समक्ष 
प्रश्तुत करने के लिए बजट श्रनुमान निर्धारित एवं निश्चित करना, सम्बद्ध विनियोग 
ब्रधथिनियम के ग्रघीन ऐसे विभागों झौर हजेस्सियों के बजट वार्यक्रमो वा निरीक्षण 
करना, 
(०५) राष्ट्रीय सैनिक सस्थान के ब्यप्, कार्य, एवं उपलब्ग्णि तथा 
प्रावश्पक स्तुतियों के सम्बन्ध में राष्ट्रपति और काग्रेंस के सम्मुख्त लिखित प्रति- 
बेदन भ्रस्तुत करना । 

यहाँ इस वात वा उल्लेख किया जा सकता है कि १६४७ की व्यवस्था 
के अधीन रक्षा सचिव वी उपस्थिति के बावजूद स्थल सेवा, नौसेना प्रोर वायुसेना 
के तीनों सचिव भी राष्ट्रपति से सीघे मिल सकते हैं प्रौद पारा २०२ (उसका 
प्रतिबंध) में निर्धारित किया गया है कि रक्षा सचिव को भूचित करके वे भ्पने 
अपने विभाग सम्दन्धी कोई भी प्रतिवेदन श्रववा सस्तुति राष्ट्रपति के समक्ष प्रस्तुत 
कर सकते हैं । 

१६५८ के ग्रधिनियम के पश्चात्‌ रक्षा विभाग के संगठन पहले की प्रपेक्षा 
भधिक एकीइत रूप धारण कर लिया हैं प्रौर इसमे रक्षा सचिव को पर्पाप्त विस्तृत 
प्रधिकार प्राप्त हैं। १६४५८ के झ्धिनियम मे रक्षा सद्िव के कार्यों को पुत्र पारि- 
भाषित किया गया है तथा पग्रस्य शक्तियों के प्रतिरिक्त निम्नलिखित शक्तियाँ भी उसे 
प्रदान की गई हैं : 

(प्र) राष्ट्रपति को स्वीकृति से एकीकृत और विशिष्द कमान स्थापित 
करना तथा स्थतसेता, नौसेता एक वायुत्ेवा के तीनों विक्ागो कीं सेताए निर्धारित 
करना भौर विशिष्ट मिशन प्रावटित करता; जिन सैनाप्रो कॉ इस प्रकार निर्धारण 
नहीं होगा वे झपने-प्रपने विभागों में ही रहेगी । के 

(प्रा) तोबो सेवा विमासो का प्रवत्ध करने वाले तीनों सचिवों पर निर्देशन, 
सत्ता भौर नियबरण रखना, 

(३) दोहरेपत को कम करते हुए अधिऋ प्रमावी और मितव्यवी प्रशासन 
प्रदान करने के लिए उचित पग उठाना। काग्रोंस की सशस्त्र सेवा सप्रिति को 
भावश्यव ब्यौरा देने के तीस दिन पश्चान्‌ ही वह ऐसा पग उठा सकता है । 
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(६) हीनेद को स्वीकृति से राष्ट्ररति द्वारा नियुन्क रक्षा प्नुंधान घौर 
अभियात्रिकी के ग्रध॑निक निदेशक के घधीन होने वाले अनुस्तवान झौर विकास पर 
नियंत्रण रखना। तकनीको और वेज्ञानिक म'म्तों में वह रक्षा सचिद के झधोन 
उसके मुख्य सल्ाहक्तार के रूप में दार्य॑ करेगा । 

साथ ही सहायक सबचिदों की सख्या ४ से पघटाइर तीन प्रोर सहायक रक्षा 
सचिवों शी 6रुयवा ६ से घटाइर ७ कर दो गई है 
रक्षा सचिव के अझधोन संगठन 

रखा सचिव के विदिव कार्यो में तिम्तलिखित व्यक्ति उठकी सहायता 
करते हैं :-- 

(प्र) उसके भ्घीन कार्यरत सचिदालय, 

(भा) निम्नलिखित परिपर्दे भोर स्टाफ : 

सयुक्त सेनाध्यक्ष 

युद्ध परिषद्‌ 

संन्‍्य सामग्री परिषद 

झनुसघान झौर विकास परिषद, तथा 

(६) तोनो सेनाप्मों झर्घाद्‌ स्पलसेना, नौेना और वायुसेना के तीन सेनिक 

विभाग । 

१६५८ के रक्षा विभाग पुतर्मंठव अधिनियम के परुचातु रक्षा विनाग के 
अधीन कार्यरत विभितर संगठनों के आापष्ठी सम्दन्धों की व्यास्या करने वाले मदहत्व- 
पूर्ण निर्देश रक्षा सचिव द्वारा जारी छिए गए हैं । 

(१) रक्षा विभाग और इसकी अग्रमूत एजेन्सियों के सभी कार्य रक्षा 
सचिव के निर्देशन, सत्ता प्रौर नियंत्रण में छिए जाते हैं | 

(२ ) रक्षा घचिद तथा सयुक्त सेनाध्यक्षों का कार्यादिय, सैनिक विभाग 
भौर इन दिमागो के प्रधीन सेनिक सेवाएं, एशोइव और विशिष्ट कमान तया 
विद्यिष्ट भावश्यकताप्रों की पूर्ति हेतु रक्षा सचिव द्वारा स्याप्रित ऐसी प्रन्य एजेन्द्रियाँ 
रक्षा विभाग में सम्मिलित होदी हैं । 

(प्र) रक्षः सचिद को तुरठ स्टाफ सहायठा ठया खज्ाह प्रदान करने हेतु 
झलग-प्लग. निर्देशित स्‍्लौर ग्रव्ति रथा सचिद प्रौर संयुक्त सेवाध्यन्ञनों के कार्योतय 
शंदन (पा) के अनुसार पूर्ण समन्‍्दय भौर सहृद्ाद से कार्य करते हैं 

(3 ) रक्षा प्रनुमधान और प्रमियात्रिद्षी के- निदेशक, सहायक रक्षा 
सर्चिदों, जनरल काउम्सल एवं प्रयने उत्तरदायित्व भोर कत्तब्यवालन में प्रपनी 
सद्दायता के लिए रक्षा सदिवद्वारा ग्रव्ति प्न्य स्टाफ वा्यातय ,रला रचिव के 





बृ३ देखिए इस झष्दय क। परिशिष्ट “इ* पृष्ठ ११९७ 
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कार्यालय में सम्मिलित होते हैं। इन कार्यालयों के अध्यक्षो के कार्य रक्षा सचिव 
द्वारा वतमान निधमो के अधीन निर्धारित किए जाएंगे । 

(गए ) उन्हें दिए गए कार्यों के लिए संयुक्त सेनाब्यज्ष एक समूह के 
रूप में सीधे रक्षा सचिव के प्रति उत्तरदायी होते हैं। ब्रध्यक्ष के श्रतिरिक्त सुक्त 
सेनाध्यक्षों का प्रत्येक सदस्य सयुक्त सेनाध्यक्षो द्वारा विचारित भ्रयवा कार्यातित 
मामलों पर पअपने-्ग्रपते सैनिक विभाग के सचिव को पुर्णाहप से प्रवगत रखने का 
उत्तरदायी होगा । 

(प्रा) प्रत्येक सैनिक विम्राग (नौसेना विभाग में नोसेनिक उड्डबन श्ौर 
संयुक्त राज्य नाविक चेडा भी शामिल है) प्रपने अपने सचिव के भ्रधीन अभ्रलग 
प्रलग गठित जिया जाएगा झौर रक्षा सचिव के निदेगन, सत्ता श्रौर नियन्त्रण के 
अधीत कार्य करेगा । ऐसे विभाग की कार्यवाही भौर वार्यकुशलतां के लिए 
सैनिक विभाग का सचिव रक्षा सचिव के प्रति 5त्तरदायी होगा। से निक विभागों 
को इन सचिदों के द्वार दा उनके द्वारा नामाकित व्यक्तियों द्वाए, था रक्षा सचिद 
या उप्तकी लिखित प्राज्ञा से विशेष रूप से प्रदत्त या विधिसम्मत शक्ति द्वारा भादेश 
दिए जायेंगे । 

(६) एकीड्व त प्रौर विशिष्ट कमानो के कमाण्डर उन्हें सोंपे गए सेंतिक तह श्यों 
थी पूर्ति के लिए राष्ट्रपति और रक्षा सचिव के श्रति उत्तरदाषी होते हैं। कमान 
आखला राष्ट्रपति से रक्षा सचित्र तक प्रौर समुक्त सेनाध्यक्ष के माध्यम से एकीहत 
श्रौर विशिष्ट क्मानो तक सवधित है। राप्ट्रपति ध्रयवा रक्षा सचिव श्रथवा रक्षा 
सचिव की सत्ता और निदेशन के झ्धीन संयुक्त सेनाघ्यक्षो द्वारा इन कमाष्डरों को 
आदेश जारी किए जाए'"गे । ये कमाण्डर उन्हें सौंपी गई सेनाप्रो की करायवाही 
के लिए पूरो तरह उत्तरदायी होगे श्रौर सयुक्त कमान योजना द्वारा निर्धारित 
तथा झन्य सक्षम सत्ता द्वारा जारी किए गए निदेशों के अनुरूप कार्य करेगें । 


दढ्षा नियोजन संग्रठन : 
(१) संयुक्त सेनाष्यक्ष 

द्वितीय विश्वयुद्ध का में सयुक्त सेनाध्यक्ष सामरिक नीति, युद्ध-मामग्री 
श्रौर जहाज रानी की ग्रावश्यक्ताग्रों, उत्पादन श्रोर शावटन, सशस्द सेनाप्रों की 
जनन्वाक्ति ग्रावश्यकताप्रो तथा संयुक्त स्थल झौर नौसेना सवधी मामलों पर राष्ट्रपति 
को सलाह देते थे ) वे राष्ट्रपति के निदेशन मे स्नामरिक योजनाएं” देवार कि करके उन 
पर व्यवहार कराने के लिए झादेश जारी करतेथे। १६४७ में एक सविधि द्वारा 
सयुक्त सेनाध्यक्षो की सरचना और कार्यों को पारिभाषित करके उसवी एक स्थायी 
एजेण्सी बना दी गई 

अधिनियम में स्पष्ट किया गया है क्लि सर्वोच्च सेनापति (राष्ट्रपति) के 
सेनाध्यक्ष, स्थलसेनाध्यक्ष, मौसेनिक वायंवाही प्रष्यक्ष, भौर वायु सेनाध्यक्ष सै मिलकर 
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बनने वाले संयुक्त केवाध्यक्ष प्रयती संयुल्ठ लषमठा में यष्ट्ररति प्रौर रा सचिद के 
प्रदुद सैनिक सलाहबार होंगे! $ 

संदकद मेनाध्यकों के निम्नन्णल्दित छा हू 7. 

(पा) राप्ट्रपलि झौर रद सदित व्यो झत्ता प्र निदेशन झे प्रद्दीद सेटुत् 
केताध्यक्षों के निम्निच्ित कार्य होगे :- 

(१) झाझरिछ योदनाए ठैदार छरा झौर संमस्त्र क्रेतराप्नों ले साहंगिश 
निदेशन की ब्यवस्था छरना; 

(२) ूुड्ुस्छ स्टृह रचदा डी बोज्नाएं टैदार करना झौर दस दी डवाप्रों के 


रखना सम्दन्धी उततरदाडित्द साौंपना; 





(५) छेता छे सदस्दों को शिक्षा & समन्‍दयत हेतु नीति नि्मास बरता: 

(६) झसानरिझ झौर ब्टूड़ रचता सम्दत्दी योजनाप्रों छे अनुसार खेवाप्री री 
सपमप्नो प्लौर छूमंचारियों उम्दन्रो सूर॒र शादराझ्तापों ढी सगीसा करना; 

(७) संदुत यशप्ट्र पोषणाप्रति छे प्रदान छे प्रनुरूप संदुछ शाप्द्र को 
सैनिक स्टाफ समिति में सदुक्त राज्य के श्रविनिद्धित्द का प्रदान वरना । 

(इ) सुर सेनाप्यक्ष राप्ट्रपठि भौर रखता सबिब के प्रमुद खलाइयरों छे 
रुए में कार्य छरंगे तथा राष्ट्रपति प्ौर रक्षा खदिद द्वारा निर्देशित प्रदवा छादुव दर 
निर्षोर्िति स्‍्म्य हाय भी अरस्य।? 
संयुक्त स्टाफ के कर्मचारी : 

स्पन सेना, नौठेना, जहाडी बडेड़े 





संयुक्त सेन/ध्यक्षों के छार्ये 


१६५८ के रक्षा पुनर्वंदत अधिनियम के पषराटित होने के पर्चातु झंदुच्छ 
झेनाष्यक्षों के कार्य रक्षा सदिद दारा जारी दिए यश शुद्ध विदेश में विधाटित 
किए यार निरदेश 75 १६४७ के राष्ट्रीय छुरसा प्रथिविदम झौर १६२५८ 
के प्रिविदम पर पादारिद है और दिएर प्र नझीववस स्थिद्रि द्स्दत 
करवा है: 








१४. रा्प्रीद हरदा सदिनिदय १६४७, रगय ३२१ (४) 


बृ्‌३. देखिए 2१ दिवन्दर १२४८ आ निदेश संसद १०००१ 





संयुक्त राज्य भ्रमरीका का रक्षातंन २०३ 


“सयुक्त सेनाध्यक्ष जिसमे भध्यक्ष, सयुक्त राज्य स्थल सेना का सैनाध्यक्ष,नौस तिक 
बायंवाहीं का प्रष्यक्ष, सयुक्त राज्य वायु सेनाघ्यक्ष हौते हैं रक्षासचिव के नित्रटतम 
सेजिक स्टॉफ की संरचना करते है ओर संयुक्त सेनाष्यक्षों का सगदन इसकी 
प्हायता करता है | संयुक्त सेनाध्यक्ष राष्ट्रपति, राष्ट्रीय घुरक्षा परिषद्‌ भोर 
रक्षा सचिव के प्रमुप दैनिक सलाहकार होते हैं । जहाजी बेढे से सीधे संवधित मामलों 
में सयुक्त राज्य के जहाजी वेडे के कमाण्डेन्ट को सयुक्त सेनाध्यक्षों के सदस्यों के 
समकक्ष पद प्राप्त है। रक्षा सचिव को सहायता और सलाह देने के अपने कार्यो की 
पूछि के लिए तथा राष्ट्रपति और रक्षा सचिव की सत्ता और निदेशन के अभ्रवीन, 
सैनाष्यक्षों के निम्नलिबित कार्य होगे - 

(१) एव्रोइत श्रौर विशिष्ट क्‍्मातों के सदर्म में कार्यवाही कमाते को 
शा खला में रालाहकारों और संनिक स्टाफ के रूप में कार्य करना, राष् पति भर 
रक्षा सचिद से एक्ीउश्घूते और विशिष्ट बमानो तक प्ानेवाले सन्देशों के लिए 
साधन सुलभ करता, तथा किसी अन्य सत्ता (अधिकारी) द्वारा एकीउईत भोर 
विशिष्ठि कमानों के सचालकों को सम्बोधित साुक्त द्वित के सभी सन्देशों को 
समन्वित करना | 

(२) एकीहृुत भौर विशिष्ट कमातो द्वारा संचालित कार्यवाही के विदेशन 
एवं ऐसे क्‍मानो के लिए रक्षा सचिव द्वारा निदेशित कप्तान संबंधी कार्पे-पालन के 
लिए सामरिक योजनाएँ तैयार करता ग्रौर सशस्त्र सेनाप्रो को सामरिक निर्देशन 
प्रदान करना । 

(३) ब्यूह रचना सम्बन्धी एकीडत योजनाएँ तैयार करना जिनमे इन 
योजनापो के प्नुसार सशह्त सेनाग्रो को सौँपे गए ब्यूह रचना प्म्बन्धी कार्य भौ 
शामित्र हैं ॥ 

(४) सैनिक तैयारियों के लिए एबीइल योजनाएं तैयार करता । 

(५) रक्षा विभाग के श्रग्तगंत प्रयोग हेतु उचित, सामयरिक स्‍्ौर विष्रवघतीय 
समुक्त सूचना प्रस्तुत करना । 

(६) सामरिक और व्यूह रघता की योजनाप्नों से सम्बन्धित सशस्त्र 
सेनाओो की प्रमुख कामिक, सामग्री एवं ध्यूह रचता सम्बन्धी भावश्यक्ताओरो की 
समीक्षा करना ॥ 

(७) निर्धारित उद्देश्यों को पूत्ति हेदु एश्रीइत झ्ौर विशिष्ट कमानों के 
शाचालको के बार्यश्र॒णों श्रौर योजनाम्रों पर उपयुक्तता, सम्राव्यता श्रोर भोचित्य 
निर्धारित करने की दृष्टि से विचार करना । ग 

(८) सैनिक विभागों झौर सशस्त्र सैनाओ्रों को अपनी विस्तृत भोजनाएं 
तैयार करने के लिए झ्रावश्यक सैनिक सामंद्खंत देता । का है 

(६) इूसरे राष्ट्रो की सशस्त्र सेताओों के साथ मिलकर संयुक्त सैनिक कार्य- 
बाद्दी करने के लिए भषा-निर्देश सयुवत योजनाशो की तैयारी में भाग लेना । 


र्‌्ण्ड आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


(१०) सामरिक क्षेत्रों में एकीकृत श्र विशिष्ट कमानों की स्थापना प्रौर 
सुन्य संरचना के दिपप मे रक्षा सचिद से सस्तुत्ति करना ॥ 

(११) एकीकृत भोर विशिष्ट कमानों के सचालक्नों के लिए झ्रावश्यक् मुदि- 
धाप्रों, कर्मचारियों एवं संचार सम्वधी मुख्यालय सहयोय निश्चित करना तथा ऐसा 
सहयोग प्रदान करने का उत्तरदायित्व सेनिक विभागों को सौंउते की सस्तुति करना। 

(१२) (अर) एकीहृत कार्यवाही और प्रशिक्षण ठथा (भरा) समस्त सेताप्रों 
की सेन्य-धिक्षा के समत्वयन हेतु सिद्धान्त निर्धारित करना | 

(१३) सशम्तर झ्ेनाप्रों के किसी भी कार्य के लिए शिसक्रे लिए सुद्ृंढठा की 
आवश्यक्ता हो तथा उसके स्पानात्तरणा, पुननिर्धारणा, समापत्र धयवा एकीकरण के 
सम्दस् में प्राथमिक उत्तरदायित्व सौंपने के लिए रक्षा सचिव से सस्तुति करना । 

(१४) बजट की तैयारी के संवंध में संयुक्त राज्य के सामरिक विचारों, 
साममिक राष्ट्रीस सुरक्षा नीठि और सामरिक युद्ध योजनाप्रॉ पर प्राघारित सैलिक 
झावश्यक्ताओों वा लेखा तैयार करके रक्षा सचिव के सम्मुख सूचता और विचार 
विमर्श के लिए प्रस्तुत करना। प्रावश्यक्तााों के इन लेखों में कार्य, कार्यों की प्राय 
मिकठ्ा, सँस्य भ्रावश्यकतापोों दया सेनिक सस्यानों प्रोर प्राधारों के विकास हेतु 
सामान्य सामरिक निर्दशव तथा सशस्न सोनाप्रों की साज-सज्जा क्‍ग्लोर रख-रखाव 
शामिल हैं १ हैं 

(१५) (प्रो) रहता विभाग के एश्ेद्ठत कार्यक्रम की ठपारी में प्रपुत्रठ 
विस्तृत सामरिक निर्देश के झालेख ( झा ) सर्वप्तामान्य सैनिक प्रावश्यकताग्रों के 

भातेख, (६) एकीहत भ्रौर विशिष्ट सचालकों की आावश्यकता परृति हेतु विकास कार्य 
क्रमों के शेनिक महत्त्व स्वधी ग्रालेख, और (इ) सशस्त्र सेनाप्री को विश्विष्ट नए 
भायुध सौपने के लिए संस्तुति करके भनुसघान झर प्रमियात्रिकी के मामलों में 
रक्षा सचिव की सलाह देना भ्ौर उसकी सहायता करना । 

(१६) भोद्योगिद् सचालते के वार्यक्ररों के विकास हेतु सामान्य साम- 
रिक निर्देश ठंपार करके रक्षा सचिव के मूचवार्य और विवारायं भ्रस्तुतत 

करना । 

(१७) मित्र सेनाग्रों, सामग्री श्लोर सायुकत राज्य के सामरिक दद्देश्यों रो 
सावधित सुविधा ध्रावश्यकताप्रों, सामगिक राष्ट्रीय सुरक्षा नीति, सामरिक सुद योज- 
नाप्नों ठथा स्वीह्ृत कार्यत्रमों पर व्यवहार सहित सैनिक सद्दायता कार्यक्रमों तया 
घिदेशी मेनाग्रों सर्दी पनन्‍्य रार्थों के विछास दे लिए सैनिक निर्देश तैयार करके रहार 
मर्चिद के झमक्ष प्रस्तुत करना; एवं ययावश्यक्ता स्वोहृत सैनिक उद्देश्यों के प्नुश्त्प 
सेनिक सहायता कार्यक्रमों को बनाए रखने के लिए रक्षा सचिद से सलनुत्ति करता ॥ 

(१८) संयुक्त राष्ट्र के घोषरदापत्र के अनुरूप संयुक्त राष्ट्रों वी शोेनिद 
स्टाऊ समिति में ठया ग्रन्य समुचित शविठ्सम्पन्न सैनिक स्टा्फों, परिपर्दों, सलार्भों 

और मिश्ननों में संयुवत राज्य के प्रतिनिधित्व का प्रावधाव करना 4 


संयुक्त राज्य श्रम रोका का रक्षातंत्र २०५ 


या नं ६) दाप्ट्रवति प्रयवा रक्षा सबित्र द्वारा तिर्यारित प्रत्य बाय सम्दादित 


5 पुनः छयुवत सेनाध्यक्षों की समिति में उनड़ी सदस्यता के हायथ में सेदाब्थ्लों 
क्केः उद्रदायित्तो और वारयंयाद्वो को पारिभापित वरदा ग्रावश्यक सममा गया है। 
इसके साथ ही प्रत्य सदस्पो के सवथ में संयुवत होताध्यक्षा वी सप्रिति के श्रश्पक्ष के 
कर्ताय भी निर्तारित करन ये । इस महत्वपूर्ण पहलू पर रक्षा सचिव वा प्रादेश !6 
इस प्रकार है ; 

., (प्र) शादुवन सेनाध्यक्षो बी समिति के सदस्य के रूप में होनिक सेवाध्रोंके 
फ्रष्पक्षी के क्ोब्य उनके श्रन्‍्य वर्त्तत्यों से ऊपर होगे । यह सुनिश्चित वरत हतु झि 
स॒यृततर सेताध्यक्षों की समिति के सदस्य के रूप में श्रवता करब्य पालन करत के 
44४ सैनिक सेवाष्यक्ष के वास प्रावश्वक समय है, वे उचित वा श्रपन उपाध्यक्षों 
को रहंक देंगे । 

(प्रा) श्रवदा ठटारदायित्व पालन करने में संयुक्त सोवॉष्यदा बेज्ञानिक, 
प्रौद्योगिक, प्राधिक तथा सौनिक ध्रादि सभी दृष्टिवोणों छे उपलब्ध सर्वाधिद्र सक्षम 
प्रौर विचारित विचारधारा को ठपयाग कर सरंगे। 

(६) सर्वश्रेष्ठ नियोजन प्रौर बायंबाही सुनिश्चित मरने के लिए 

(१) सायुवत होनाध्यक्षों के सैगठन के समी तत्त्व रक्षा सचिव के कार्यातय 
के; उसित वार्यालियों से पूर्ण एवं प्रभावी सहकार करेंगे। मदत्त्ववू्ण स्थाक श्रध्ययतों 
भी सभी झ्रवस्थस्‍्यों से सगकत सैलाध्यक्ष रत सचित्र के वार्बातिय के विचार 
श्रौर विशेष योग्यता का साभ प्राप्त करेंगे । ऐसे प्रष्ययन तैयार करत के लिए श्राव- 
प्रयक विशिष्ट सच्य सामान्य कार्यवाही के रूप मे, रक्षा सचिव के कार्याविय के उचित- 
कार्यासपों के माध्यम से प्राप्त किए जाएंगे । 

(२) सपुक्त स्टाफ के विमिप्न निदेशालयों के निदेशक रक्षा संचिव के उप 
युवत वायलियों के साथ सक्रिय सम्पर्क रखेंगे । यूचनाशों वग प्रादान-प्रदान, तक तीयी 
सलाह बा प्रादान प्रदान, तथा झ्रापशी लाम॑ के लिए मार्यदर्शन इसमें शामिल दंगि, 
पर बेवल यही इसवी सीमा नहीं होगी । रक्षा सधिव के वार्यालय थे का्यलियों के 
प्रध्यक्ष भी ऐसा ही सम्पर्क बनाएं रगोंगे तथा समुक्त घधनाघ्यद्ों के रागठत वे उप 
युवत सदस्यों से श्रोपचारिस तथा प्रमौयचाएिय रूप से मिलने यो लिए प्रतिनिधि 


उपलब्ध करेंगे। 
(६) मयुक्त रोनाध्यक्षों के प्रति प्रादेश श्ौर निदेश रक्षा सचिव प्रषवा उपरक्षा 


सचिव द्वारा जारी किए जाएँगे! शयुक्त रोनाध्यक्षों द्वारा की जाने वाली वायंवाही 
सम्दस्धो श्रार्यनाए' रदा सचिव द्वारा विशेष रूप से प्रदत्त प्रधिवार के पनुरूप 
उसके कार्यालय के उत्तरदायी प्रधिमारियों द्वाय संयुक्त सेनास्यक्षों श्रपवा उनको 
समिति के प्रध्यक्ष से की जा सवतो हैं। 


९ देसिए ११ दितस्बर ६६८ का निर्देद सेख्या ११९०१ 


२०६ आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


(3) सामरिक भौर ब्यूह रचता सम्दस्धी योजनाग्रों छा दिद्यस प्रावंभोम 
राष्ट्रीय हिर्तों पर भावास्ति होगा, और सयुन्त सेनाघ्यक्षों के संगठन के क्मंत्रारी 
ऐम हितों का समर्थन करने को खमा झ्रौर योग्यता छे झ्राधार पर चुने 
जाएंगे । 

(७) उसदुक्त सेनाघ्यक्षों की समिति छे प्रमुद्ध का निम्नलिखित दिपयोँं पर 
अधिकार होगा झ्लौर वह 

(१) सदुकछ सेनाध्यक्षों को उमिति के सदस्य के रूप में का करमे भर 
इसको अध्यक्षता करने के लिए । 

(३) सयुक्त झेनाघ्यक्षों को समिति को गोष्ड्यों के लिए कार्यंमूची प्रस्दुत 
करने भौर ध्यावहारिक रूप में यथा संभव शीघ्रठा से भ्पना काय॑ सम्पन्न करने में 
उनको सहायठा करने के लिए 

(३) उयुक्त सेनाघ्यक्षों के विचाराधीन सामथिझ रुचि छे महत्त्वपूर्ण 
मामलों को सामपिक प्रगति के सवध में रक्षा सचिव को प्रतिवेदन प्रस्दुत करने 
के लिए 

(४) जिन मामलों पर रउदुक्त सेनाध्यक्ष एकमत नहीं हो सके हैं उनके 
विषय में रक्षा सचिव को सूचित छरने तथा मदर्दमिन्ध सहित रुदुक्त सेनाघ्यक्षों छठी 
संस्टरतियाँ, मलाह भौर दिचार रक्षा सचिद छो शग्रेछित छरने के लिए 4 

(५) रका सपिद के सम हार्यातरयों छो सेनिरझ् सताह उप्रतब्ध झूटने 
को व्यवस्था करने के लिए ॥ 

(६) सदुक्त स्लेताध्यक्षों को भत्प महृत्त्व के मामलों से मुझ रखने की 
व्यवस्था करने के लिए ॥ 

(७) सदुक्त स्टाऊ घोर उंयुक्त उेनाघ्यक्षों के संगठन वी अधीनस्थ संरचना 
को इस प्रकार संगठित करने छे लिए कि उन्हें सौंप गए छार्थ निश्चित रूप से 
बुशलतापूर्दक सम्पन्न हो सके । 

(८) उंयुक्त सेनाध्यक्षों को घोर से सयुक्त स्टाउ और इसके निदेशक 
की व्यदस्था करने के लिए | “व्यवस्था करना” पद का प्र है प्रभादित ठत्त्वों के कार्य 
का सचालत, मार्गदे्कन एएं प्रशासन करना झौर इस दात को सुनिश्चित करना हि 
कार्य इस ढय से सम्पन्न हो दि रक्षा सचिव झौर संयुक्त सेनाध्यक पपना पूर्ण उत्तर- 
दायित्व पालन रूर सकूक । सदुन्ध स्टाफ सदुक्त सेनाध्यक्षों को समिद्ि भधदा उसके 
प्रझुख द्वारा निर्धारित सभी कार्य करेया ॥ 

(६)श्मुख द्वारा विचार-विमर्य भझयदा कार्यदाही के लिए दिसी मेँ निक विभाग 
को लोपे दाने को सस्तुति रहित्र रुका सबिव छो प्रेपित दिपय के सम्दन्ध में 
प्रावश्यवतानुमार सयुक्त सेदाघ्यक्षों को सूचित रखने के सिये उचचर्दायों होगा | 

(१०) डंयुक्त सेनाष्यक्षों को सलाह भौर रक्षा सचिव दो स्वोइठि से उसके 
लिए रक्षा दिमाग के दाहुर से छलाहकाउ निमुक्त 5रने दे छिए उचरदादी होगा ;-- 
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(ए) सयुक्त स्टाझ के निदेशक और सयुक्त सेलाध्यक्षो के सगठत के सदन्‍्यो 
का निर्वाचन निम्न प्रक्तार होगा :- 

(१) सयुक्त सेनाघ्यक्षों वे! परामंश झौर रक्षा सचिव कौ स्वीकृति से 
संयुक्त सेनाध्यक्षों का प्रघान, समुक्त स्टाफ के निदेशक का चुनाव करके उपका 
कार्यकाल निर्धारित करेगा ॥ साधपारणत' निदेशक का कार्यकाल दो व होगा, 
मुदकाल के श्रतिरिक्त यह कार्यकाल औौर एक वध से अधिक के लिए नहीं बढाया 
जा सफता । 

(२) सपयुक्त सेनाथ्यक्षो के संग्रठत के सदस्य सपुक्त सेवाध्यक्षों द्वारा प्रपने 
प्रधान की सटमति से चुने जाएँगे | 

(ए) कार्यक्रारी सहकारी सदस्थो के कर्तव्य और कार्यवाही के तरीके संयुक्त 
सेनाध्यक्षों द्वारा तिर्ारित किए जाएँगे 

(शो) सदुक्त स्टाफ के निदेशक प्रौर रक्षा राचिव के कार्यालय के उचित 
वर्यालपाध्यक्ष को उपयुक्त अनुच्छेद इ(२)के उद्देश्यो की प्रत्ति हेतु प्रबवी प्लग-प्रतग 
एजेल्सियों मे पूर्णां सहवार सुनिश्चित करने का विशेष उत्तरदायित्व शौर प्रधिकार है । 

संयुक्त सेनाध्यक्षो की सद्दापता के लिए तीतों छेवाप्रो में से प्रत्येक में से 
१०० ग्रधिकारियों के चुनाव द्वारा निित संयुक्त स्टाफ मामक एक सचिकातय 
तथा बुछ सदुक्त समितियाँ होती हैं जिदसे से अधिक महत्ववूर््ध निम्मलिजित हैं १« 

(१) भिलेजुते ढंग के मामलो पर विचार करने हेसु प्रश्ययत्र तैयार 
करने झौर नीति निर्धारण करने में सहायता करने के लिए सयुक्त सामरिक सर्वेक्षण 
समिति । 

(३) एकत्र करने वाली एजेस्सियों हारा संप्रद्दीत गुप्त सुचना के प्राधार 
पर सयुक्त गुप्त सूचना के अनुमाच तंथार करने के लिए उत्तरदायी सपुक्त गुप्त 
सूचना समिति । 

(३) सामयिक और मविध्य सम्बस्धी सामरिक योजजाएँ प्रौर सैनिक मीति 
तैयार करने के लिए उत्तरदायी सयुक्त सामरिक योजना समिति । 

(४) झायुक्त सेनाध्यक्षो के अधिकार-छेत्र मे श्रान बाली व्यूइ रचता तथा 
मुस्य सामप्रो भोर जनशक्ति सम्बन्धी ग्रादशयक्ताएँ तैयार करने और उन पर सास्तुति 
करने के लिए उत्तरदायी सपुक्त ज्यूद रचना नियोजव समिति । 

(५) सायुक्त समाचार सम्रिति, संयुक्त युद्ध सामग्रो आवदन समिति श्रौर 
समुक्त ऋतु बविज्ञात सम्बन्धी समितिई 

इन समितियों के कर्मचारियों की समरतो के सिद्धान्त थ्िटिश सेनाध्यक्षों के 
सगठन के समान ही हैं भर्धाद तियोजकी को किसी न किसी समय झपदी गोजताम्ों 
के कार्यायदवत के लिए भी उत्तरदायी होता चाहिए, दूसरे शब्दों में नियोजन एक 

बन्द कोष्ठ रह सीमित नही है 4 १६४८ के बाद बेन्द्रीइत नियोजन में खुघार इसे 
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की हृष्टि से सयुक्त स्टाफ (संयुक्त सेनाध्यक्षो का स्टाफ) की सासया ४०० तक 
बढा दी गई थी । 
सयुक्त राज्य में सयुक्त सेनाध्यक्षों की सस्था भयने सभी ग्राघारभूत सिद्धान्तों में 
ब्रिटिश प्रशाली के इतने समीप है कि यह कहा सकता है कि यह वहाँ स्थायी रूप से 
पुनर्व्धावित हो गई है भौर ग्रव इसने सघीय राज्य की सुरक्षा रचना में प्रपनी 
जड़े' जमा ली हैं । फिर भी एक महत्त्वपूर्णा भ्रम्तर यह है कि जिस प्रकार ब्रिटिश 
सेनाघ्यक्ष प्रघानमन्त्री प्रौर कैबिनेट की रक्षा समिति के माध्यम से सशस्त्र सेनाग्रों 
पर प्रभावी ससदीय नियत्रशे के साथन हैं उस प्रकार संपुन्त सेनाध्यक्ष सीधे कांग्रेस 
के नियत्रण के साधन नहीं हो सकते | संयुक्त राज्य में संयुक्त सैनाध्यक्षों के संगठव 
की किसी ग्रान्तरिक कमी के कारण ऐसा नहीं है वरत्‌ राधीय सारचना में निहित 
मॉन्‍्टेस्वयू ()/07/९540/९०) के शक्तियों के भ्रलगाव के सिद्धान्त के परिणाम 
स्वष्टप है जिसके प्रनुसार राष्ट्रपति कांग्रेस के प्रति उप्त प्रकार उत्तरदायी महीं है 
जिस प्रकार ब्रिटिश प्रधानमन्त्री वेस्टमिनिस्टर स्थित छांसद के प्रति उत्तरदायी है। 
सशम्त्र सेनाग्रो के लिए धन की स्वीकृति काग्रेस देती है ग्रतः राष्ट्रपति पर उसका 
प्रभावी नियंत्रणा है । काग्रेस का वित्तीय नियंत्रण इतना प्रमुख है कि प्रन्तिम 
विश्नेषएं मे राष्ट्रपति को काग्रेस को इच्छानुप्तार कार्य करना पढता है प्रौर जहाँ 
सक ऐसी इच्छा युद्ध की किसी बायंबाही से सदघित है राष्ट्रपति सयुक्त सेनाध्यक्ष 
के माध्यम से ही उन इच्छाप्रो का प्रभावी रूप से पालन करा सकता है | इस प्रकार 
सयुक्त सेनाध्यक्षों की संस्था राजनीतिक रूप से महत्त्वहीन नहीं है 
पुनः किसी विशिष्ट संदर्म में सशस्त्र सेनाओ्रों की शक्ति के संबंध में, राष्ट्रपति 
संयुक्त सेनाघ्यक्षो की दक्ष सलाह से मार्गदर्शन प्राप्त करता है, तथा उनकी सलाह 
की सद्ायता से ही वह काग्रेस झौर इमकी विभिन्न समितियों के सम्मुख अपना पद्ष 
प्रस्तुत करके उनकी सहमति प्राप्त करता है। प्रपनी समितियां के माध्यम से भी 
काग्रेम का प्रभावी नियम्त्रण चना रहता है १ बांग्रेत को इस साधन का पूर्ण ज्ञान है 
प्रौर,राष्ट्रपति द्वारा इस पर अधिकार किए जाने की प्रपेक्षा वह इसे मौर सुहद 
बनाने की इच्चा करती है । उदाहरणार्थ, १६५८ के रक्षा पुनर्गठत बिल में सदन- 
प्राठ मे यह प्रावधान था कि सेवा सचिवालय भ्रोर सयुक्त सेनाध्यक्षों की समिति के 
सदक्ष्य स्वय मपनी भ्रोर से घिकायतें भौर प्रस्ताव काग्रेस के सम्मुख प्रस्तुत कर सकते 
थे। सोनेट-पाठ में सचिवों को इस भ्रधिकार से वचित करके इसे केवल प्रध्यक्षों के 
लिए ही सीमित कर दिया गया । १६५८ के बिल के इस परिवर्तित प्रावधान की भी 
राप्ट्रवति ने “बंध श्रवज्ञा” कह कर भत्संना की । फिर भी इसठे विघानमण्डल की 
कार्यकारिणी के सर्वाधिक शक्तिसम्पन्न अंग के साथ संपर्क बनाए रखने की घातुरता 
स्पष्ट हो जाती है। कार्यकारिणी इस विकास को पसंद नहीं करती वर्षोकि इससे 
उत्तरदायित्व के विभाजन होने भौर ऐसा वातावरण ठंयार होने का भय है जिसमें 
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पेनाव्यक्ष राष्ट्रपति के निर्णय को छुनौती दे सकेंगे प्रौर उनका ऐसा करना युद्ध॑श्नाल 
में बिवाशकारी सिद्ध हो सडता है। इस प्रकार विचार विमर्श काल में जब १६४८ 
का बिल विधानमण्डल के मच पर था तो यह स्पष्ट हो गया कि विल के निम्न- 
लिखित पहलुप्नों पर सदन को एक निश्चित मठ प्रकट करना था :- 

(१) संनिक थ्रध्यक्षों को प्रशासन के प्रतिकूल निरंयो के विरुद्ध काग्रेप्त से 
झपील करने का भअ्रधिकार देने वाले नियम को वापस लेना । 

(२) रक्षा सचिवों को विभिन्न सेवामों को दिए गए कार्यों झौर भूमिका का 
स्थानान्तरण, विलयन प्रथवा समापन करने की प्प्तीमित शक्तियाँ देना । 

(३) रक्षा सचिव के सावंभोम नियन्त्रण के भ्रमीन स्ियों द्वारा विभिन्न 
विभागो के भ्रशाप्तत को वतंमान शक्ति को समाप्त करना । 

(२) युद्ध परिपदु 

दक्ष सेवा नियोजको का प्रस्तेनिक तम्न से सम्पर्श साधने वाली प्रथम कडी 
रक्षा सचिव है जो रदा परिषद्‌ का प्रष्यक्ष होता है भ्रौद सेवाध्यक्ष इप परिषद के 
सदस्य होते हैं । संपुक्त सेनाध्यक्ों वी समिति भौर युद्ध परिषद्‌ सहयोगी संस्थाएं” हैं, 
उत्तरोक्त,का कार्य रदा सचिद को “सशस्त्र सेनाग्रो सबंधी सामान्य रणनीति के मामलों 
पर” सलाह देना तथा “रक्षा सविव द्वार निर्देशित प्रन्य मामलों पर”? विचार 
करके प्रतिवेदन प्रस्तुत करना है । स्वल सेना, नौसेना, प्रौर वायु सैना करे सचिव तथा 
स्पल सेनाध्यक्ष, नौसेनिक यःयेवाद्दी का भध्यक्ष श्रोर वायुमेनाध्यक्ष युद्ध परिषदु के 
सदस्थ द्ोते हैं प्रोर रक्षा सचिव इसका प्रध्यदा होता है । 

दो भन्य विशेषज्ञ १रिपदें संयुक्त होनाध्यक्षों की समिति शौर युद्ध परिषद्‌ 
की सहायता करती हैं : 

(३) युद्ध सामग्री परिपदु 

युद्ध सामग्री परिषद्‌ में एक प्रध्यक्ष प्रौर स्वलतेता, नौसेना तथा वायुसेना के 
तीनो सनिक विभागो से उनते श्रपने सचियवों द्वारा मनोनीत एक-एक सहायक प्रयवा 
अबर सचित्र होता है | "पौनेट वी सलाह शोर सहमति से” राष्ट्रपति श्रशेत्िक 
व्यक्तियों में से इसके प्रध्यक्ष की नियुक्ति करता है। १६४७ के मधिनियम की धारा 
२१३१४ परे परिषद के कार्य निर्धारित किए गए हैं प्रोर रोटे तौर पर इन्हे सामप्री 
प्रस्तुत करने के क्षेत्र मे सायुक्त सेनाध्यदो की सामरिक भोर व्यूह रघना सम्बन्धी 
गोजनाप्रों का प्रशासनिक कार्य में रूपात्तरण करता कहा जा सकता है, साथ ही 
पैवायों के होनिक साज-सामानत एकत्र करने के कायेक्रमों से श्रार्योमकताएँ निश्चित 
करना और इन वापत्रमों का देश के भौद्योगिक साथनों से समन्वय स्थापित करना 


१७ राष्ट्रीय सरचा भपिनियम, १४४७ को धारा २१० 
बृ८ अधिनियम को धारा २१३ (४) में कट्दा गया दैः 


२१० आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 
मी परिषद्‌ का का हैं । युद्ध-सानग्री के उत्तादद और विठरण के केत्र में यह 
प्रमन्‍्वव कारक शक्ति का काये करती है । 
(४) अनुसंधान गौर विकास परिषद : 

परिषद्‌ का ग्रध्यक्ष सोनेट को सवाह ग्रौर सहमति से राष्ट्रपति द्वारा मतोवीत 
किया जाता है तया रुपत सैना, नोसेदा और दादुसेदा के सचितों दम तामोहिष्ट दो- 
दो प्रतिनिधि इसके सदस्य होते हैं। परिषद का उद्देश्य रक्ा मंत्िव को 
“राष्ट्रीय धुरक्षा सम्दत्धी वैज्ञानिक प्रतुस्ततान के स्वर के बारे में सलाह देता 
“दया राष्ट्रीय सुरक्षा सम्दन्थी वैंतापविक समस्याप्रों पर प्रनुसगान श्रौर विकास क्षे 
लिए उचित प्रावधान निश्चित करने में सहायता देना” है ।? 


३६ राष्ट्रीय सुरद्ा ऋषिमियन, ११४७, घरा २१४ (भ) 

ससा सचिव के निर्देशह में और सुदुक्त सेवाध्यक्ों द्वारा दैशर को गई सानरिष्र और व्वुह 

रघना संस्दन्धी योजनाओं के सम्यत के निए (दृदघारदी) परिषद का दावे 

(१) साष्ट्रीर बंनिक ऋषिप्यान में अद्धिप्दान के ऋगपुद विभायों ओर एडेन्सियों झे प्रपीष 
डल्याइन थौर विदरध योजनाओं सहित औद्योगिश माठतों सम्बन्दी उपयुक्त कार्यों 
का समन्‍्वेदते करना ) 

(२) बोदोरिंक संचाघन के सैनिक पहतुओं छा नि योजच करता । 

(३) विमिप्त हैवि सेवा्यों में द्रगेत्त सन्‍्दस्धी रचरदादित्दनविभाजद की संग्दुति अरना, 
साउ-छोखों र साटहीरूरण झरना, हपां एक ही स्पान पर प्राएंठ के दाघार दर 
ठकतनो ढी छाज-ानाव और खाममप उपयोद को वस्तुओं डो ऊप शक्ति रा सर्वाधिष्ठ 
ब्यावह्यारिक अवेडन करठा । 

(४) खामरिक छआायंजदियों डर व्युह रचा सम्द घी सम्मददता के मूस्याकत छ निए उत्पादव 
क्षमठा, द्रात्चि कौर कर्मचारियों के ऋश्लत ठैयार कटता। 

(४) सैनिक द्रातति आर्रक्रपों के विधिफ्र विधाएँ को बाधन्वरिद प्राप्मिझदाएँ दप कप्ता 

(६) परदे डे कार्यक्षेत्र दें बाने देते विपयों एए विचार करने के बिश वर्देमान अबदा 
अदिप्य में ददित को छादे दानी अद्दीवस्प इडैन्धियों पर निरंप्रत करता | 

ए७ दाशि, बयादन और विदरण के सेर में आयेर दर्दमान कत्तर-डेडा इरैस्दियों रा 
अपधिवाधिइ कार्ेडुडलठा कौर िदब्यदेदा श्रात्ठ करते के रइश्य से पुर्नेदरॉडरप, 
शुकीऋरप ऋषता विलियत ऋरनया ॥ 

(८) दिदेप रुप से सासरिझ झौर अप रे मरी की दात्ति एवं दिवरत ठदा ऐसी झामपरो 
के इडिद सुरक्षित भशर ददाए रढने उम्सत्दों इैविश बराइस्पघ्दाओं का सर्दनिष्य 
अ्दब्ददपपा के छाप अजित प्रमत्वपत करने ह दिए बन्ध दिशायों बोर शदेन्धियों मे 
झम्परई बदाए रखना और इवऊ झम्दत्व में ददियों छम्बन्धी दिक्लारियें करता | 

(९) संयुक्त छेनलःप्दक्षों टषा उत्यादव, झम्ठि बौर दिवरध शडन्यियों डित प्र नि 
आदाएडदाएं प्रुपे करने का झार है, दा वस्टूठ खामरी बोट कर्रचारी रम्दत्पी 
आवश्यकदातं को एक करके उतकी समझा करदा कोइ ददक खम्दरद में झुपा 
झिद से सस्टुलि करता। 

(१७) रहा झदिव दाय निर्देशित बनने झार्य झम्प्रल छरगा ई। 





संयुक्त राज्य श्रमरीका का रक्षातंत्र २११ 


१६४७ के राष्ट्रीय सुरक्षा झ्धिनियम की धारा २१४ (प्रा) में पत्िपद के 
बायों था इस प्रकार उल्देस किया गया है: 

(१) सीतिक उद्ं एयों के लिए प्रनुगन्धान प्रौर विकास वा पूर्ण एव समन्वित 
कार्यश्रम तैयार वरना, 

(२) राष्ट्रीय सुरक्षा एस्वस्पी वैज्ञानिक प्रनुसन्धान थी प्रवृति के विपय में 
तथा सत्तत श्र यिक्रासमान प्रग्त्ति के लिए प्रावश्यक उपायों पर सलाह देना; 

(३) होतिक विमागों के प्रनुतघान शौर विशझास के समत्वयत्र के उपायों की 
सास्तुत्ि बरगा तथा रायृक्त द्वित के विश्चिप्ट कार्यंत्ररों के लिए उनमें उत्तरदामित्व 
प्राधटित मरता; 

(४) राष्ट्रीय सैतिक भ्रथिष्यान से वाहर बी एजेस्सियों के रक्ा भौर विकास 
सम्यस्धी मामलों मे राष्ट्रीप सैनिक ग्रथिप्ठान वी तीति निर्धारित करना, 

(५) प्रनुगपात, वियाश प्रोर रामरनीति के परस्पर प्रभाव पर विचार करना 
भोर उनके राम्यन्ध में संयुक्त रोनाष्यक्षों को सलाह देना, तथा 

(६) रक्षा सविय द्वारा निर्देशित प्रत्य कार्य सम्पन्न करना । 

फोन किरा प्रायुध का शिद्वास घरे इसबा निएंव परिषद करती है । पद एस 
बात था भी निश्चय वरती है कि तीनों रोवाप्रो के बयां में प्रवावश्यक दोहयापन ने 
हो परन्तु यह प्रच्छे परिणाम देने याली प्रतियोगिता वी प्राज्ञा दे समती है। १६४७ 
में डॉ ग्रुण यो परिषद्‌ था प्रध्यक्ष नियुक्त रिया गया था प्ौर १६४८ में रक्षा 
राधिय के पहले प्रतिवेदन मे बताया गया था कि परिषद्‌ ने १८००० परियोजमाप्रों 
पर बिघार किया जिनमे रे ५००० पूरी शी जा छुकी हैं । 

१६४५८ के रक्षा पुत्गेद्स श्रधितियम में एक भनुसंघान निदेशक वी नियुक्ति 
का प्रावधान किया गया है जो रक्षा सचिव फे मिकसेण मे बयये बरेगा प्रौर सशक्त 
सेनाप्रों सम्बस्धी श्रनुसधान प्लौर विपास के लिए उत्तरदायी द्वोगा। भनुसधात 
निदेशक के कार्य-- 

(3) वैज्ञानिक भ्रौर तकनीकी मामलों मे रक्षा सचिव कै प्रमुत रालाहकार 
बे हूप मे पापवे वरना, 

(#) रक्षा विभाग में सभी प्रनुसपान भौर धभियात्रिक यायोँ का तिरीदाण 
करना, स्‍गोर 


(7) केंद्रीय स्ययरषा थासे झनुसगधान भौर धश्मियाप्रिक कार्यों वो निर्देशित 
करना है। 


ब्श्र आधुनिक राज्य का सुरक्षांत्र 


हूबर आयीग का प्रद्धिविदन 
सैतिक सत्र में, सही और सुशर्न निरंय लेते प्रौर इस पर सझदवाूर्वक् 
व्यवहार करने के लिए वर्द्रत्वारों विशेष सेवा ग्रविद्यरियों, परत निक रक्षा सचिव 
एवं उसके राजनीतिक अध्यक्ष राष्ट्रपति के मध्य पूर्गो सहुआार होता आवश्यक है ॥ 
शाधुनिक युद्ध दिदिम पति के होठे हैं भठः वार्यबराही हेतु एक सुसदठित योजना 
अत्तत करने के लिए ठोनों सेवाओं को झारम्म से ही सहयोग करना प्रदता है । 
अन्तर-मेदा और दूसरे सेनिझ और प्रसेनिल शर्योर्ते दिसिदन्न तरत्तोों के मध्य यह 
मसहकार प्राप्त करना सरल नहीं है; प्रगतिशील विद्धाम छा स्थाव रखते हुए इमछि 
लिए सईव उच्चतर साप्रदष्ड को झावश्यदता बनी रहती है। दिसी सनी ग्रोडना 
सगमठने की सफलता के लिए इस सहकार को शादश्यह् शर्त मानकर सदुक्त राज्य 
ने समय-यमय वर वर्तमान तंत्र का प्रध्ययत छर उससे छुघार करने हेतु सुत्यव देते 
दे चिए प्रायोप नियुक्त किए हैं) दस संदर्च में हुदर प्रायोच (00567 ए०णर्णान 
£807 ) का प्रतिवेदन उल्वेखनोय है कयोंदि बढ राज्य बे राजनीतिक प्रयों 
श्रौर दक्ष संनिक नियोजकों छे मध्य म्दन्धों को सर्वेधादिझ स्थिति पर विचार 
विमर्ण करता है 
सधीय सरछ्ार ठो कार्यकारिणी के संगसठत का परोक्षर्प करने के लिए नियुक्त 
संदेधा/निक हूबर प्रायोप ने रक्षातत्र वा परीक्षसा करने के लिए एक उपमभिति 
गठित कर दो थी। 
नागरिक तनियत्रस्य श्रौर उत्तरदायित्व पर दिचार करते हुए झ्ायोग ने ग्च्छी 
शासन व्यवस्था की तीन श्रावश्यक्षठाग्रों यथ्रा कार्यदुदलठा, सितब्यमय्रिता एवं 
कांप्रेस शोर ऊनता के द्रत्ि स्पष्ट उत्तरदादित्व निश्चित करने हेतु किमी मरी 
प्रजातत्रीय सेनिक संग्रझन के लिए कुछ प्ाधारदत सिद्धान्त निवारित किए हैं। 
धाये चलकर धायोप ले टिप्पपी की दि इत पसिद्धास्तों के लिए मान और 
उनरदाप्रित्व की स्पष्ट रेखाप्रों हेतु दिखवर्य श्रौर झरना छा वप्ट्ररवि और शिनाया- 
ध्यक्षों में रपप्ट केस्द्रीयऋरणा आवश्यक है। झायोग ने कहां कि इसके दिना 
राष्ट्रपति भौर विनागाध्यक्ष वाम्ठविद्न नियंत्रण नहीं व मकते, अतः कार्यवाही 
की स्यूनता भौर प्रघफलता के लिए! कांग्रेस भौर जनता द्वारा उत्तरदायी नहीं ददराए 
जा सइते । आयोग ने पाया कि रध्ट्रीय सेल्िकि सस्यात में इन सिद्धान्तों का बार-बार 
उल्लपत न ड्या जा रहा है ॥ झपने सठ छे समन में झायोग ने फरवरों १६४६ में 
प्ररधित अपने प्रतिवेदन में ठीन सम्मतियाँ प्रकट कीं : 
(प्र) महत्वपूर्रों रक्षा नीतियों से सम्बन्धित केदिनेट समितियों-साप्ट्रीय 
सुरक्षा परिपद झौर दाष्ट्रीय सुरक्षा माधव चरिपद-की सदसक्ष्यदा और छार्यों छे उॉडि- 
पिझ स्‍भतुदब ने दाप्ट्रतति की रत्ता छीमिठ कर दी है । 


संयुक्त राज्य श्रमरोत्रा का रक्षातंत्र रार३ 


(था) एशोकरण के स्थान पर क्टोर सपीव सूँरचना स्थापित करने वा रे 
]947 के भ्रधिनियम के प्रावधानों द्वारा रक्षा सचिय वी सत्ता एवं इस प्रवार राप्द- 
पति वा तियत्रण भ्रशक्त भौर प्र्यपिय प्रतिवयित हो गया है । 

(६) श्रशैनिस उच्याधिकज्ञारियों ये सब्य सत्ता वी सीमितता ध्ौर ब्रस्पप्टता 
के सीधे प्रनुपात में सेवा प्रतैनिक नियत्रण से मुक्त हो गई है । 

कार्यकु शलता का मुख नियत्रण गो एवमला होने वे वारण श्रायोग ने बिधार 
प्रवट किया कि राष्ट्रीय गेनिक सस्यान में शक्ति का विसराव व्ययशीक, गेवा-प्रति 
दस्दिता को ध्रश्नय देने खाला प्रौर एंवीकरण के सिद्धवास्त का हनन यरने वाला है / 
धागे चलकर इमनते विचार प्रकट किया कि जय जनता के नाम पर काग्रोत 
भौर राष्ट्रपति विमी एवं ही श्रधिकारी से किसी सरतारी वायंबाद्दी में उसकी 
भूमिका के जिए स्पष्टीकरण माँग सबते हैं तो उत्तरदायित्द के सिद्धान्त वो 
बढो रतापू्वक लागू विया जा गकता है।” श्रतः प्रायोग ने प्रयने श्रतिवेदद में 
निस्नलिसित सस्तुति वी ;- 

(प्र) राष्ट्रीय सैनिक सह्यात से संवधित सभी वाजूतों वे जिए एकीडल 
ध्रसेनिक मिप्रत्रणै ग्रौर उत्तरदायित्व का सिद्धान्त निदेशक नियम होना चाहिए 
तथा पूछ गत्ता प्रोर उत्तरदायित्व राष्ट्रपति भौर नबांग्रेस के प्रधोन रक्षा विभाग बे: 
सचिव में वेद्धित होनी बाहिए॥ 

(प्रा) सदा डिमायो प्रथवा उनके प्रधीनत्थ इवाह्टपों से निहित सारी 
सांविधिद सत्ता, राष्ट्रपति बी सता बे प्रयीत सीधी रक्षा मबिव को प्रदान कर 
दी जाती चांदिए. प्रौर प्रावश्यशतानुमार उसे यहू रात्तादूयरों गो सौरत या भी 
प्रधिवार होना चाहिए । 

(६) नीतियाँ भौर कार्यत्रम निर्धारित वरने का ध्रधिवार केवल राष्ट्रवति 
प्रौर वांग्रेस के प्रघीत रक्षा राचिय को होगा) 

(६) शोवा एचियों को रक्षा साथिव वो सलायकर भ्रपीलत बरने ये: श्रधिवार 
से वंचित जिया जाता चाहिए, ये सीये शौर पूर्णाप्प से उस्ती बे प्रति उत्तरदायी 
होने घाहिटग;। राष्ट्रपति को प्रतियेदन प्रस्तुत करने बासा एडमात्र श्रमिवर्ता रक्षा 
सचिव दोना चाहिए; उनसी स्थिति स्पष्ट बरते के लिए रोबा गचियों को स्थलगेना, 
नौसेना प्ोर वायुतेना के ध्ववर एविद वा पइ-वास दिया जाता घाहिए 4 

(3) इस बात वा स्पष्ट प्रादघात किया जाना चाहिए कि रक्षा सचिव के 
पूर्णों निर्देशन शोर मत्ता जे प्रधीन तीनों णेदाप्रो वा प्रशातन अनेक दे स्मबित्रों द्वारा 
चलाया जाएगा ! 

(ऊ) राष्ट्रपति द्वारा सीनेट वी स्द्रीहृति से तीनों स्ेवाप्तों का प्रति- 
निपित्य बरने थाते शयुत्त सैनाथ्यद्ष नियुक्त विए जाएँगे तथा राष्द्रपतिकी 
स्वौइ्टधि ये रहता धचित संपूक्त वेवास्यकों गी मवरिति की प्रध्यक्षय करे, रा 
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सबिव का प्रठिनिधित्व करने, तथा उसे प्रतिवेदन प्रस्तुत करने के लिए एक भध्यक्ष 
तियुक्त करेगा ॥ दि 

(ए) सँनिक बजट तैयार करने दया काप्रेस द्वारा प्रदत्त धन व्यय करने की 
पूर्ण भौर भत्तिम सत्ता सहित सारी प्रभासनिक सत्ता क्षेवल राष्ट्रपति की सत्ता क्के 
झंधीन रक्षा सचिव मे मे र््रित होगी । 

(ऐ) आआ्रापूर्ति भोर सामप्री प्राप्त करने भौर उनही व्यचस्पा करने को पूर्स 
सत्ता रक्षा सचिद में निहित होगी। तीनों सेवाम्रों के उप्मोगर में प्रपब्यय पौर 
महंगे दोहरेपण को सभी समद साधनों से कम करने के निर्देशों सद्दित रक्षा 
सचिव यह सता युद्ध सामग्री परिषद्‌ को (प्रदवा झपनी इच्छानुप्तार प्रन्य भषिका- 
रियों प्रौर एजेन्सियो को) साँप सकता है । 

(शो) संनिक मंँचारी प्रशासन के लिए एकरीहुत प्रस्ताली को संस्तुति के 
अनुरूप सेनिर शिक्षा, प्रशिक्षण, मरठो, पदोन्नति और सेवाप्रों में स्थानान्तरण 
रक्षा सचिव के केन्द्रीय नियन्त्रण झोर निर्देश के श्रघीन रखे जाने चाद्टिऐ । 

(ओग्रौ) नागरिक सेवा स्‍ायोग द्वारा स्वीहृत मानदण्ड भौर भ्रक्रिया के 
अ्रधीत झसे निक कमचारियों की मरठी राष्ट्रीय सँनिक संध्यान में विक्रेन्द्रित कर दी 
जानी चाहिए 

(मर) गांग्रेंस अथवा राष्ट्रपति द्वारा निर्बारित नोतियों के प्रधीन समी 
स्वाप्रों मे मेतिक और असनिक क्मचारियों के लिए एक समान कर्मचारी नीतियां 
निर्वारित कश्ने री पूर्ण सत्ता रक्षा सचिद में निहित होनी चाहिए ३ 

राष्ट्रीय सेनिक सस्यान को संपठतात्मक व्यवस्था सम्बन्धी भौर भी कई 
सस्तुतियाँ भाषोग ने कीं। उदाहरण, उन्होंने पाया कि वहाँ मूल्य जागरूऋता! 

का प्रभाव है भौर इसके परिणामस्वरूप संनिक ब्यम भत्यधिक होता है। वजट 
निर्माण को श्र॒णालरी के पूर्णो परिवर्तत को भावश्यक्षता थी ग्रतः झायुध प्रवघान 
के क्षेत्र में साथनों की बरबादी को रोकथाम सुनिश्चित करने को हृध्टि से वेक्षानिक 
झनुस्तथात की प्रगति के दिपय में सभी स्ठरों पर निकटल्थ नियन्त्रण की धिफा- 
रिघ्व की गई । 


अन्तर-सेवा सहद्यर मे सुधार करने छी हृष्टि से प्रस्तुत निम्नलिखित प्रक्ष्तावों 
को समिति ने विचार-विमर्श के पश्चात्‌ स्वीकार कर दिया :- 


(भ्र) तोनों संनिक सेवाओं पर एक ही स्‍प्रेनाध्यक्ष प्लौर एक ही जनरल 
स्टाफ, 
(धा) ठोतों सम निक विज्रा्गों का एक द्वी विम्ाग के रूप में विलयन 
(६) नोसेना-वायु रंग कझ्वा वायुसेना के साथ विलयन, 
उपयुक्त (भ) के वियय में उपाध्यक्ष घ्रवेसन (&०0४६६०७) ने मतभेद के 
हूप मे एक झलग वक्तश्य प्रस्तुत किया जिसमें बताया कि संयुक्त सेनाध्यक्ष भरते 
अर निक ग्रध्यक्षों, संवेधानिक प्रघात स्नतापतदि भौर रसदे मुख्य सताहझयर रहा 
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सचित्र के नियत्रणं से काफी दर थे। भ्रमैनिर वेद्रानिदों सौर युद्ध सामग्री वरिपर्‌ 
से भी वे दर थे । भ्रागे चलकर प्रलग-प्रतग गेनाध्यद्रों पर प्रपनी-प्रपनो सेदा की 
विशिष्ठता धौर विल्तारवाद के डिचारों ये प्रत्यचिक प्रभावित होने का भी दोष 
लगाया गया । इस विषय में राष्ट्रीय नीति का एगौकरए करने बाली एजेम्मी के 
रूप मे अपने उत्तरदायित्व को पहचातने भौर स्वीकार करने में” अ्रसफ्ल होते 
का दोध भी उन पर लगाया गया। इन दोषो को दूर करने के लिए उपाध्यक्ष 
प्रचेतन वे नोट में एक द्वी सेदाध्यदा के पद के निर्माण की बांत कही गई। 
वास्तव में हुशलठा भ्रोर प्रितव्यपिदा श्राप्त करके के लिए. उपरकी यह सिफारिश 
थी कि सुधारनकार्य एकीकरण के ताभि-वेख--सयुक्त सेनाध्यक्षों से प्रारम्म होता 
चाहिए । उपयुक्त प्रधीनस्य प्रधिक्रारियों का सहयोग पाकर एक सेनाश्यक्ष छियी 
एे ही सेवा वी विधिष्टता के मावौ से मुक्त रहेगा । यदि तीन या चार सदृस्थों 
वाले किसी सगठन की प्रपेक्षा एक दी स्रेनाघ्यक्ष पर भधिक सरतता से स्थापित की 
जा सकने बाली उत्तरदायित्व वी एक स्पध्ट रेसा है तौ नागरिक निययणा वा 
चिद्धान्त धुट ढ़ होता है। भचेसन मे तके प्रस्तुत किया कि यदि हूबर घाधोग एक 
ही रक्षा सचिव रखे के सुभाव से सहमत हो जांता तो रक्षा सचिव के सलाहझार 
के झप में एक ही सेमाघ्यदा वा पद निर्माण फरके राता के केस्ट्रीयररणा के लिए 
मुहढ़ प्राधार बन जाता ॥ एक से॥ वाली राष्ट्रीय सशस्त्र सेना बा गठत करके हो 
एक सेनाघ्यक्ष रमना समव हो सबता है, इस बात का थी प्रचेसन ने प्रनुभव नहीं 
किया। एक ही सेनाध्यक्ष रपने के लिए तीनो सेवादों का एक सेवा शे विलयन 
या एकीकरण श्रावश्यक शर्ते होगी वष्रोकि वर्समान सेवा-प्रतिद्वत्दिताओं की उपसत्यिति 
में एक सेवाध्यक्ष केवल विस्फोटक असल्तोष यो हो जन्म दे सकता है । यून्यइटेड 
करिगड़म मे सेलाध्यक्षो की समिति जिसबरी सदस्य सझयां श्रद्र तीन से बढाकर चार 
कर दी गई है, के स्वद्प और गठत के कारण यह समस्या उठ खड़ो होती है कि 
इसकी प्रध्यक्षता एक प्रंगौनिक प्रपिक्षारो बरे था तेवां ग्रधिकारी करे प्रोर प्रति- 
निधित्व से बचित किए बिना सेवा को उनकी विशिष्टता-भावना से किस प्रवार 
दूर रसा जाए। इन गृढ़ मामलो पर यहाँ विचार करने वी प्रावश्यकता नहीं परन्तु 
इतना बहना पर्यातत होगा कि नए थधायु्थों के प्राविष्कार प्रौर युद्धएअला की वई 
सकनीक के विव्रास के बारगा रैनिकतत्र के नाभि-केस्॑द्र सेनाघ्यसो की समिति के गेंठत' 
कार्य भौर भूमिका ने शेतिक इतिहास और सागठन के विद्यार्थी के लिए रुचिकर 
श्रध्ययत प्रस्यृत दिया है, तथा राजबी तिह्ो के लिए यह सतत ध्यान देने श्रौर विचार 
बरने यी वस्तु रही है । 
दूसरी रुविवर स्तुति “प्रमुख सैनिक सहायक पषवा मुख्य स्दाक प्रभिकारी 
की नियुक्ति से सम्दन्धित् है| यह स्तुति वड़ी महत्वपूर्ण है क्योकि इसके सेनाध्यक्षों 
की समिति के स्तर पर योजताप्ों के निर्माएं में एक प्रमेद्िद् भ्धिकारों हो 
सम्बन्धित करने की प्रावश्यक्ता पर चेंज दिया गया है। रक्षा सचिव का श्रमुख 
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स्टाफ अधिकारी संयुक्त सेनाष्यक्षों ( की समिति ) के नियमित सदस्यों से निम्न 
पदस्तर का होना था। यह संस्तुति की गई कि उसे बिना सदस्यता के सपुक्त 
सेनाध्यक्षी के साथ बँठना चाहिए, स्‍ौर सचिव की अनुपस्यित्रि में उमका प्रधिनि- 
घित्व करने झर उमझे हृत्टिकोश को स्पष्ट करने के लिए उनरदायी होना 
चाहिए । टहूवर श्रायोग की ये तया प्रत्य सस्तुतिया पूर्णेरूप से लागू नहीं को गई” 
हैं। फिर भी उन्होंने सरकार को नोति भ्रौर दक्ष नियोजन संगठन की संरचना में 
मुघार फी समावनाग्रों ठथा शीघ्न और सुसगद परिग्गाम ब्राप्त करने हेतु सैनिक भौर 
भ्रमनिक तत्वों के मठत सहकार के साथ सेदार्धी के उवित समस्वयन पर सक्रिय 
विदार करने को दिशा ये प्रेरित किया है | रदा पुनर्गठन प्रधिनिन्‍म जिसने 
रक्षा सचिव की भक्तियाँ वटाकर विस्तृत रक्षाउत्र का एकीकृत नियत्ररश एक बार 
प्रौर भ्रन्तिम रूप से उम्तक्के श्रषीव कर दिया १६४५८ से पूरब प्रारित नहीं 
हुप्रा था । 

मद्यपि श्रधिनियम में वे सब्र बातें नहीं झा पाई हैं जिनकी हृवर श्रायोग 
ने सस्‍तुति की थी फिर भी तीनों सधपंरत सेवाप्रों में सफूुव समम्बयन प्राप्त ररने 
को कु जी प्रदात कर इसने कार्यदुशलता के लिए झावश्यक उत्तरदायित्व की रेसा 
स्थापित करने में सहायता की है ॥ पुनः १६५८ के प्रधिनियम ने ठोनों सेवाप्नों का 
बिलयन किए विवा पग्रन्तर-सेवा समस्वयन की आ्रवश्यवता को ने केवल पूर्णतः समस्धा 
ही है वरन्‌ रक्षा सचिव, जो प्रपना कार्य कुमलदापूर्वक सम्पन्न करने को प्रधाधारण 
योग्यता बाला व्यक्ति होगा, की घत्तियाली सस्या बनाझर सँनिकतत्र के खाय पूर्ण 
सहकार के प्ाघार पर प्रस्॑निक नियन्त्रण के सिद्धान्त को हृदत/पयूवंक स्थाप्रित करने 
में भी सहायता को है । 
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सैनिक तानाशाही के रूप में परिवर्तित 
संवेधानिक प्रजातंत्र 





श्रद्मावत्रीय देशों के सेतिक ठन्त्र दा वर्संत करने के परचात्‌ एकरापिकार- 
वादी राज्यों के से निऊ समन के परीक्षण के साथ एक नया भ्रष्याय घारम्भ होता 
है $ परन्तु ऐसा करने से पूर्द उन देशों के श्छातन्त्र वा प्रध्ययत छइरना उन्योगी 
होगा डिममें पढ़ते :६डाठस्त्रोय सरझारें यों पर शव सैनिक कान्दियों के फवस्वरुप 
बढ़ तानायादी पद्धति स्थादित हो घई है । 

दितीय दिशदयुद्ध े परचाद प्रतेक देयों में संनिक हामन्वियाँ टुई हैं । दक्षिस्यी 
प्रमरीका में यह कोई प्रवाधारण क्टना नहीं रह गई है यूनानियों औरद सोसनों छे 
काल से चले झा रहे इस प्रकार छे सेनिझ अभियान को सफलता के पनेक काग्ग हैं 
पर सशस्त्र छेनाओं की संवेघानिद स्थिति तथा उन्हें सौप्री गई म्यूमिझा सर्वाधिक 
प्रभावी कारण हैं | उदाहरणाय प्रग्ातत्र में छायेकारिशों के मठदाताप्रोंदे प्रति 
डत्तरेदायों होते छे कारण कदिसो वर्दोध्यासे ब्यक्तिछे ्ईदिनेट का सदस्य होने को 
कल्पना नहीं को छा सझती | पराडिस्तान में एड जनरल का कंविनेट का सदस्य बन 
जानता ही सशस्त्र सेनाप्रों द्वारा सेनिक क्रान्ठि के साध्यस डे झविशीश सत्ता हथियात्रे 
में सद्दायक हुप्ला ॥ 








(१)मिन्न 

सामान्य सवेबानिक सरचना 

भाई फ्ौद ने १२ दिउम्बर, १६३५ को एक घोपणंग पर हस्ताक्षर रूरके 
मिश्र में १६२३ का संदियान पुनः लागू छर दिया। यह संविधान जुनाई, शृ६श५२ 
तझ चलता रहा और मोटे दौर पर इसे सोेवेट और प्रतिनिधि सदन सरहिंद सर्वेधा- 
निक राज्दंत्र कहा जा सकता है । 

सीनेट के झदस्यों का इनाव दस दर्ष के लिए द्वोठा या भौर इतमें झे प्रापे 
सदस्य प्रठि पाँच दर्ष पश्चादु ददल दिए जाठे थे घठः यह एइ ऐसा निकाय था 
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जिसे भग्र नह्ही किया जा सकता था । सीनेट के २/(५ सदस्यों का शाह हारा श्रौर 
३/४ सदस्यों का वयस्क मताधिकार द्वारा चुनाव होता था । 

प्रवितिधि सदन का चुनाव वयस्क मताधिकार द्वारा पाँच वर्ष के लिए क्या 
जाता था । 

शक्तियों के वितरण की व्यवस्था इस प्रकार की गई थी कि शाह फी स्थित्ति 
जिप्तका पर्याप्त मात्रा में संवैधानिक्ीकरण कर दिया गया था, ऐसी थी कि उसके 
पास यदि वहू उचित प्रयोग करना चाहे तो पर्याप्त शक्ति बच रहो थी । सीनेट पश्रीर 
प्रतिनिधि सदत के साथ-साप शाह द्वारा सारी विधायिक्ता शक्ति का प्रयोग किया 
जाता था | करों सम्दन्धी विधेयकों के ग्त्िरिक्त जिन पर शाह झौर प्रतिनिधि 
सदन ही विचार करते ये, किसी मो विभेयक्र को ताने का प्रत्येक सदन को समात 
अधिकार था । मरी श्रलग-प्रलय प्रौर सामूहिक रूप से सदन के प्रति उत्तरदायी 
द्वोते थे श्रौर शाह को इसे भग करने का झ्रिकार या । घाह सद्रियों को नाम्राकित 
एवं गदमुक्त कर सकता था । 

संविधान मे सशोधनतश्र की भी स्थापना की गई थो क्योकि प्रत्येक सदन- 
में दो तिहाई बहुमत की साविधिक ग्रावश्यकता का प्रावधात करके सबिधात मे 
समोयनों को सामान्य विधेयकों से मिन्न करने का प्रयास किया गया था। दस 
प्रकार सिद्धान्त रूप से मिश्र ससदीय सरकार सहित एुछ सवंघानित्त राजतस्थ था 
जिसमे शाह मभिप्रियद के साध्यम से कार्य करता था और मत्नी ससंद के प्रति 
उत्तरदायों होते ये । 


शाह के श्रधीत रक्षातत्र 

तीनो सेवाप्रो के सर्वोच्च सेनापति शाह भौर मिस्त्री कंदिनेट के एक सदस्य 
युद्ध श्रोर नोसेनामंत्री-के माध्यम से सशस्त्र सेनाप्रों पर प्रस॑निक नियत्रण का 
विघान किया गया था । सर्वोच्च सेनापति के रूप मे शाह कैबिनेट के माध्यम से 
नियंत्रण रखता था तथा युद्ध प्रौर नोसेना मत्री स्थल सेना, नौसेना झौर वायु पैना 
तथा तदरक्षकों प्रौर सीमा सुरक्षा दल की दो श्र्द सैनिक इकाइयो के सम्बन्ध मे 
सरकारी नीति पर व्यवद्वार करने फ लिए उत्तरदायों था | जुलाई १६५२ मे शाह 
द्वारा पदत्याग के पश्चांतु शाह का स्थान कार्यवाहक शासन परिषद्‌ ने से लिया 
वरखु वात्तवा में जनरल नजीब ने एक सोनिफ कान्ाराण्दी स्वत जार ही की २ 
सैनिक कमान श्रौर प्रशासन के झ्रग 

पुराने स्विधान के श्रनुमार रक्षा नीति-निर्धारण सर्वोच्च रक्षा परिवदु का 
उत्तरदावित्व था । प्रधानमन्नी इसकी श्रष्यक्षता करता था भौर निम्नलिखित व्यक्ति 
इसके सदस्य होते थे :- 

(१) मसत्री परिषद्‌ का भध्यक्ष अंध्यक्त 

(२) युद्ध भौर नोसेवा मत्री उपाध्यक्ष 


२२० आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


(३) सार्वेजनिक विर्माश मंत्री 

(४) वित्तमंत्री 

(५) संचार मत्री 

(६) युद्ध पौर तोसेना मंत्री का स्थायी झवर सचिव 

(७) स्थल सेना के जनरल स्टॉक का श्रध्यक्ष 

स्थल सेनाध्यक्ष रक्षा परिषद वा सदस्य होता था शौर उसे मतदान का 
भ्रधिकार था । पुनः सेनिक त्रान्ठि से तुरन्त पूर्व मंत्री के व्यक्तिगत पद सद्दित प्रधान 
पैनापति के पद का निर्माण किया गयाथा। इस प्रकार सशस्त्र सेनाप्नों के एक 
सदस्य को मत्रोपद का झानाद-लाम प्राप्त करने को ग्रान्ना मिल गई थी 3 सशस्त्र 
सेनाग्रों के प्रधान सेनापति झौर सेनाघ्यक्ष न केवल व्यादसायिक सेनिक विशेषज्ञ थे 
वरद्‌ वे दोनों कंविनेट के सदस्य मी ये मोर प्रत्य मंत्रियों के साथ उन्हें मतदान का 
भी अधिकार था। निस्सनदेह भ्रन्य प्रजादात्रिक देशों में प्रचलित पद्धति से यह एक 
गम्भीर सलगाव था जहाँ सरकारी निर्णय सर्दव केबिनेट द्वारा लिए जाते हैं दया 
सेविक विशेषज्ञ उपस्यित तो रहते हैं पर उन्हें मतदान का प्रधिकार नहीं होता । मिम्न 
की यह पद्धति याइलेण्ड के समान है जहाँ कंविनेट के सदस्य सशस्त्र सेनाप्रों से भी 
निए जाते हैं। स्याम मे हुई पनेक सेनिक त्रान्तियों की श्वखला का यह परिणाम 
है । जेधाकि पहले. कहा जा चुका है सेतिर अ्न्ति से पूर्व प्रघान सेनापति को 
मिस्रौतंत्र में शामिल करके संविधान ने सश्तप्त्र सेनापोों को विशिष्ट महत्त्व प्रदान 
फिपा था । 

(१) युद्ध पोर नोसेना संत्रालय, (२) सर्वोच्च स्थल-सेनापरिपद (३) स्थत्त 
सेना जनरल स्टाफ प्रौर (४) भरधिकारी परिषद सेनिक कमात घोर प्रशासत के 
प्रन्ध भंग थे । 
युद्ध और नौसेना मंत्रालय १ 


युद्ध और नोसेना मंत्रालय में केद्रीय प्रशापघनत तथा प्लीमा प्रशासत शामिन 

थे । १६५६ में स्थत सेता के केन्द्रीय प्रयासन में निम्ननिशित विभाग प्रौद 
सेवाएँ थीं :- 

खरदार वा मूल्यालय, 

स्थल सेना मुख्यालय, 

भरती विभाग, 

बाहिरा भौर द्विगेडों का मुख्यालय, 

निर्माए! विभाग, 

झापून्ति विभाग, 

आयुघध सेवाएँ 

चि6कित्ता विभाग 
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पशुचिकित्सा विभाग, और 
चेनिक वायु सेना । 

१६४५८ में सैनिक वायु सेदा का पर्याप्त विस्तार हो चुवा था प्रौर यहू एक 
प्रलगर मधालय के प्रघीन एक झलग सेवा के छूप में म्रान्यता प्राप्त करने की प्रतीक्षा 
कर रहो थी ॥ किमी भी ग्राधुनिक राज्य को सशस्त्र सेनाग्रो का श्रावेश्यक अ्ग होने 
के नाते वायु सेना के विक्राप्त के साथ यह मान्यता प्राप्त होती थी । 

युद्ध मंत्रालय का सचिव एक ग्रस॑निक अधिकारी होता था और दो ग्रदर 
सचिव एक संनिक भ्रौर एक अस्तेतिक उसकी सहायता करते थे । 
सर्वोच्च स्थल सेना परियद्‌ : 

सर्वोच्च स्थलसेनां परिषद्‌ का कार्य जबरव लामवन्दी सहित संध्य संगठन 
तपा राष्ट्रीय रक्षानीति सम्बन्धी सभो प्रश्तो पर सलाह देवा था । इस स्थल सेना 
परियद्‌ के प्रस्ताव जिसमें युद्ध श्रौर नौसेना मत्री, सेनाध्यक्ष, प्रजुटाद जनरल, 
बवार्टर मास्टर जनरल, सेना सचिव झौर शाही फरमान द्वारा नियुक्त चार वरिष्ठ 
श्रधिकारी होते थे, सती एरिय३ के सस्सुस श्रस्तुत किए जाते थे। वरियद्‌ रक्षातत्र 
का इतना महत्त्वपूर्ण अग तही थी जितना कि सर्वोच्च रक्षा परिषद क्योंकि बह 
उत्तरोक्त परिपद्‌ के प्रधिकतम कार्यों को करने में सक्षम थी। यद्यपि ऐसा लगता 
है कि इससे बार-बार परामर्श नही किया जाता था फिर भी रथल मेना परिपद्‌ एक 
लिष्प्राण निकाय नहीं था । 
स्थल सेना का जनरख स्टाफ - 

१६५२ से पूर्व मिन्न से स्थल सेना के जनरल स्टाफ का संगठन इस 
प्रकार था : 

(१) स्थल सेना का प्रध्यक्ष 

(२) श्रडजुटाट जनरल 

(९१) जनरल स्टाफ भ्रविकारी 

(४) बुद्ध झोर नोसेना मत्रालय का सचिव 

किसी जतरल स्टाफ से अ्रदजुदाठ जनरल तथा युद्ध और नौतेवा मातम 
के सचिव को शामिल किया जाना एक नवोन लक्षण था । यूनाइटेड किगडम में, 
रक्षासत्री का मुफ़्य स्टाफ भ्रधिकारी सेनाध्यक्षो की समिति का सदस्य होता था, 
परत्तु वह असेतिक व्यक्ति नहीं होता था। धुतः रक्षा ममालय का सचिव जो सेवा- 
ध्यक्षो की साम्रति की गोष्यियो में उपध्चित रहता हू इसका सदस्य नहीं होता । इस 
प्रकार समता है कि स्थल सैदा जनरल स्टाफ में एक सैनिक पधिकारी के प्रघीन 
कायेरत सचिव-स्तर के ग्रसंनिक सदस्य के कारण जुलाई १६५९ ही संनिक काति से 
दूव॑ सशस्भ सेनाऐ इस तंत्र में लाभप्रद स्थिति वो पहुँच गई । 
अधिका रियो की परियद्‌ ६ 

अधिकारियों की परिषद्‌ पदोन्नति, भववाश प्राप्ति, नियुक्तियों, सम्मान भौर 


र्र्र आधुनिक राज्य का सुरक्षातत्र 


पुरस्कारों के विप्रय में सम्दुद्ति ऋरने दाता ए महदर्तू्ं प्रथ यी । यह 
युद्ध भौर नौसेना सत्री से ऋकरतो यी भर दह खसंघस्व खतामों कई न्‍बान 
वचार-वितर्न करद्ध प्रपना दिर्यय सेठा था 4 
सशस्त्र सेनाओ्रां का प्रधान सेनाप्रति 
ठोनों म्ेंदामों मे धन्‍न्दय स्पापित करने छे उद्देम्य से स८श२ सर दुव 






पद का निर्माण छिया बघा या । किन्न में रझुदुक्त सेनाध्यक्ष देंदो ओई दंस्या 
थो प्रतः ऐसा प्रनुनद दिया छाठा था कि इच पद पर दीवों सेदाप्रों 
करने दाला एक सदोच्चि झेदापउति होता चाहिए ॥ इस झदिआारों 
ऋण्मान द्वारा होठी यो ग्लोर क्ूप्यत: तत्डाजोन झरहार का 
दर काई नियंद्रयय नही था; ६ उच्च सगझन का यह कभो एऑइ सक्प या डशिउने 
उने संघस्त सेसाप्ों के पक्ष को दल प्रदान दिया डिबका खर्वोक्त खेवावराि 


! 
अं 
बजे 








स्वय होता था ॥ 
३३४२ को सैनिक ऋतन्वि ले पूर्द फिर छे राक्ताततु का एछइ उंपब्तासनक 
मानचित्र (चार्ट) दीदे दिया डा यहा है 





सर्वोच्च रक्षा परिषद्‌ ज्टाह 
प्रद्यनमंत्रो, म्रध्क्ष ठया बुद्ध और नौदेदा सत्रो 
सत्री और प्रदान सेनापत्ि घन्द 


ब्यक्छिरों सहित सदस्य सशस्त्र सेनाफों 
(सत्र 


] 
| 


मो ८ _ | 
बुद्ध और सौेना सर्वोच्च स्पल सेदापरिएद दस खसेदाध्यक्ष.. प्रपिदझारियों को 














सदालय | धरिएद 
कर सो [] ] ] 
| ॒हदलऊेदा के झऊतरत मदइजुटाट शनरतम स्टाफ झुद्ध धोर 
|. स्टाहइक्ा ऋष्दछ. जबरस अधषिडारी चोदना मँता- 
क्र का सचिद 
कदर | 
केन्द्रीय ब्रणान खोला द्रश्याउत 





ना छ्लेत्र पा 
१६५२ को द्ौनिक ऋ्यन्ति : 
उप क्त सनीझ्या से ऐसा चदठा है कि प्रदेह कासतों में दशक झेताप्रों छो 
खामझाटी स्थित प्रग्ठ पो शोर सर्ोक्द देट्ररंति के रूप में साइ इस दिशा में पाल 
शक्ति झा प्रयोग कर सबठा दा ३ उठे झोडेट छे २|३ उदस्यों छोसानोडित अरसते 





संविक तानाशाही के रुप में परिवर्तित संवैधानिक प्रजातत्र २२३ 


का ग्रधिकार था ग्रत्तः शाह फारूक पहड्यत्र द्वारा शक्तिशाली वपद नेता नहसपाशा 
को १६४४ से झारे सीनेट से वाहर रखने मे सफल हो यया । सकुचित क्षेत्रीय हितो 
के लिए कार्यरत प्रतेक दतो ने ऐसी स्थिति उत्पन्न करदी डिसमे अल्रफालिक अथक्त 
कार्यका रियों ने शाह को ग्रावश्यकता से अधिक शक्ति दे दी और इसी कारण मिस्र 
में सम्दीय प्रणाली ग्रप्तफल् हो गई । वफ्द ने १६४४ के चुतावों का बहिष्कार 
शिया और किस्ती भी मिली-जुली सरकार मे शामिल होते से बरावर इन्कार करती 
रही | बपद ने इस वात पर बल दिया कि सठसझ््य कैविनंद के अघोन नए चुनाव 
कराए जाने चाहिए परन्तु टाजमहन के विरोब के कारण यह स्वीकार नही क्या 
यया ग्रौर स्थिति लगातार विगडती चली गई। ससदीय विरोध झौर तीज जन 
ब्रालोचना का सामना वरते हुए प्रल्पमत सरकारें शाही सहयोग पर प्रधिकाधिक 
निर्भर रहने लगी श्रोर उन्होंने शाह दो राजनीति मे घस्तीट कर उसे पूर्शेत 
अलोक प्रिय बना दिया । सस्दीप दलो की प्रशक्तता और एक के बाद एक झाने 
चाली सरकारो के कारण शाह ने राज्य के प्रशामव में हस्तक्षेप की प्रधिकाथिव 
शक्ति प्राप्त कर ली । स्नाज-सामान के क्रम, धनुणशासभात्मक कार्यवाही, तथा पदोन्नति 
प्रौर नियुक्तियों के जिपय में सशस्त्र सेनाएँ पूर्णाखप से उसके एकाधिकार मे श्रागई । 
यदि शाह ग्रपने को मशस्त्र सेनाग्रो के साथ एकाकार करके उनकी राजमक्ति प्राप्त 
कर लेता तो वह सर्वोच्च कार्यकारी शक्ति प्राप्त कर सकता था । परम्तु प्रपते अनु- 
त्तरदायी कार्यों द्वारा उसने सेना को प्रपना शत्रु बना लिया प्रीर अपने ही प्रतत का 
मांगे प्रशस्त किया । शाह की प्रसफलताएँ कान्िति में सहायक हो सहझती थीं, परस्तु 
राज्य के समग्र संगठते थे सशत्त सेवाप्रो की खाभरारी स्थिति के कारण ही क्रान्ति 
समव हो सकी | जुलाई १६५२ से पूछ सशस्त्र सेदाश्रों को देश की प्रातरिक राज- 
नीति में निर्णायक प्रभाव रखने वाला राज्य का पहत्त्वपु्ण झ्ग माना जा सकता 
था | जब देश की झातरिक स्थिति विगडने लगी श्र स्थिति में सुधार करने के 
लिए एक शक्तिशाली ब्यक्ति की भ्रावश्यकता प्रनुभव हुई तो तत्कालीन सरकार बा 
निर्माण करने हेतु स्थल सेना ले एक व्यक्ति प्रस्तुत कर दिया । 

समाचारपत्नी को सूचनाप्ों से ऐसा लगता है कि सेनिक्र क्रान्ति से काफ़ी 
पहले मिस्र कौ सेना में विशेषकर नवयुवक ग्रधित्रारियों में प्रत्यधिक भशात्ति प्लौर 
घसन्तोप ध्याप्त था | स्थल सेना के उच्चाधिका रियो में व्याप्त भ्रष्टाचार के झारोपी, 
पदोस्दतियों को घीमी गति, तथा इन सबसे अधिक मसहत्वपुर् फिलस्तीनों युद्ध वे 
सभय मिल्नी सेलाप्रो की प्रापूर्ति ओर सरज-सामान के सम्बन्ध में गम्मौर घोटालों का 
रहस्पोद्घाटन इस ग्तन्तोष को भडकाने वादे सहायक वारण थे । उपयुक्त के 
सम्बन्ध में ऐसा कहा जाता है कि शाह फारूक के परिचारक दल के सदस्यों सट्टित 
घुछ प्रभावशाली व्यक्तियों न उन ठेको से छाम उठाया था जिनके पअतर्ग्रंत सैना को 
दोपपूर्ण भरायुध भौर युद्ध सामग्री की आपृति की गई थी । स्थल सेना में यह घारखा 
मर्वव्याप्त थी कि इन ठेको के झधीत प्रप्रतति किए गए दोधपुरं भाषुष झौर शुद्ध 


र्र४ड आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


सामग्री हो उस युद्ध में मिम्न की हार का एक प्रमुख कारण ये। झ्ठः ऐसा लगता 
है कि इन सव कारणों से तथा इस कारण से कि जिन लोगों पर झायुघ ठेकों से 
लाम उठाने का दोष था उनके विरुद्ध क्षोई स्पष्ट कार्यवाही नहीं की गई थो, सारो 
सेना से प्रसस्तोष फेल गया $ यह ग्रसन्‍्तोप संनिक कान्ति के रूद में फूट पड़ा और 
ईमानदारी के लिए अत्यधिक स्थातिश्राप्ठ प्रधकारों जनरल नजोब ने जो टाइम्स 
के टूटनीतिक सवाददाता के घब्दों में, “एक ऐसया व्यक्तित्व था बिसके चार्रो 
और स्थल सेना के उच्चवर्गों में व्याप्त अ्रष्टाचार के विरुद्ध प्रनेक कनिष्ठ 
अधिकारियों का असन्तोष स्वाभाविक रूप से केन्द्रित या इस का नेतृत्व 
किया । 
यह बात महत्त्वगूर्ण है क्रि जनरल नजीव के घोषण्यापत्र में सश्॒द को भंग 
करने तथा ससद का समर्थन प्राप्त सरकार्रों को नग करने के शाही प्रथिकार को 
समाप्त करके शाह वी शक्ति मीमित करने के उहूं श्य से भिन्न के सविषान में सशोधन 
को माँग की मई थी ॥ जनरल नजीव की प्लावारमूत माँय यह थी कि शाह को राज्य 
के प्रशासन में हस्तक्षेप करने की प्ाज्ञा नहीं होनी चाहिए ॥ उस समय के समावार 
धत्रों की रिपोर्टों से पता लगता हैं कि यदि घाह परुणंतः सर्वेधानिक भ्यवा लोकप्रिय 
होता तो सम्मव है कि सँनिक ऋन्‍न्ति कमी न होती। ठैनिर ऋन्ि की प्राठरिक 
कहानी से स्ूप्ट पठा चलता है कि शाह द्वारा जनरल नजीव को झुद्ध प्रौर नोसेना 
मत्रो नियुक्त करने बे छिरीपाशा को सर्दंदानिक सलाह न मानने के कारण न 
क्ेदल पसिरीपराशा ने त्यागपत्र दिया वरन्‌ सेंनिक क्रान्ति मी क्‍्वश्यम्मावी हो गई । 
पिरीप्राशा का उत्तराधिकारी हिल्लालीप्रायान ठो सद्यस्त्र सेनाप्नों को मावनाप्रों 
को नियनित कर सका ओर ही फारुकऋ के एक बहनोई कर्नल इस्माइल शेरीन वे को 
युद्ध सौर नौसेना मत्री नियुक्त करने के शाही नर्देश का विरोध कर सका। इसमे 
शाह का भवितव्य निश्चित हो गया झोर समाचार पत्रों द्वारा वर्णित पदों कंविनेट 
नियुक्त करने के प्रधानमत्री के उचित एवं स्यायस्नयत भधिकार को जनसमर्यन मिन्त 
गया तथा ऐसे परिवर्तन की माँग झो भावना का उदय हो गया जिप्तढ़े लिए कोई 
* आर्वैधानिक उपाय नहीं या ॥ 
अतः इसमें कोई मन्देह नहीं कि उस आवश्यक सर्वधानिक परिवर्तन को 
लाने के लिए डिसे जनेच्छा चाहती तो थी पर ला नहं सकती थी, छेता द्वाद्य प्रवेश 
की झावश्यक भौर भनुदूल परिस्पितियाँ विद्यामान थीं। इसके प्रतिरिक्त सघस्त 
सेनाप्नों वी स्वंधानिक स्थिति भो ऋन्‍्ति में सह्यायक थी) सप्ेप में कह 
सकते हैं कि चार ऐसे महत्त्वपूर्ण क्षेत्र थे जिनमें सशस्त्र छेना को सलाम को स्थिति 
प्राप्त थी : 
(१) सशस्त्र सेनामों के प्रधान सेनापति को मंत्रोरद द्राप्त था झौर उसे 
सर्वोच्च रक्षा परिषद्‌ ठया कंविनेट को सदस्यठा प्रदान छो यई थी। इसने किसी 
लोकठन्तोय देश में सरकार को भोर से निर्णय लेने द्ले लिए एक वर्दीघारो ध्यक्ति 
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को भी चुने हुए अल्लैनिक व्यक्तियों के साथ बैठाने का एक विचित्र दृष्टात स्थावित 
कर दिया । 

(२) पुनः युद्ध और नौसेना मम्त्रालय के सचिव को जो एक उच्चस्तरीय 
प्ररैनिक प्रधिकारी था, स्थल सेताध्यक्ष के प्रवीत रखने से वर्दीवारी व्यक्ति की 
श्रेष्ठता का झाकेत मिलता है ) इस प्रकार सशस्त सेनाड्रों पर प्रभावी नायरिक 
मियन्ब्ररं रखने की सम्सावनाएँ क्षीण्त हो गई थीं । 

(३) शाइ सशस्त्र सेताप्रों पर अपना विशेषाधिकार ग्रामता था और सांप्तद 
की झोर से क्ेब्रनिट को उन पर नियन्त्रण करने की श्रांज्ञर नही देता था । 

(४) पुतः सशस्त्र सेनाप्रो पर (सदीय नियल्नए के ढीलेपद और कमजौरी 
का यह भी कारण था कि वित्त वर्ष आरम्भ होकर कुछ माह बीव जाने सके मिस्र 
की धंसद ब्रज स्वीकार नहीं करती थी शोर इस अ्रकार एक स्थायी आादेश के 
भ्रनुार नए वित्त वर्ष मे रख-रखाव पर पिछले वर्ष के लिए स्वीकृत राशि के बराबर 
घन घ्यय होता रहता था। सक्षेप्र भे, उस प्रयुक्त सपदीय नियत्॑ण के आघार कय 
जिप्के प्रनुतार अतिवर्ष सेवा के लिए विच् व्यवस्या पर प्रतदान जछूरी द्वोता है, 
मिस्र मे अमाव था। इस प्रकार कान्ति के लिए उत्तरदायी महृत्वपूर्दयँ कह्ययक 
कारण मिद्च की प्रणालौ मे ही विद्यमान थे ॥ 

मोटेतीर पर यदि स॑निक तक्रान्तियों का कोई सिद्धास्त घनाया जाएं तो 
फ्द्दा जा सकता है कि उन्हे जवप्राबवा से समर्थत प्राप्त होता है भौर कढ्ढी उतकी 
सफलदा का मूत्र कारण होता है | मित्र के विषय में यह सिद्धात्व और भी तीव्रता 
से लागू होता है। वपषदी, उदारबादी, राष्ट्रवादी तथा सादी एवं उग्रवादी मुस्लिम 
अ्राठृत्व स़गठन सह्दित सभी भमुख राजनीतिक दलों के नेताओं ने जनरल नंजीव के 
कार्य की प्रशसा और शाह फाहू के शाप्तन की भर्त्सना करते हुए वत्तव्य जारी 
किए | वपद के नेता नह॒प्तपाशा ओर वफ्द के महामन्नी सेराग-ऐन्दीन पाशा जो 
चेतवा में छुट्टियाँ मद्ा रहे थे विमान द्वारा मिश्र लौट थ्राए भ्रोर उन्होंने नशीव से 
व्यक्तिगत मुलाकात करके घोषणा की कि प्रत्याचार समाप्त होने झौर हमारी 
महान सेना और इसके महान नेता जनरल नजीब द्वारा दैश की प्रतिष्ठा पुनः 
स्थावित होने पर हो हम वापस आए हैं। ददारवादो नेता हसन हेकल पाशा ने भी 
भूतपुव॑ भ्रष्ट शासत कौ निंदा करते हुए जवरल नजीब को श्रपवे दल का पूर्ण 
समर्थ देने के विपय में वक्तव्य जारी किया । वजीब के बाद जब जनरल नसेर 
के सत्ता सम्भाली देव भी ऐसा ही जनतमर्थर उमहाया भौर इसी के बस पर 
बह झभी तक सत्ता में बना है। नासेर का शासन शह्रव हंदतापूर्वक स्थापित है 
गया है श्लौर सबने इसे मान्यता प्रदान कर दी है | 

भ्रपेक्षाकत एक छोटे देश मिस्र में जिसमे उचित-नियन्त्रण हीन राजशाहो 
सविधात लागू था, १६५३ की क्रान्ति की सफलता यह घिंद्ध करने में सहायक है कि 
किसी बढ़े देश से जहाँ सुदढ संविधान हो भौर जिसके श्रत्षि समय बीतेते के 
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साथ-साथ सम्मान की भादना दढतो गई हो सेनिक ऋग्ति की योजना दना लेगा 
कठिन है $ 
(३२) १६५४ से पूर्व पाकिस्तान को रक्षा संरचना 

ऊब १६४७ के स्दठग्वता धचितियम ने भारत घोर पाहिस्तान के दो 
देशों छा निर्माण कर दिया उस समय १६३५ का भारत-मरकार प्रधिनिषम 
झदिभाजित भारठ की द्याधारघूत सर्वेधानिक सरचना प्रदान करता था! दोनों 
देश इस पर ब्यदहार करते रह परल्तु २६ जनवरी १६५० को भारत ने अपनी 
मपिधान-स्ता द्वारा दिमित सदिधान स्वीकार दर लिया। एक रदिघानन्समा की 
सदिघधान निर्माण वा कार्य मौंद कर पराडिस्तान ने भी झपने प्ारकों  राष्ट्ररप्डल 
मे एक गरादश्ना होने को घोषणा करई | पराकिस्ठान का रक्षातन्तर सम्दस्धी 
कोई प्रशाधित साहिरः उउब्ध नहीं है झतः समाचारपत्रीं की रिपोर्टों स जो छुछ 
मसग्रहीद हो सकता है उसके प्राघार पर रक्षा नीति और दक्ष खेनिक नियोजन 
संगठन के बर्तन करने दा यहाँ प्रयास दिया गया है॥ यहाँ जनरल झयूद खा के 
प्रघीन स्थापित सेनिश तानाशाहों से पूर्द को थ्िथिति छा वर्णन शिया गण है। 
ग्राज के पाकिस्तान में मशस्त्र सेनापथों वो सही संवैधानिक स्थिति बया है इसका 
बुद्ध पता नहीं फिर भी मोटे तोर पर कहा जा सकठा है कि आड बर्दाधारी 
ब्यक्ति हो राज्य के सभी महत्वपूर्ण र'जनोविर पदों पर नियुक्त हैं प्ोर इस शाखन 
को संनिक तसानायाही कहा ऊा सकता है। विश्दपनोद सामग्री के प्रभाव में वर्तमान 
हन्ज का विस्तृत वर्णन करने का विचार नहों है॥। किर भो इस्वन्दर मिर्जा के 
राष्ट्रपति काल के शासत का दरुन नोदे दिया जा रहा है जिसका ग्रंड् उसने 
मार्शल ला को घोषणा करके € परस्तृदर १६५८ को कर दिया था। यह सर्देविदित 
है द्वि मिजां को तानाशाही स्थापित होने के छुछ मास पश्वात्‌ हो स्थल सेनाप्यक्ष 
जनरल प्यूत्र झा ने सत्ता सम्मालकर एड संगठित संनिझ तानागाही स्थादित कर 
दो प्रौर वहो प्राज के पाहिस्वान को सरकारो तंत्र प्रदान करतो है । 

१६५६ से पूर्दे रक्षा नोति-नियोजन 

प्रधानमंत्री एवं रक्षामंत्री 

पघ्वत्तत्त्रता के नुए्व दाद रक्षा को प्रत्मघित्र मदृत््व दिए जाने के कारण 
प्रधानमस्दी ने रक्षा विभाध स्वप्र सम्माल निया या ॥ श्री लियाकत प्रली खाके 
उत्तराघिवारी ने नो प्रघानमत्री होने के साध-ताप रक्षा विभाग को भी भरने प्रदोन 
रखा परन्तु १६५४ में शाही परादिस्दनो स्थल सेना के प्रधान सेनापति जनरस 
प्रयूद्द खा वो रक्षामत्री नियुक्त कर दिए दाने पर स्थिति मे मौलिक दर्दि्ेन हो 
गया ! कंपिनेट स्तर बे उत्तरदादित्द का पद विप्वानसभा के निईीित धदिनिद्ियों 
क लिए ही सुरक्षित होठा है॥ किसी वदयारो व्यक्ति को इस स्तर तक परदोन्नत 
करने से यूनाइटेड दिगडम जँती लोकद्धन्द्रीय सददीव मसस्वार के शूल दगही 
कुछाशघाद होता २॥ झेनाघ्यक्षों झो समित्ति झे सदस्य दहाँ उपस्थिति के नो गहने 









सेमिक्र हानाया 
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हैं पर दे कंदिनेद को उत्ता दाः 


अर्नी ठछ कोई निउ्र्ठिट चुताद 


दिपानयभा के लिए छुदाद सहें दिया डंदिन्ट ५६ 
चुनाद बड़ खबर लक रद़्ीं सड मसदठा जब दाह बड़ राज 
खान के ८धद पर कार्यरत है | छठे माय के लाददूवे बध्थात 


पद डिस्तारपूवेंड विवाद किया गया है, यहाँ दवकां सहेत रछेदप इसानिए केर दिया 
ष 





है दि कुँदितट के बदन में टम परिदर्दत क शरण 
मरकांए का भी ब्यवद्वारठस खवदीर सरदार हे रूप में दाने करता ऋव्नि है । 
ऋदिनेट की रक्षा समिति : 






हुमा ममन्य जाता है छि दँविओ ठातायाहदी को स्थापना क दू्दे पाहिस्दान 
मैं मी भारत ही रुक्ला ममिद्रि के समझ एक समिति थी। कदितेश को रशा 


समिदि के ढुद्व प्रय मतों मंदस्य होते दे और प्रदानरत्ती इसी गोश्ट्यों वी 
प्रस्यक्षदा करा था सरामास्प प्रया के झदुसार बिठरस्त्ी इस दरनिद्रि का सदस्य 
द्ोता था । प्रठः १६४६ मे पूर्व कैवितट की रक्षा सनिदि पाडिस्ठान दे रक्षा झामरों 
मे संवौच्च नियस्तरक्र अय थी / जब पराझिस्कात स्वत सेना के प्रबाव छेवाउंवि का 
बद्ोश्नत बडे रक्षामंत्री दंगा दिया शरण वो म्मस्थ ढाठा है दि उरद्रिनाध्कक् 
मेताप्यक्षों दी समिति डा सदस्य दत गया भौर इस प्रआर ऊँवितद की रक्षा सर्मिवि 
डे विचार-विभर्ग के समन उन्‍्रस्थित्र छूत लग्रा। चेताध्नक्ों को म्रत्निति को 
साथारग्य गोप्यियों मे उपवेवाज्यक्ष उरुस्यिंतर रद्ां झस्ठी था परलु मदृत्ततदूरां 
सोप्टियों की अध्यक्षता रक्षासत्री हो, जो स्पद देना का प्रद्ात झैनाउवि मी हावा 
था, करदा था | इस प्रकार राजनीजिक स्वर पर ऋ/्ि से पूरे को सोदि तितोश्त 
और दक्ष दियोजन एक दूगरे मे पूणतः छत हुए ये । वास्त्रव में दुद् दक्ष नियोडक 
को भी ददोश्नत करके रखा नौदि-निर्माठा बता दिया ददा था । दल खेनिक नियीडरी 
के इष्टिछोगा से यह विजयोक्लाय को बचत हों सती है पत्लु संददीय छोडदस्त 
के इथित छायन्दियद को दृष्टि से इसे एक झ्घोगानी पय दव कहा बा खकवा है 
लोकतात्र के मिद्धान्तों के विपरीय समस्त सेनाप्रों को पदोक्रत करदा एड ऐँदा पद 
शा जिसने मैनिक शझायत कौ रुपाइना को भावर्यकऋ देना दिया योर झक्लूदर १६५४८ 
में इसडी स्थापना द्वो कर ही रही । 
संयुक्त सचालकों की समिति : 
बदि यह निकाय आज जी दिछमान है तो इसे भारत की मेनाध्यन्नों को 
समिति के स्मऊक्ष कटा ऊझघ सकदा है । ठीतों सेनाओ्रों के श्रदांन सेदावति दसके सदस्य 
द्ोठे हू. और ठामेताध्यक्ष इसका रचित होठा है। द्रारम्म में इस्दा मुख्य ज्ञयों 
बराजी में था) छम्नक्त सचालकों को समिति के बढ़ी कार्य हैं जो पर्व दरियिठ ठेनाइ्यल 
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की समिति के हैं। १६५६ से पूर्व की व्यवस्था ये उपसेताध्यक्ष के झथोन प्रनेक 
ममितियाँ कार्य करती थों। पर पता नहीं झाज मो यह सस्या विद्यमान है प्रयवा नहीं 
पग्रतः इसकी संक्षेप्र में व्याख्या करना ग्यादश्यक है $ 
कराची स्थित उपसेनाध्यक्ष : 

जब पाविस्वामी स्थल सेना छे मुख्यालय राववपिश्डी मे स्थिस थे, ठव उनका 
प्रतिनिधि उपसेनाध्यक्ष कराची में रहता था झौर दो प्रन्य सेना सुस्थालयों सहित 
रक्षा मत्रालय भी वहीं स्थित या । झब्र पाकिस्तान की राजवानी करादी से हटा 
दो गई है पश्रतः आ्राधुतिक्तम व्यवस्था क बारे में कुछ भी पता नहीं है। फिर भी 
१६५८ से पूर्व उपसेनाध्यक्ष सम्पर्क फ्रविकारी की मॉँनि कार्य करता था ग्रौर बहुधा 
कराची झोर रावलपिण्डी के मध्य घृमता रहता था। बह ज्ाद्ी पाकिस्तानी सेना वा 
सेवाध्यक्ष था मतः पश्रन्तर-सेवा गुप्त भूचना निदेशालय, समथ्ुक्त वियोजबन समिति और 
समुक्त ग्रुप्त सूचना समिति उसझे प्रधीन कार्य करती थीं । इन समितियों का गठन 
बहुघा सेनाध्याक्षों की ममिति को - सहायता करने के लिए होता था। इस प्रकार 
उपसेनाध्यक्ष जिसकी सामान्य समितियाँ सहापरता करतो थीं, सपुक्त संचालकों को 
समिति के झ्रपोन एक लघु प्न्तर-सेदा सचिवालय का कार्य करता था। संनिक 
शाफप्त स्थापित हो जाने के परचान्‌ सशस्त्र सेनाझों का विशेष रूप से स्थल सेना 
का पर्याप्त विस्तार हुआ होगा क्योकि भ्रान्ति मुख्यतः स्थल सेना द्वारा ही की 
गई थी 4 
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सर्वाधिकारवादी राज्यों में 
रक्षा संगठन 


है| 


नात्मी जमना,सनाध्यक्ष 

हिटलर के भ्रयोन रक्षातन्त : 

हिटलर द्वारा सत्ता प्राप्त किये जाने के उपरान्त जमंती में रक्षा मत्रालेय के 
इतिहास सारी सग्स्त्र सेमाद्री पर नियस्त्रण का स्वयं हिंदलर और राइस की उस्त 
कंबिनेट के हाथो मे केन्द्रीकृत होने का इतिद्वास है जो पीरे-धीरे एक ऐसी रूस्या बन 
गई थी जिसमे केवल उच्च पार्टी सद््य या श्रथिकारी ही होते थे । १६३३ में सत्ता 
सभालने प्र हिंटबर दे तत्कालीत यरुद्मस्त्री, सेताध्यक्ष भौर सर्वोच्च स्चान्नक द्वारा 
प्रपुक्त सत्ता स्वय अपने ह्वाथ में ले ली गौर युद्ध मत्रालय का पूर्णतः पुनगंठत करके 
स्वत सेना, नोसेवा तथा बागु सेवा की कार्यकारी कमातों के साथ श्रोवर कम्राड़ो डर 
ग्येहरमार्ट (0062 (०क्ााक्ात० 087 भिक्ाधा०३०१) नामक एक सर्वोच्च 
समत्वय निकाय का गठन किया | 

राइस कैबिनेट को न कैबल सरकार की पुरी कार्यकारी शक्तिया हो सौंगी 
गई बरन्‌ यह प्रप्रतिवधित विधायक्रो का कार्य मी करती थी। १६३७ तत्म कंबितेद 
में केवल पार्टी के सदस्य ही होठे थे श्रौर उन्हे पार्टी सोपान में भी समान स्तर का 
पद प्राप्त होता था । वे पार्टी के उद्देंश्यो को सारो जनता के लिए बाध्य विधायिका 
और प्रशा्वविक कार्यो में रूपान्‍तरित करने के साधनमात्र थे । 

ज्यों-ज्यो समय बीतता गया साधारण कैविवेट की ग्रोष्दियाँ कभी-कभार ही 
होने लगीं। जमवरी १६३३ में यह ४८ सदस्यों वाली एक व्यवध्याहीत समस्या थी । 
विधेषक एक विभाग में आर्म्म होकर दूसटे विभाग को भेजे जाते ये । सारे प्राधार- 
भूत राजनीतिक ग्रश्नो, कदमों गौर विमायीय गद्विरोधो का हवय हिलटर व्यक्तिगत 
हप से निर्संय करता या | 

यह केदिनेट जिसमे युद्धमत्वरी (१६३८ तक), वायुमती, झाशुध और युद्ध 
सामग्री मत्री (जिसे १६४३ से युद्ध उत्पादद मंत्री की तज्ञा दी गई) होते थे, रक्षा 





२३० आधुनिक राज्य का घुरक्षातत्र 


कार्यों का सचालन करने को दृष्टि से ददुत बडा निद्याय थी। बतः युद्धछात और 
इससे तुरन्त पूर्व के दर्पों में इन दिपयों पर दिचार करने के लिए बंवितेटकों 
छापे छारो प्रौर विदायिका शक्ति दाले प्रनेझ स्वतत्र निकायों में दाट दिया गया 
था। (१० २६४२ पर घारं देखिए) । 

छम्रप भौर महर्व के प्रनुचार दिवायिक्रा भौर छार्यंदारों कार्यों दाली शुन 
अनोखी संत््पाग्रों में से पहली संस्था राइख रक्षा परिषद थी जिसे कंदिनेट ने रक्षा 
सम्बन्धी सभी मामलों छो निर्देशित एवं समन्दित करने के निए ग्रप्रेत १६३३ 
शठित दिया | इस परिषद्‌ में दुद ओर दादुमंत्री (वायुमन्त्री दायु सेना वा प्रधान 
झ्ेेनापति भी होता या) ठया स्थल और नौछेना के प्रघान सेनापति होते ये। ये 
अवान सेनापति द्वी इस निकाय के ऐसे रदस्य ये जो साधारण कैबिनेट के सदस्य 
नहीं होठे ये ॥ परन्तु १६३८ में औपचारिक मत्री पद प्राप्तकर ये परिषद की 
गोष्टियों मे भाग लेने लगे । 

श६३८ में युद्धमंत्री का पद समाप्त कर दिया गया। हिटलर ने सारी 
सशस्त्र सेनाप्रों की कमान झौर युद्धमत्री का सारा उत्तरदायित्व स्वय समात्त लिया । 
टसी समय ठीनों सेवाप्रों का नियोडन आर समन्वयन करने एवं सर्वोच्च प्रघान 
पेनापति के रूप में हिटलर ओ व्यक्तिगत स्टाफ कौ भाँतव कार्य करने के लिए समस्त 
सेनापों की सर्वोच्च कमान (0. 7. ५४.) का सर्वोच्च निरंशक स्टॉफ़ के म्पप में 
गठन छिया गया श्ढ से धागे प्रो. छे. डब्न्यू.(0. 7. ४५.) का प्रधान राइख मंत्री 
के पद सहित कंदिनेट भोर राइस रक्षा परिपर्‌ का सदस्य होने लगा। 

भगस्त १६३६ में युद्ध-छ चालन इेनु यठित एक छोटे निद्माय राइख की रसा 
के लिए मंत्री परिषद ने उस राइव रक्षा प्ररिषद्‌ का स्थान ले लिया जिमरमें पार्टी के 
झषिकारी प्रोर लयमय हाघे दर्जन सत्री होते थे। राइख रक्षा परिषद्‌ के श्रधिकतर 
कार्यों का सचासन राइव रक्षा समिति नामक एक कार्यंत्ारिणी समिति करती थी । 
इस समिति की सुश्रदादह्दी बनाने के लिए वायु शौर ध्रदार मवालय के श्रतिरिक्त ममी 
मंत्रालय तीन समूहों में दाट दिए यए ये डनछी अध्यक्षता प्राथिक मामलों के तया 
राइस प्रशासन के पूर्राषिछारी और धो. रे. डब्त्यू, (0. /:. ४९.) के प्ध्यक्ष इरने 
थे ॥ राइस की रक्षा के लिए भत्रो परिप्द्‌ का प्राघार यही 'ठीन व्यक्तियों को 
संस्था थी । 

मंत्री परिषद को ऋष्यक्षता दायुमतों सोरिय ऋरता था तथा तीन व्यक्तियों 
वो ऊंस्था के प्रतिरिक्त फयूहरर का सहरझारी श्र राइख चामलरी का प्रध्यश् इसके 
सदस्य होते थे । पपृइरर के परचानु युद्ध के श्रत ठक यही निकाय राज्य का सर्वोच्च 
दिधादिका ह्लोर हार्दकारी ऋय बना रहा नसे हो युद्ध -सडासन में टविलटर के ददचे 
हुए ब्यवितगत दृस्टकेंप दे कारग्ा दसझो शवितया घटती गई” ३ 


सर्वाधिकारवादो राज्यो में रक्षा सगठन श्३१ 


जनरल स्टाफ का विकास 

१६१८ तक महाते जनरल स्टाफ युद्ध मवालय से केवल प्रप्रत्यश् हप से 
सम्बन्धित था । कम्ीश्तरी स्तर के सभी घ्टाफो मे जनरल स्टाफ के उतिनिधि रहते 
ये, तथा युद्धक्षेत्र के सचालकों श्र अंबने मध्य मतभेद एवं ज्यूह सम्बत्बी मामलों 
तक में ये प्रतिविति स्टाफ के प्रध्यक्ष से अपील कर सकते थे और किया करते थे । 
स्टाफ का ग्रध्यक्ष जनरलो वी बात ते सानकर जनरध स्टाफ के अधिकारियों को 
समर्थन वरता था । परलु हिटलर के अवीत जनरहू स्टाफ सीधे युद्ध मत्रालय के 
प्रधीव कर दिया गया था । सप्रो, के डब्त्यू (0, 80 ए0) का संगठन जर्मन युद्धतत्र 
को हिटलर की देन था जो तौनों प्ेनाप्रों के एकीकरण प्ौर झमन्दयन के लिए ने 
केवल सेनाध्यक्षो बी घारणा का विस्तार था वर्व जहां तक योजना पर व्यवहार से 
प्रलग नियोजकों कै एक स्थायी निकाय की प्रश्न था इसकी चरम परिण्ति भी या । 
जमंन सर्वोच्च कमान : 

जर्मन सर्वोच्च कमान चार भागों में विभाजित शा “८ 

१- श्रो. के, डब्हयू (0. / ५४.) के अधीन एकीहूत सशस्त्र सेनाप्रों का 
सर्वोच्च कमान । सशस्त्र सेना प्रो का सर्वोच्च प्रघाने सेवापति होते के नाते पयूहरर 
औ्रौर राइखूसतराजलर इसका प्रध्यक्ष होता था। सथुरक्त कार्यवाही का अमुव कीटल 
(नल) इसका व्यावश्ञापिक प्रध्यक्ष था । 

२- स्थल सेना की सर्वोच्च कमान (0.5 मे ) के प्रधीव स्थल सेता 
सर्वोच्चि कप्तान । 

३-नौमेना वी सर्वोच्च कमान (0-7४ ) के अधीम नौसेना सर्वोच्चि कमान । 

४- वायु सेना की सर्वोच्चि कमात (0.74) के श्रवीत वागु सेना कमान । 

यद्यपि यहाँ हम सेनाध्यक्षों की ममिति की घारणा वाले प्रो. के इब्लशू 
(0 .एए.) हे ही सम्बन्धित हैं फिर भी भो के एच औ-के-प्रम (0. 0.9 07 ४) 
प्रौर श्रो. के. एल. (0.६...) की भी उेक्षा नहीं की जा सकती बयोकि भो- के. 
इब्स्यू (0.९.ए/,) के साथ उनके सम्दस्धों ने ही जनरल स्टाफ संगठनों को प्रधावता 
प्रदान की । 


१-सशस्त्र सेनाओ को सर्वोच्च कमाव (0-४. | 

१६३८ के राइज युद्धमतालय के सशस्त्र हेना_ वभाग को सशस्त्र सैनाओ की 
सर्थोच्च बमान ओो. के. डब्ल्यू (0.0, ४४.) वा पदन्‍ताम देकर सशस्त्र झेलाप्रो के 
लिए प्रमुख सत्ताधिकारी बवा दिया गया व्यक्तिगत रूप से सभी सशस्त्र सेसाओ पर 
सर्वोच्च सत्ता प्राप्त करने के कारण सर्वोच्च कमात (0 ह ५४.) सीधी हिटलर 
के निरीक्षण गौर प्रभाव मे थ्रा गयी । इस प्ररार दहीनो तैवान्नो हे सम्मिलित 
राजनीतिक और प्रशातनिव मामलो पर निदल्त्रणा करने तथा राजनीति और ग्रद् 
भोति की सौमा रेखा वाले मासलो पर विचार करने के लिए एक निकाय का गठन 
किया गया ! 


र३२ प्रापुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


जमंन सेना प्रालोी को नियन्धित करने दाला आझाषारद्दत सिंद्धान्द कमान 
फो एकता थी । इस सिद्धान्त के उदाहरण उच्चतम और निम्नतम सोपानों में देखे 
जा सकते हैं। इस प्रणालों के ग्रदीन, स्थल सेना, नौसेना, पोौर वायु सेना एक हो 
सेवा सशस्त्र सेना को शासाएँ मानी डाती थीं प्रोर इसका अध्यक्ष सम्मम्त्र झेताग्रों का 
सर्वोच्च कमान (07.9) होता था। मसर्वोच्च्र कमान (0.8.0.) एड ही विपय 
के रूप में परिकत्यित राष्ट्रीय रक्षा के लिए उत्तरदायी या प्रठ: शान्ति और युद्ध 
काल में न केदल प्रन्तर सेवा नोति के स्मी मासनों बरन्‌ युद्ध के प्राथिक पहुलुध्रों 
पर भी इसका नियन्त्रस था । इस विश्रिप्ट समख्दयवारक झग का उद्देश्य, १६१६८ में 
दमन पराजय के लिए उत्तरदायो हिटलर-पूत उच्चतर कमान संगठन की दुबंस- 
ठाप्नों को समाप्त करना था। समग्र समरनीति वा समस्वयन करने के साथ-साथ 
संनिक प्रापूर्ि प्रौर सम संचालन का उत्तरदायित्व नो प्रो. के. डब्तू (0.7...) 
पर था। यह एक पर्दोच्च प्रगासनिक एजेन्सी के रूप में ढायं करता था झोर इस 
दृष्टि से मनोवेश्ानिक युद्ध और सैनिक प्रतुमधान जंसे विषयों सहित युद्ध मत्रालय 


के ग्रधिकतर श्रशामनिक कार्यों को देखभाल करता था। 


0.६.ए. का कार्य सम्बन्धी चार्ट 
अि-++--ों पस्बन्ती चाट 


[] 
| परणणएपपूफजन-+- ] 








तीनों छेदाप्रों को... रक्षा मंत्रालय के झादिक युद्ध का नियोजन 
शकरीज्षत करने वाले का एवं संगद्न 
जुपर जनरच स्टाफ. (एकाऊ्या5्छका७) ॥ 
दे रूप में (एत्ता- | | 
ग्यबप्शाह49) | | । 
। सेनिक सामान्य यातायात्र कृषि प्रौद्योगिकि 
| प्रापूर्तियाँ संचालन उत्तादन । 
न++-+--. 
[ ] 
0 0099 6छा, हि | 
(05 प्र के समान) ।ऋलसयानल पका । 


| स्तरीय अधिकारों सेत्रीय म« 
अर स्टाफ कया प्रशिस्षण पर किलादन का निर्देशन 
भनुसधान करने दाले कंबट्री 
_ भधिकारी 

भो. के, डन्यू.(0.% ७.) के सर्वोच्च संगठन के माध्यम से हिदसर युद्ध 
अयलों के राजनीतिक, दूटनीतिक धौर सँनिक निर्देशन का समन्वय सररता था और 
उसका झेजाघ्यक्ष कोटेच (४८४८८) सारे संनिक ठन्त्र को प्रशासनिक, सामरिझ भौर 
प्रादिक रूप से दियस्विठ करता या। इस प्रकार तीनों सेढाएँ और उनके ध्टाऊ 
समव्न प्रो. के. इब्सयू. (0.%.ए/.) के प्रघीन झआागए ॥ 
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सर्वाधिकारवादी राज्यों मे रक्षा संगठन ३३३ 


जर्मनी के सारे युद्ध प्रयत्तो के समस्दय झौर निर्देशन के लिए उत्तरदायी होने 
के कारण ग्रो के. बब्ल्यू (08 ७४.) सयुक्त नियोजन, संयुक्त गुप्त मूचना तथा 
उत्पादन, ग्रापूति भ्रोर जन शक्ति के समत्वयत्त वा निवल्त्रशा करता था । समग्र 
प्रन्तर सेवा नोति के प्रतिरिक्त सभी ध्यौरे तीनी सेबाप्रो के स्टाफ पर छोड़ दिए गए 
थे | इस प्रकार सिद्धान्त रूप से सामरिक नियोजन, स्थल सेवा की सर्वोच्च कमान 
झो० के० एच० (076 छत) [सेता का पुराना जतरल स्टाफ) के क्षेत्र से हटाकर 
झो० के० हब्न्यू (0.६.90.) को हृष्तान्तरित्त कर दिया गया । इस प्रकार स्थल 
सेना का जनरल स्टाफ इसे सौंपी गई कार्यवाही मे स्थल सेना का अश पूरा करने के 
लिए पूर्ण रूप में उत्तरदायी हो गया ॥7 


भ्रो० के० डब्ल्यू० (0 8.9/ ) का सर्वप्रयुख कायलिय सशहूत सेता कार्यवाही 
स्टाफ था और यह समरनीधि घोर नियोजन के मामले भें हिटलर वा प्रमुख सलाह- 
कार निकाय था। यह ओ्रो० के० डब्न्यू० (0.:,9/,) के रणाक्षेत्र मुख्यालय पर 
स्थित या जिसे पयूहरर हाउप्ट ववाट्यिर कहते थे । यह एक सयुक्त जनरत स्टाफ था. 
जिसमे तीनों सेवाग्री के प्रधिकारी होते थे श्रोर यह संनिक्र कार्यवाही के निधोजन 
भौर कायन्वियन के लिए. उत्तरदायी था। इसमें सशस्न सेना कायंबाही स्टाफ का 
एक उपाध्यक्ष भी होता था जिसके श्रघीन कार्यवाही, सगठन, युप्त ध्रचता तथा 
श्रापूर्ति प्रम्बन्धी तीन श्रनुभाग होते थे । इन झनुभागों रे तौनो स्रेवाम्रों के प्रतिनिधि 
प्रधिकारी होते थे | जिससे प्राथुनिक युद्ध के ग्रतर-सेवा पक्ष की स्वीकृति का सकेतत 
मिल्तता है। प्रो० के० इब्ल्यू ० (0.0.9 ) के श्रधीन गुप्त-यूचता श्रतुभाग में भूतपूर्व 
गुप्त सूचता शाखा के भ्रश तथा भूतक्नाल के मह्यन उत्तरदान पुराने विदेश तथा प्रति 
गुप्त मूचना कार्यालय के ग्रन्म बार्यदाही ग्रश शामिल ये । 
२-स्थल् सेना की सर्वोच्च कमान (0.8 प्त.) ब्रौर जनरल स्टाफ-स्थल 
सेना ; 

झी० के० एंच० (0 6 छ.) युद्ध कार्यालय था श्रौर प्यूहरर तथा राइस्स्‌ 
क्ाजलर इसके शीप॑ पर स्थल सेना के प्रधान सेवापति के रूप में था। इसके प्रबीत 
एक बढ़ा संगठन ञ्रा गया ॥* जर्मन सशस्त्र सेनाग्रो मे स्थल सेना सबसे बड़ा ग्लौर 
सबसे महत्त्वपूर्ण भर्ग थी, अतः युद्ध के भ्रारम काल से ही हिटलर इसी शाला को 
प्रपने सीधे नियन्त्रण मे लाने का इच्छुक था। मास्को अभियान की ग्रसफ्लदा के 
बाद दिसम्बर १६४१ मे ब्राउसित्स (छाठ्य०॥500) को स्थल सेना के प्रधान 
सैनापति पद से हटाकर हिटलर ते व्यक्तियत कमाने स्वय समाल लीं। इसके बाद 
बह स्वयं स्यल सेना को कमान संभाले रहर और इसके फलस्वरूप श्रो० के? दहऋत्यू० 


१ 0.6.ए. की मुरय शाखारं और अद्दमाग इस अध्याय के परिश्धष्ट “अर में दिखाए 
गए द । 
२ च्दी 


र३े४ आधुनिक दाज्य का चुद्क्षातंत्र 


(0.६ फ्,) प्रोर परौ० के० एच० (0 ६ प्त.) के दा नें विलयत और दीड्रारन 
हो गया । झो० के० डब्न्यू० [0.8 .ए.) श्र्रोच्च जनरत स्टाझ प्लौर प्लो० कै* 
एच० (0ै.प्त ) कैदल स्थल सेना का उनरल स्टाफ था । 
इस प्रचार प्लो० के० डच्चयू० (0६& एल.) का प्रधान होने के माद-माग्य 
कौोटेल स्थद सेता सम्दत्यी मामलों में हिटलर के दार्येकारी प्रविद्यारी के रूप में की 
कार्य करता या । इसी प्रद्मार के स्रीकररा हर बिए इच्छुक हिटलर के व्रद्मादी ब्सन्घ्दिय 
के आरण स्वल मेगा उनरन स्टाऊ हथा घो० के० बछ्छयू० (0.8. फ्री.) में 
स्थित समस्त झेना कार्यवाही स्टाफ के वस्तविक घक्ति और छाप में दिनाजकह रेखा 
खींचना कठिन या । प्रो० कै० डब्न्यू० (05 ४५.) छा महत््द बढान दाले हिम्री 
भी कदम से झो० बे० एच० (0.6 & ) ग्मसन्न होता था। संँनिरझ मामलों मैं 
पते का महान जतरल स्टाफ का उनराधि हारी मानकर झो० छे० एच० (0,8.) 
राजनीतिदछ प्रब्यण और उतने स्टाफ की प्रदुपठा के समक्ष प्रात्मउम्रस्य करते के 
लिए भनिच्डुछ था | दुद काल ठझ्म छो परिशाम इन्देदत्पद रहा और श्रीौ० के 
एच० (05॥ ) हिदनर के समग्र निर्देशन के प्रदीव सममरनीधि छा निमस्त्रर् इठा 
रहा भौर हिटलर अपने को झप्रउन्न करते दाले जनरलों को पदमुक्त करने के प्रघान 
छेनाउति के ग्रधिक्ारों का प्रयोग करता रहा । 
पोलेण्ट, परिविमी योरोर, व/हुकन के अभियान ठया रूपी अभियान के प्रथम 

भाग का उचालन मुस्पतः भो० के० डब्स्यू० (07.9० शायर ही छिया गया था। 
हिलर नेतो केदव राजवोतिक और मोटे-मोदे खमर निर्देश ही दिए ये। 
१६४१२ में टिटिलर ने स्वय स्पच सेता के रखान सैनारति का प[द समाल लिया प्रौर 
१६४८ में उसने प्पने सर्वोषिर स्वापीमनन्‍्छ अ्रदुयायी उदरल डीत्ाउर (7शशत) 
को ग्रो० के० एच० (0.0.8.) वा प्रधान निदुन्ठ कर दिया। टव से क्‍न्‍्लोए छे० 
एच० (0. .प्तर.) का प्रभाद धइटघा हो गया। हिटलर ने निर्यय किया दि झो० 
के० एच० (0.5.पत..) क्वो केदत रूसी मोदे के लिए ठया झन्य सभी रखसकतों के 
लिए झ्रो० के० डब्न्यू० (0%.9'.) को पूर्णहृप से उत्रदादी होता घाहिए। 
विभिन्न मो्ों को आदश्वकठातं का समसख्वन करने के लिए हिंदलर के झवदिपमित 
ब्यन्ध्यित निर्देशन के प्रतिरिन्दर हियी स्दतम्त्र निद्याय हक धरभाव में उत्तरदायित्द रा 
यह विनाजन बड़ी घूत जिद्ध हृध्ा । फटूहरर छा हम्दक्षप्र पीरे-चीड़े दहाँ तक बड़ता 
गया कि युद्ध के प्रम्ठिम दियों दे घ्टूह रघता छे झेत्र में उसे सहसा प्रदापंटास्ते 
स्थानीय सचालह पगु ही दए धोर प्रा: ऋमान दी सामान्य शंखता नो 
निरपंक हो गईं। इस हद्यर हिडवर ने एड ऐनी प्रणावी का विद्ञाघ डिया जिम पर 
मे केवल उठता भाषिपत्य था दरवद्‌ जो तोनों सेद्ाप्ों के प्रतिदन्दों दावों को समन्वित 
करने के लिए पूरी तरह उम्र पर शोर उछझछी योग्यठा पर हो चालिंत थीय उद 
ठद्न वह संतुलन बनाएं रख उठ्य यह प्रद्यालों छम्दोप्वृ्देर झय॑े दइर्ती सदी परसु 
दाद में उसके भूल करने पर यह टन्तर उिलरने लगा १ 
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सबीीध्कारवादा राज्यो मे रक्षा सगठन २३५ 


हमारी हृचि यहा सेद्ाध्यक्षो को घारणा के विकास में है ग्रत' श्ो* कै 
एच० (08 प्त॒,) के अपीन स्वल्न सेना जनरल ल्‍्ठाऊ के सगठद की केवत रूपरेखा 
का बएंन करना ही पर्याप्त है। 

स्थल सेना जनरल स्टाफ भे मूलत वारह शासाएँ होती थीं जो सभी 
कर्मचारी श्रौर नियोजन कार्य की देखभाल करने के लिए सर्वोच्च ववार्टर मास्टर 
कहे जात वाले पाँच वर्प्ठि अधिकारियों के अपरीम समूहवद्ध धीं॥। गृद्ध काल में 
रणाक्षेत्र में सेवाग्रो वी विमिन शाखाग्रों में नेक अतिरिक्त उच्चेस्तरीय अधिवारो 
मुख्य सलाहकार के हप मे नियुक्त किए गए ये । इनमे सर्वाधिक महत्त्वपूर्णा जतरल 
घवार्टर मास्टर कहा ज्ञानेवाला प्रमुख प्रापूति ओर प्रशासन श्रथित्रारी थाणजों 
रगाक्षेत्रीय सेना की प्रशासनिक सरचवा झौर श्रापूर्ति के लिए पूर्णों हूप से उत्तरदायों 
था| पुन. पाच वरिप्ठ जनरल स्टाफ प्रधिकारी होने थे जिनमें से प्रत्येक के भ्रघीन 
लगभग छह शासाए होती थीं। उद्दाहरणार्थ प्रथम बरिप्ठ जनरल स्टाफ प्रधिकारी 
घरातल वर्णन, समरचालो और कार्यवाही नियोजन को देखभाल करता था तथा 
दूसरा कार्यवाही क्षैत्र में भ्रशिक्षण का उत्तरदायी थां। तीसरी तकंश्ीकी सेवाग्नों 
प्रौर चौया गुप्त-मूचता शाखा की देखभाल करता था । 

स्थल सेता के प्रधान सेतापतति और जनरल स्टाफ के अध्यक्ष के प्रधीन 
विभिन्न विध्वसक दलों का प्रतिनिधित्व करने वाले जदरल प्रधिकारियों का एक 
समुदाय था। रखाक्षेत्र में अ्पते-अपने दल के सगठन, धशिक्षण, साज-सामान भौर 
सामरिक नियोजन के मामलों में ये अधिवारी मुख्य सलाहकार के रूप से कार्य 
बरतें थे । उन्हें वाम्तविक़ कमान शक्ति तो नही प्राप्त थी परन्तु युद्धक्षेत्र मे प्राप्त 
अनुभव के श्राघार १२ ये सैन्य दलो को निर्देश झ्रौर सुझाव दिया बरते थे। घकनीरी 
पुस्तकों के प्रकाशन जैसे प्रन्य विषयों में वे स्थल सेना जनरल कायलिय में प्रसने- 
अपने णाथा के निरीक्षणालयों से सहयोग किया करते ये | इस श्रेणी के ग्रधिकारियों 
को “म्रामास्‍्य/ (5क्ला८००)) की अपेक्षा 'प्रमुंस/ या (॥र्श का परद-नाम प्राप्त होता 
धा, क्योंकि युद्धकाल में उन्हे क्रन्य अधिकारियों बी भाँति जनरल हुढाफ॑ के साथ॑ 
संयुक्त किए जान को ग्पेक्षा इसमे सुव्यवम्थित रूप में सम्मिलित सम्रक्ा जाता था 
सैवादनों के रूप में वर्गीकृत जर्मन स्थल सेना की शालागरो के धयान भी इसी प्रकार 
ज॑गरन स्टाफ से सयुक्त होते ये, पर्तु वे सब प्रमुख श्रापुति ग्रौर प्रशासन प्रधिकारी 
के श्रधीन होते ये । 

घरिष्ठ ऋधिवारियों के इस समुदाय में से पेन्जर सैन्य दलों के प्रतितिधित्व 
वे प्रभाव का स्पष्टीकरण १६४३ में चालन सँरय दलो के प्रमुख के स्थान पर पैन्जर 
पीय दलों के प्रमुख विरीक्षक की तियुक्ति करके क्या गया। जनरल्न स्टाफ मे 
वैष्जर सैन्य दर्सों के प्रमुख निरीक्षक झा प्रतिनिधित्व सभी सशस्त्र सेनागो के तिए 
उम्तका प्रमुख टैक-विरोधी प्रविकारी करता था । 

अन्य महत्त्वपूर्ण प्रमुख ग्रधिकारी निम्नलिखित होते ये :-- 
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(पग्र) प्रमुख पदाति सेना झथिकारी जो नियमित पंदल सेना, हस्की पैदल 
सेना, पर्वत सेनाइल, घुडसवार सेना और निरीक्षण के मामलों के जिए उत्तर- 
दागी था $ 

(भा) प्रमुख तोपखाना अधिकारी जिसके भधीन प्रमुंस सामग्तटीय झौर 
क्ले तोपखाना प्रधिकारी तथा भ्रमुख स्थल सेना विमानमेदी तोम्खाना अधिकारी 
होते थे । 

(६) नव्शा - निर्माण सौर सर्वेज्षण शा प्रमुद्द जनरल स्टाफ़ के पाशवेवर्ती 
मोशन कय झग होता था झोर रणक्षेत्र मुब्यादय पर उसझा प्रतिनित्ित्द नहुशा 
निर्माण और पसर्वेक्षणा करने वाले समय दलों का संचालक करता था । 

(इ) प्रमुख प्रमियता और किनेदन्द भ्रविकारी जो डितवन्दियों के निरीक्ष 
एवं जल-दल अ्रमियंताप्रों पर नियन्व्रग्स रखा था। 

स्थल सेना कर्मचारी शार्पालिय:--जनरल स्टाफ और गृह कमान दोनों के 
नियन्तरा से मुक्त यह कार्योतय सीधा स्थल सेना के प्रघात सेतापति छे नियत्रस में 
झाठा या । जमेन स्थल सेना के सभी रखी के प्रधिक्षारियों की नियुन्धियों, स्थाना- 
तग्णं, पदोन्नति तथा ऐसे ही ग्रन्य दिपयों के लिए यह उत्तरद-यो था । दस प्रकार 
प्रधिरारों वर्ग पर नियन्तरय करने का यह समक्त साथन था। यहाँ यह जाने देना 
रुचिकर है कि कर्नल या उससे उरूद पद पर प्रदोष्नति ऋमचारी-कार्योत्य की 
पस्तृति पर स्वयं हिटलर द्वारा की जातो थो। निम्मस्त॒री३ पदों तर कर्मेचारों 
कार्यालय प्रपने उत्तरदायित्द पर ही पदोन्रत्रियां कर दिया करता था ! पुनः विदिय 
प्रकार के विशेषाधिकारियों (विंक्रित्सा, प्गुचिक्रित्मा, प्रायुध प्रादि) के स्था- 
सान्तरए का प्रविक्रार कर्मचारो-कार्यालय ने इन सेवाप्नों को देखभात ऋरने वालो 
तकनीकी जांखाप्नों को हस्तातरित कर दिया था, फिर भो ठझनो डी शाखापों हो 
सस्तुद्ति पर उच्चतर पदों के सम्दस्य में स्थानास्त॒रण का झादेस देते का गप्रविकार 
कमेचारोनायोॉलय द्वे पास सुरक्षित था 4 
(+)नौसेना को सर्वोच्च कमान (0. 7. ?.)-नोंग्रेना : 

दूसरा उच्च कमान झो० के० एम० (0. 8. 3!.) था । इसकी तुलता 
ब्रिटिश नौसेना (#प्रं॥ 8एफंहआ/) से की जा मसज़तोीं है। प्रदमिरल 
राइडर (82८0८) प्रधान सेनापत्ति के रूर में इसके शीर्ष वर था, फिर भी सर्वोच्च 
संचालक के रए में ट्िटलर अस्वावों को स्द्रीशार करके नोसेनिद दायंदाहीबा 
निर्देशन और मार्यदर्शन स्वय करता था ॥ हिटलर वो रग्एनीति के रखा बा नौँनिक 
पहलू कुछ सीमा ठक उपेक्षित रहा भरत: ग्रो० के० ए८घ० (0 ॥8£ १४) छुपा समन 
नहीं रहा डिसके विस्तृत परीक्षण को ब्रावश्यक्त्ता हो । छक्त ऐसे युद्ध में शिमतरे 
इंगस्लैप्ड भौर घमरीवा जँसी बढी नोउेनिं मक्तियाँ शत्रु पक्ष को प्रोरस्रे युद्ध में 
शामिल यथीं, सफ़चता के लिए प्रावश्यक ग्रन्य सभी प्रहार के नौसेनिक जदाओँंं 
को छोडवर मुख्य बस पनडुब्दी युद्ध पर दिया गया था।॥ इस विपय प्र बहा 
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व्प्पणी की गई है कि यदि जन लोग समुद्रो युद्ध की ओर अधिक ध्यान देते तो 
डनकक (0एगा0/:) के परश्चान्‌ वे भ्रपना उद्दे श्य प्राप्त कर सकते थे। फिर भी 
नौसेदा स्टाफ का सगठस बहुत छोटे पँमाने पर स्वल सेना स्टाफ की भाँति ही था। 
यह श्रौ० के० डब्लयु० (0. 7८. फ.) के सामान्य निर्देशन के अधीन कार्य करता था 
श्रौर कभी-कभी हिटतर से भी उलक जाता था । 
४-वबायु सेना की सर्वोच्च कमान (000) ब्रौर वायु स्टाफ 

दितीय विश्ववयुंद्ध ने विसी देश को सीमाग्रो की सुरक्षा के लिए सबसे महत्त्व- 
पूर्ण प्राधारभूत सहायता के रूप में एक वुशल वायुतेता के विकास और रखरखाव 
की ट्रावश्यक्ता पर सर्वाधिक बल दिया । जमंनी की राष्ट्रीय सुरक्षा मे हिटलर की 
महानतम उपलब्धि जमेन वायु सेना घुफतवाफ (॥,प्रत्ष्रिि) का चमत्कारिक 
विकास था। किसी भी स्रामरिक कामंदाद्दी में वायु शक्ति की महत्ता का प्रभुमान 
बिछले युद्ध का एक मुख्य पश्रमुमव रहा है। युद्ध श्रोर श्रातक के अस्त्र के रूप से 
वायु शक्ति की महत्ता के बिपय में हिटलर से भ्रधिक कोई श्राए्वस्त नहीं या। संसार 
पर अपना भ्राधिपत्य स्पाधिव करने के अपने उद्देश्य को प्राप्ति के लिए जिस 
सर्वेशक्तिमान भ्रस्त्र का हिटलर ने सहारा लिया बह वायु सेना थी ग्रौर द्वितीय विएव 
युद्ध में उसकी आरम्मिक विजयों के लिए यह संगठन ठीक उसी प्रकार उत्तरदायो 
था जिश्त प्रकार बाद के वर्षों में इसकी शक्तिहीनता के कारण विजयश्नी मित्र 
राष्ट्रों के भाग्य में श्रा गई । 

ज़हाँ तक वायुतैदा का सम्बन्ध था बलित स्थित बायु मस्तालग्र एक प्रशात्त> 
निक निकाय की भांति कार्य करता था । गोरिग को श्रध्यक्षता मे जमेंत बायु स्टाफ 
भी प्रन्‍्य वायु स्टाफो की भाँति गठित था । भिल्ख (१॥०७) उसका सहकारी, जेसोनेक 
(#०5थाणाएए०) उप्का बायुसेनाध्यक्ष तथा उदेत (0७७४४) वायुवान डिजाइन 
एवं झ्ापूर्ति का प्रमुख था। बायुसेना-सगठन के नीति सम्बन्धी सभी मुख्य प्रश्नों पर 
विचार करते के लिए वायुसेनाध्यक्ष के अवीन फयूदेरंगरटाव (7202॥70788/89) 
तामक कार्सदाही निर्देशक स्टाफ था। वायु सेना न्ीति-निर्षारण की सभी प्रावश्यक 
म्दें इसके भ्रधिकार क्षेत्र मे ग्राती थीं । 

रणक्षेत्र में वायु सेदा की इकाइयों पर वायु मत्रालय द्वारा एक-एक बैनरले 
के ग्रबीन गठित निरीक्षणालयों की श्य लला के माध्यम से नियंत्रण रखा जाता था । 
ये निरोक्षणालय वार्यवाहो क्षेत्रो की इकाइयों प्रौर बलिन स्थित जन वायु स्टाफ 
के मध्य कही का कार्य करते वे । निरीदखालयों का काबे वह छुनिशिवित ऋतका दा 
कि युद्ध क्षेत्र मे बायु सेना कि इकादया बापु स्टाक डारा निर्धारित नीति पर व्यवहार 
कहूँ ) तकनीकी भौर सामरिक विकास तथा वायुसेना की उद्डयन इकाइयों की 
पुन्तेण्जा एवं पुर्तश्नशिक्षण के लिए उत्तरदायी होने के कारण भरे तिरीक्षणात्म वायु- 
सत्रालय के प्रधिकार-क्षेत्र से बाहर बडा प्रभाव रखते थे । 
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दायुज्ौर था वादु डिविडन से प्रसन्तुष्ट होते के कारण छायवाही कमान 
को एक इकाई के रूर में दाद स्टाउ १०० से सेकर २५० तक वायुवान देडों 
वी अनेक छोटी सामरिक्र वायु कमानों के साथ प्रयोग ढरता रहा। इसके साथ ही 
बे बायु फ्यूटरर (87 +एंधधय) नामझ सचालकों के ऋधोन दमदपंक, लड़ा 
और टोह लेने वाले दिमानों को टन्‍्लुर्तित टुक्डियाँ याँ। ये संचालकों वा थेड़े 
वे स्थानीय सचासकों के श्रधीन होते थे । वायु स्टाफ सभी धधीदस्व कमानों के शीर्ष 
पर स्थित था, परल्तु यह ओो. के. डब्ल्यू. सगठत के सामान्य निर्देशन और 
नियंत्रण मे कार्य करता था। इस छोटी कमानों के पीछे रथन सेना सरवता को 
जिसके राय ये सद्धित होती थीं अदिमाजित सहयोच देने का विचार या। 
जन संनिक तत्र मूल रूप में दोपपूर्ण नहीं था सेदाब्यक्ों को सर्वाधिक 
महत्वपूर्ण संस्था के पास सामरिक भौर सैनिक समावनाप्रों का ठोकऊ-ठोक प्रमुमान 
इप्लब्घ था परन्तु दुर्भाग्य हो झपने सम्मुख एड प्लम्द राजनीति उहूस्य रखकर 
हिटलर ने राष्ट्र पर एक ऐसा भसहनीय भार डाल दिया दो प्त्ठत: उसके विनाश 
था छाररा सिद्ध हुप्मा या । 
सारा संगठन हिटलर के विचित्र एवं महत्त्वपूर्ण व्यक्तित्व से प्राच्दारित 
था अत; उसके द्वारा स्थायित तंत्र का वास्तविक सूल्वाक्द करता पक्‍््यचिक कटिल 
है । भौ० कै० डल्त्यू० का सदसे बड़ा दोष नियोडत को एच स्वतन विभाग 
के रूप में कल्पना करना था। इसके फरम्वरूप्र व्यावहारिक विचारों की श्रपेसा 
कोरे सिद्धास्तों पर गरध्धिह बच दिया छाने लगा वयोंकि नियोजरों का कसी भी 
बार्यदाही सेत्र में नहीं जाता पढ़ता था) हिटलर के चरित्र एवं ब्यक्रित्व के 
विचित्र डुसों के क्ारटा उपडु रू कठिनाई प्रत्यप्रिक बढ़ गई थो ॥ इस प्रहा्सों 
के अत्तंदर्ती दोषों झा अपेक्षा हिटलर की शक्राप्तों पौर बार-बार हस्तक्षेप ने 
उत्तर झ्दस्था में उंनिददन बो दिलदुत नप्द अप्ट कर दिया) किस भी सर्दा- 
घिछारवादी राश्य में रक्षा को प्रमावशली भूमिका भदा करनी पडठी है। इन 
वरिस्थिनियों में राज्य भशौर इसके उप्र के मारे संगटन के कीर्ष पर स्थित होने के 
भज्रिकार से सम्प्न सानामाह छो व्यक्तितत इच्छा झऔर मसानस्िर प्रस्थिरतो पर 
पूरी तरह विश्नर होना इनके लिए एच नम्नौर खतरा है । उस तानाथाह को हटने 
वे। वोईं उपाय ने होने वे' कारण खतरा भोर गंगीर हो जाठा है । 
लोकतंत्र में मतदाता-मष्डल को समय-समय पर न केवल कार्यब्रारिशी के 
मक्तिउम्पप्त प्रध्यप्त चाहे वह राध्ट्ररति हो ऋबदा प्रधानमंत्री, को उखाड़ फ्रकने 
का भवसर मिलता है, दरव्‌ सापण झोर भ्रेस को स्वतवता के कारण उठे सरबारो 
नीठि मे भसहमदि प्रदट करने के ही घरनेक प्रदसतर मिलते हैं । सरकार शो उसाड़ 
फेंकने में न रही सरदारी दि्ंयों को पराडित करने में मतदादा-मप्डल मे भाषण 
भोर प्रेंछ को स्दववता छा बहुघा प्रभादी ढंग से उपयोग दिया है । हिटलद के जिस 


सर्वाधिका रवादी राज्यों में रध्गा संगठन २३९१ 


प्रकार की ताताशाही स्थापित की थी उत्तमे तानाशाह को हटाने का विध्वम और 
विमाश के श्रतिरिक्त कोई प्रन्य साथन महीं था । गारी णन्तियाँउस्त हृत्तातरित 
बरके मतदाता-मण्डल ने उस पर तियतण ऐसस्‍ दिया था और इसमें एक ऐसी स्थिति 
उत्पन्न हो गईं थी जिसमे एक प्रकेने व्यक्ति ते शक्तिगाली रक्षा्तत्र का प्रयोग स्वयं 
प्रवता भ्ौर अपने दैश का विनाश वरने के लिए दिया । 
न्यूरब्बर्य स्यायालय के औओ० बे० डब्ल्यू० सवधी विधातों पर विवेचता 
करना शायद यहाँ श्षसगन ते होगा । अभियोग पक्ष ने जमन सशस्त्र सेनाप्रो के 
जनरल स्टाफ प्रौर हाईकयमान को “अभ्रपराधी संगठन” घोषित काराने का प्रक्‍तन 
किया । “न्यायालय वा विश्वास है कि जनरल स्टाफ और सर्वोच्चक्मान को ग्रपराधी 
नहीं घोषिर कित्रा जाहा चाहिए । दोधी व्यक्तियों शी सब्श इतनी सीमित है कि 
हम श्रवार की भोषशा किए बिता ग्रश्िकारियों पर अलग्र-प्लग मुक़दशा चता कर 
भी बाध्वित उद्देश्यों की पति की जा सझती है ! परस्ु एक मदृत्ववूरों फारश यह 
भी है कि स्यायालय वी राय में जनरल स्टाफ श्रौर सर्वोच्च कमान कोई संग्रठ्य यथा 
समुदाय नहीं है।इस निर्दिष्ट समुदाय के: विपय में बुछ टिप्पणी करना ग्र/वश्यक है । 
इसमें जीवित या मृत लगगग १३० प्रषिकारी हैं शिन्‍्हें सैनिक सोप्रव में निश्चित पद 
प्राप्त थे | हीगों सशस्त्र सेनाशों श्लो० के० एच० भो० के० एम० श्रौर श्रो० के० 
एल? में ये व्यक्ति उच्च परदाधित्वारी थे । उद सबके ऊपर जमंन समस्त्र सेतान्ों 
के राबोच्च कमान ग्यो० के ० डब्म्पू ० की समग्र पता थी भौर हिटलर हतका सर्वोच्च 
सचालवा होता था । सर्वोच्च कमान के अध्यक्ष, प्रतिवादी कीटेल सहित प्रो० बे ० 
इब्हयू० थे प्रधिषारी एक प्र्थ में हिटलर के व्यक्तिगत स्टाफ में घे। विस्तृत ग्रथों 
भें नियोजन भ्रौर कार्यवाही पर विशेष बल सहित वे तीनो पैवाह्नों का समस्वयत 
भौर निर्देशत करते थे ।” 
"व्यवितगत भ्रथिकारी इन चार मे से किसी एक श्रे णी में आते थेंः-- 
लीनो सेवाप्रों में से किसी एक का प्रधान सेनावलि, (२) तीनो सेवा्रों मे 
से फिसी एक का रोवाष्यक्ष (३) तीनों सेवाप्रो में से किप्ती एक का रशक्षत्र से 
प्रधान सेनापति प्रयवा प्रो० क्रे० डब्हयू० का एक श्रविकारो ... ग्रोर ऐसे केवल तीत 
प्रभिकारी १: आशंका 
"ग्रो० बे० ड्ब्लू० प्रो० के० एच०, प्रो० बे० एम०पग्रौर प्रो» के० एल० की 
चार हटाफ कमानो के स्टाफ प्रधितरादी झौर सामानयत, जवरस रटाक अधिकारी 
कहे जाते वाले प्रशिक्षित विशेषज्ञ इसप शामिल नहीं लिए गए हैं । 
"झ्टाफ ह्तर पर उनका नियोजत, रखक्षेत्र सचालकों भ्रौर स्टाफ प्रविकारियो 
के भध्य निरतर गोप्ठिया, रणक्षेत्र झौर मुख्यालय पर कार्यवाही तकतीक भन्य देशो 
वी स्थल सेताप्रो, नौ सेताप्रो श्ौर वायु ऐनाप्री के समान ही थी । समस्वयन प्रौर 


र्‌४० आधुनिक राज्य का सुरक्षासंत्र 


निर्देशन॑ के क्षेत्र में श्रों० के० डब्हंयु० के समग्र प्रमाव को ममता झाग्सअमरीरी 
संबुक्त सेवाध्यक्षों जैसे अन्य समस्त्र सेनाप्रों के संगठनों से की जा सकती है 
भले ही इनमें पूर्ण एकह्मता ने हो ॥” 
किसी निश्चित समय पर उच्चसेनिक पदों पर प्रात्तीन बुद्ध सैनिक व्यक्तियों का 
समुदाय है ॥/3 
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फासीवादी इठली में सेनाध्यक्ष 





* संबंधानिक स्थिति 


दिवीय विश्वयुद्ध से पूर्व इताचवी राजवीठिक संगठव में फासी दल सदसे 
प्रधिक प्रमावकारी दलथा जिसने शक्ति द्वारा सत्ता प्राप्त करके शक्तिद्वाराही 
इसे बनाए रखा, तथा सब कुछ शक्ति पर ्राश्ित होने के कारण इसे सशस्त सेनाग्रो 
हा विस्तार करना पड़ा परम्तु इसने उन पर पुर्"ां नियत्रण बनाए रखा। सर्वाधि> 
ढारवादी राज्य का यह एक प्रावश्यक सक्षण होता है भौर मुप्तोलिनी प्रपने सेनिक 
हैंत्र वी ५ पर मुख्यत; तिर्मर करता या जिसका यह प्रभावी प्रध्यक्ष था । राज्य 
का विधिसम्मत प्रध्यक्ष राजा प्रवश्य था परस्तु सारी राजनीतिक झोर सैनिक शक्ति 
का संचालन ड्यूत (/000५) के हो द्वाथो में था । 

फ़िर भी संविधान की घारा पाच के भनुसार युद्ध एवं शातिकाल में राजा 
ही समी सकैस्‍्त्र सेनाओो को सर्वोच्च श्रध्यक्ष होता था । वास्तविक व्यवहार में राजा 
की सत्ता स्थायी रूप से दितीय ड्यूप को हृस्‍्वातरित कर दी गई थी, जो दस वर्ष 
से प्रधिक काल तक युद्ध, नौसेना भ्रौर वायुमत्री बता रहा। इस प्रकार इटली को 
एक ऐस! रक्षामत्री मित्रा निसका सारी सशस्त्र प्लेताप्रो तथा उसके कार्य कलाप को 
समन्वित करने वाले समुक्त जनरल स्टाफ पर नियंत्रण था। शान्तिकाल मे युदममत्री 
सैसाग्रों के प्रशासन, युद्ध की तेबारी, प्रशिक्षण! प्रतिष्ानों के रखरखाव भौर समग्र 
हप से सारे देश की रक्षा के लिए उत्तरदायी था। राज्य का एक भवर सचिव 
उसकी सहायता करता था। वायुमत्री श्रोर नोसैनामंत्री के पौद भी थे, गद्यपरि थलल 
सेना जैसे बढ़े सगठन का नियंत्रक होने के कारण युद्धमत्री को सर्वाधिक महत्त्व 
श्ाप्त था। इस बात पर बल देना प्रावश्यक है कि सशस्त्र सेनाग्रो एर टाजा को 
कोई प्रधिकार प्राप्त गहीं था वर्योक्ति मुस्तोतिनी मे बलात सर्वोच्च स्थिति का 
प्रधिग्रहएण कर लिया था। इयूछ की स्थिति राज्य के प्रधानमंत्री से कहीं अधिक 

उच्च पी 


श्श्२ आधुनिऋ राज्य का सुरक्षातंत्र 


शाब्य और दल का समस्द्र सेनाओं से सम्बन्ध 
प्रस्य सर्वाधिछारदादी राज्यों को राँदि छाम्रोदादी इटली में पी संवारूद 

दस, प्ररआर एवं दस हो डेस्दरीय छार्यद्यरिशों परमपरर वितिमयछाध्य पद ये। दन 
झा सरोच्च पध्यक्त मुयोतिती पा । दत के तीव परदुख डेस्दरीए प्रय-गष्छीर परियर, 
निरेशीलय झौर उस्द परिषद उसको सहाउत्रा करने थे। ८ ही इन ते झा रा 
प्रधिद्रहटा करहे “सत्र बुद्ध राज में, राज्य क निए ठदा गरद न 
नहीं” प्रपदा उट्दे श्द वाकर बता लिएा था। पुः सर्वोच्च स्वर पर राज्य दस डे 
जहा के माय एचआकार हो गा या। प्रपनी घोपणा  प्रमुग्ार दल दा प्र्यश 
ऋषोनिनी (॥ 0075 ०0 725९४००) या ( ऋरनों झात्मऊया में मुपरोलिनी में दा 
थी फ्रानिस्ट दल का तिर्माराो करडे ऊँते सदा दम पर हद प्रसाद धताणु रखा 
इस श़ार छाडीदाईं इसी में सज्य, इन झौर नेता परस्पर पर 

ईन गए में । सदी तागादाहो सस्झछरों छह एंड सामान्य लकरा 
झावीवादी रापेर री रेस साम्पदाद मेले प्रिद्र थी मो ए् ऐसे करें 
को इत्द़ा इरेका है शिदेते राष्ट्रीय प्रयझशो जांदीएँ मीमाएँ ने हो, इसे दिप्रोठ 


कांदीआ३ शाद्रि राय को मेढेंद्ा हिच्छों एवं पूरे संदोच्चओं में दिश्वोड करता था ६ 
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रे प्रो दो महत्ता प्रेह्मदिझ क्र गई 
डवि्घोरक प्रोौर निर्देनक देव धह्ठ एंड दिस्तूव” सटस्त्र सदध्त का 
गण प्लोर श्टशा एकशाव ग्रध्यक्ष सुपोतिनी या । ३ 
प्ामास्थ रक्कातन : 7 ५. * ० 8 को * * 
सीमों ब्रदाघ्यक्ों के ऊरय उतरन स्थाऊ के धध्यस कमा थह डीसेदी्े द््टी 

कै , सैनिक संगठन में मचदुद प्रदिदोद दा थे हिटारर ने प्रप्री,, छ, इस्च्यू रे 
सबठते झे रुप में भ्रदण्य ए ऐसी उस्दा र्वी रखता हो थी शो हीतों मेवाध्यत्षों 
थे करा थी, परलु शा शोर दूदाइदेट जिगडम ऐसी प्रानों हू: 
सो निदिवाद साम है कि टोनों सेंदाश्युक्तों को एड माप साले 
छबरन स्थाफ थे रूप में एड संम्म्दपतारछ पोप्पम म्याप्रिद शरदा »आविक्घर था; 
पुर से ४ तली में जनरन स्थाऊं डे प्रप्रक्ष झा डुनाद इत्ले 
देदे डे प्रटरिरकी पर पट बंदर 
शाही घरभार द्वारा निदुउ हि 
जाझाहित ध्यस्टि होदटा पा | बह उदे 
बार हे रूप ने दाय करदां था । ज्वरद स्टाफ शा प्रष्यण, पंबर 
हे इश्खय एड .में विझ,शापदाही इस्दग्दो.सोस्चार हैंगर चने कई 
" श्वा। इस दिएद में टहू रेदन संरदोस्तरि दादरी के प्रति इचरदापी होगा था 

पुनः जदरेख स्टाक ता प्रष्स्क्ष सदोस्द रा उमिदि टपा दो पा दो मे ह्रमविक पु 

हारी इेढाएों थे सम्दा-बट राष्ट्रीय रहा डे इस्तों रा मप्पदत करके क दिए प्रहार 
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द्वारा नियुक्त उपस्मितियों का 'सदस्य होता था। ग्रापाल्ालीन स्थिति प्रथवा' युद्ध 
दाल में इध्की विशिष्ट भूमिका होती भी क्योंकि प्रत्येक युद्धकारी सेवा के भाग 
सद्दित सैनिक कार्यवाही को सामान्य योजताशों को मुख्य ख्वरेखाएँ प्रस्तुत करनों 
उमा उत्तरदायित्व था। वह अपने प्रस्दाव द्वितीय इयूस के सम्मुख प्रहतुत करता 
था जो उत्हे स्वीवार परके उतकी रपरेखा तीनों स्ेवामत्रियों के प्राप्त भेज देता था ) 
उन पर व्यवहार झिए जाने के लिए सेवामंत्री उन योजनाओं को सम्पस्धित सेना" 
च्यक्षों को प्रप्न वित्त कर देहा था + सझेष मे जनरल स्टाफ के श्रष्यक्ष वी उपस्थिति 
का मूल उद्देश्य तीनों सेवाओं में समन्वय स्थापित करता था। जिन निखित ग्रादेशों 
के ध्नुसार इतालवी जनरल स्टाफ का भ्रध्यक्ष वाये करता था उनमें किसी भी 
श्राधुनिक राज्य में सेनाध्यक्षों बी समित्ति के झ्रावश्यक कार्य सम्मिलित हैं। युद्धपूर्व 
इटली में जतरन/स्टाफ का शभ्रध्यक्ष निम्न उपायों द्वारा तीनों सेवाप्रों मे समस्वय 
सुनिश्चित करता था 3 
. , (प्र) युद्धकारी सेवाप्रो के सेनाध्यक्षों से विचार-विमर्श करवे वह दो या 
दो से भ्रधिक युद्धधारी सेवाश्ो की सयुक्त समर-चालों के क्रार्यत्रम प्रघानमत्री के 
सम्मुत॒ प्रस्तुत करता था । 
(भरा) संयुक्त समर चालसो में उपस्थित रहकर वह उनके दिपय में प्रधान" 
मत्री को प्रतिवेदन प्रस्तुत करता था प्रौर प्रधानमत्ती सम्बस्चित सन्तियों के माध्यम से 


ी सम्मति एवं निण॑य युद्धारी सेवायों के सम्बन्धित सेनाध्यक्षों को श्रग्रे सित कर 
ताथा। 


प्रालन से सम्बंधित राजनीतिक ल्यिति से भवगत रुसता था। प्रधात पत्नी 
जनरल स्टाफ़ के भ्रध्यक्ष यो उसके कत्तध्य पालन सम्बन्धी 'राभनीतिक घ्थिति 
से प्रवदत रखता था । 

युद्ध, नौसेना भौर वायुमस्त्रालय भपने श्रादेशों के श्रघोन सशस्त्र सेनाप्रों की 
युदक्षम्रता सब्बन्धी मुख्य प्रश्नों पर जनरल स्टाफ के श्रध्यक्ष को सूचित रखते ये । 
मुख्य उपनिवेशीय सेनिक श्रश्नों १२ प्रधानमत्री भी जनरल स्टाफ के प्रध्यक्ष से 
विचार-विमर्श करता था । र 

पुनः युद्धमत्रालय के प्रादेशो के भधीन कार्यरत सेनिक गुप्त-सूचना सेवा 
जनरल स्टफ के श्रथ्यक्ष को विदेशों की सामान्य सेविक स्थिति के बारे में विर्सतर 
गूचित रखती थी, तो भी प्रत्येक, युद्धकारी सेव। का अ्रध्यक्ष तकनीकी सूचना एकन्र 
ध्रौर समन्वित करे के लिए उत्तरदायी था ॥ युद्धकाल मे जनरल स्टाफ के प्रध्यक्ष 
के कार्य सटकार द्वारा विर्धारित किए जाते थे । 
दल जनरल स्टाफ के प्रध्यक्ष और अधानननी, जो नुत्तोतिनी के ज्पाकतित्क के स्पा 
में राय का सर्वोच्च वायकाटी था, के सध्य निवट सम्पर्क की श्रोर ये लिखित आदेश 
स्पष्ट सकेत करते हैं। निष्पक्ष प्रध्यक्ष की भाँति प्रपने प्रति भौरों का विश्वाम्त 
जमाने के लिए तीतो सैवाध्यक्षों के प्रमुख के रूप मे जनरल स्टाफ के अध्यक्ष यो 
उस सेवा के प्रति जिससे वह सम्बत्धित होता था भपनी व्यक्तिगत आास्‍्या भुलानी 


रथड४ आधुनिक राज्य का सुरक्षातत्र 


बढ़ती थो । यह एक प्रादशयऋ प्रश्न है दि ठीतों सेदाध्यक्षीं (छो उमरिति) की प्रमुखता 
झरने के लिए एक दौया व्यक्ति होना चाहिए ग्रयदा तीनों को झध्दलदा करते के लिए 
बारो-बारी से भपने में से ही कियो एच को उनना चाहिए ॥ कनाडा झौर समुन्ध राज्य 
के तवोनतम व्यवहार के झनुरूप इतालवो संग्रठन में सेवाध्यक्षों को समिति के एक 
स्थायों अ्मुख का प्रावधान था। १६५१ के काठन्दित धादेश के झनुतार कताही 
सेनामों की कार्यवाही मोर प्रशिक्षण का समस्दयन ऋइरने के लिए कलाडी सेनाध्यक्षों 
को समिति का एक स्थाणी प्रमुख नियुक्त क्रिया यया था। दुधछ (पूर्वी देशों ने भी इस 
झंसया का प्रनुकरण किया है भौर स्पाम में तीनों सेनाध्यक्षों की रमिति छी प्रश्यक्षठा 
करने के लिए एक संयुक्त सेनाध्यक्ष होता है। परन्तु भारत झौट पाहिस्तान मे 
झपनाई गई द्विटिय प्रणाली सेनाघ्यक्षों ही एक दिस्तदस्पीय छमिति में डिश्दास 
करती है जिसका भष्यक्ष उन्हीं में से छुना जाता है | अंग्रेज जाति के विशिष्ट ग्ुसी 
धहकशार की भावना और प्रादश्यकठानुसार समम्धेठा करते को इच्दा के कारए यह 
प्रणाली यूनाइटेड क्ियिब्म में मली प्रकार चलती रही ॥ 
स्पल सेनाध्यक्ष : 

स्पल सैनाध्यक्ष छी नियुक्ति शाही फरमान दारा होटी थी परन्तु वास्तविद्द 
निर्दाचन द्विदीय दुपूस द्वारा किया दाता था। वह एु पूर्ण जनस्त होठा था पौर 
सफल छेना चोर या दिदिजन के सर्वाधिक सक्षम जनरल कम्राडिंग भ्रध्िकारियों में 
पे चुना जाता था| सेनाध्यक्ष युद्धमंत्री दा प्रमुख तकनीही सल्राहआर होता था शौर 
उम्रद्दो रत्ता के भ्रवीन युद्ध को तेयारों सम्दन्दो कार्यवाही ट्रौर प्रष्ययर्तों को 
निरदेधित करता था| वह संनिक स्टूलों, तझुनोदो सेवाप्ों और सेनिद ट्रपों का 
मुर्पर निरोझक भो था । इन सब विपयों में बह मंत्री के श्रति उत्तरदायों होता था ! 
परन्तु वह जनरल स्टाफ के भध्यक्ष के खामसनय निर्देशन के प्रदीत प्राता था तया 
नौसेना भौर वायु झेनाध्यक्षों के सुम्प्रक में कार्य करठा था। स्पल सेना वी विश्चिप्ट 
महत्ता के कारए प्रपने स्‍क्‍क्‍न्य दो सहयोगियों से निश्ष स्एल सेनाध्यक्ष झपुससे 
मो मिल सकता था। उनके घौर द्यूस के मध्य छो दाठदोठ होठो थो उउसे वह 
झअनरल स्टाफ के प्रध्पक्त छो भझदयत रुदठा था। फिर नी स्पल सेनाध्यक्ष शनरल 
झ्टाऊ के प्रध्यक्ष के सामान्य निर्देशन के प्रदोव या प्रौर इस शर्त के प्रनुठार उसके 
निम्नलिछित काये ये:-- ध 

(४) ध्दल छेना लड़ाई का क्रम भौर झेतापों के संचातन छे नियोजन पौट 
डकायस्वियन, सामग्री के झादंटन एऐं विमिश्न सेवाोों के संगटव सम्दन्वी सिद्धास्त 
निर्धारित करना, 

(भा) रण छेत्र स्दठि स्वत सेना में झददरत प्रझुयर्सो को निदुक्ति दे उम्दरद 
में मंत्री को धस्ठाव मेडना, 


(६) झंगठत सम्दन्योे प्रश्नों के फ्क्‍्ययत को व्यदस्पा करता, 
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(६) लदाइयों के त्रक, सैनाड्ों कै संचालत, एवं कैस्ट्रीयकरण तथा विभिन्न 
सैवाप्रों के सगठत प्रौर बारयकवाप धया उनके विभाजन की योजनाएँ तैयार 
करना, 

(3) सम्वन्यिद प्रधिकारियों वी सहमति से संचार साथनों कौ सुरक्षा 
प्रयवा प्राउश्यकता होने पर उन्हें मग करने तबा सागरतट कौ गुरक्षा पौद देखमाव 
एवं वायु सुरक्षा का प्राववान झरना, 

(5) किसी प्धिक्षण सम्यस्पी प्रश्नों पर विचार [करना, 

(९) स्थल सेना को भरती श्रौर संगठन तथा द देश के विभिन्न क्षेत्रों में 
विभाजन के धायारभूत मिद्ास्तों का भ्योदों तैपार करना, 

(ऐै) शाहज्तिकाल मे सैवाप्रो के सगठन घौर कार्यकेलाप सम्बन्धी प्रइनों पर 
भ्रध्यपन करना पभौर 

(मो) शात्ति धौर युदकाल में जनटल हटाफ प्रधिदारियों की मरती प्रौर 
तियुक्ति के सम्वत्ध में भ्रष्ययत झरके प्रस्ताव रखतः । 

स्थल सेनाप्यक्ष यो देश की राजनीतिक स्थिति से प्रदगत रखा जाता था 
ठपा उपनिवेशीय सेनाप्रों के संगठन भ्रौर उपनिवेशों गो रक्षा सस्बरषी महत्वपूर्ण 
प्रश्नों पर उ्तकी सम्मति झामस्तित थी जाती थी। बहू राष्ट्रीय रक्षा के सर्वोच्च 
झाषोग का सदस्य होता था तथा युद्ध के लिए देश वी तंथारी सम्बन्धी प्रश्नों पा 
प्रध्यपन करने हेतु सरबार प्रौर युद्ध मंत्रालय द्वारा गढित भतापारण प्रायोगों के 
विचाद-विमश के समय उपस्यित रहता पा । 

जमेन प्रणाली की भाँति विशिष्ट प्रशिक्षण के परचात्‌ ही जतएल स्टाफ की 
भरती की जाती थी । जनरत स्टाफ के दो भ्रग होते पे-जनरल स्टाफ कोर प्रौर 
जनरल स्टाफ सेवा । पूर्दोक्त मे लेपदीनेट कर्नल श्रौर उत्तते ऊपर के पद के प्रध्िकारी 
ध्रौर उत्तरोक्त में कनिष्ठ स्टाफ भधिकारी होते थे। जनरल स्टाफ सेवा के प्रधिका* 
रियो में से बुद्ध जनरल स्टाफ कोर में तिदुक्त 4ए जाते थे पररु जनरल स्टाफ 
सेवा में भरती स्टाफ काबरिज में व्िवर्षीप प्राव्यत्रमम तणा किसी सरचता के मुस्या- 
सथ में एवं वर्ष के प्रनुमय के पश्वातू की जाती थी | एस प्रकार विशिष्ट प्रशिक्षण 
अत्येक जनरल स्टाफ प्रधियारी का प्रावश्यक सक्षण था मते ही यहू विशिष्ट 
प्रशिक्षण जर्मन प्रणाली वे समान विस्तृत नहीं होता था । 


नोप्ेदाध्यक्ष ४ हि 
नौसेना मंत्रालय भर नौसेनाष्यक्ष का संगठन मौटे तौर पर पर दो सेवा 


मंत्रालयों के समान ही था । 
प्रहमिरणों की समिति, नौमेना वी रावोच्च परिषद्‌ प्रौर नोतैना निर्माण 
4रिपद नोसेता भत्री को परामर्ध देती थी । 
शामिएसों को शाम्रिति वा गठत नौसेनामत्रौ गरता था तथा इसका कार्य नौगेता 
साटम, युद्ध शो ठेयारी एव नोसेना निर्माण बायंप्रमों सम्बन्धी महृत्त्वपूर्णों प्रश्वों पर 
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जापे-पठताल करना या। प्रेडमिरसों की समिति का प्रध्यक्ष एक प्रडमिरल होता 
था। लौप्ेना कौ सर्दोच्चि परिषद्‌ का ग्रध्यक्ष और नौसेनाष्यक्ष इसके सदस्य तथा 
सारे उपग्र्टमरल भौर महानिरीक्षक इसके अ्रसाघारण सदस्य होते थे। वरिष्ठ 
अधिकारियों की पदीन्नात के लिए विशेष झायोग्र के रूप में इसी गीप्ठियाँ हुमा 
करतो थों । 

/ * नौतेता को सर्वोच्च परिषद्‌ का उत्तरदावित्व मंत्री द्वारा इसके पास भेजे 
गए विशेष प्रश्नों की जाँच पड़ताल करता था ) _कनिष्ठ अधिकारियों को पदोन्नति 
के लिए एक साधारण भागोग के €प में इछका गठन होता था। एक पभरडमिरल 
था उपप्रहमिरल इसका प्रध्यक्ष, होता था, एक उप््नडमिरत् झ्रयवा एक डिविजन 
का भडमिरल, एक रोप्ररभडमिरल, एक महानिदेशक झौर एक डिविडन का कमाण्डर 
इसके साधारण. सदस्य होते थे, तथा महानिरीक्षक, नोसेना _निर्माय दरिवंद 
का भष्यक्ष, नौधेता कोर के महानिरीक्षके भौर सहाबक नौसेनाध्यक्ष इसक प्रसाघारण 
सदस्य होते ये ! दर हक 

! नौसेना निर्माण परिषद्‌ भौसेता ६ जीनियरों की एक तकनीकी परिपर 
भौर प्रायुघ एवं युद्धततामग्री का महानिर्देशक ठपा _नौसेनिक निर्माण का महानिदेशक 
इसके मसाधारण सदस्य होते ये। 

उपयुक्त सलाहकार समितियों के प्रत्िरेक्ते नौसेनष्यिक्ष भीजों भड़मिरले 
को हैसियत से ऊपर बंशित तीनों निकायों का प्रभारी था, नौसेना मंत्री को परामर्ड 
देता था। नौ सेनाध्यक्ष नो सेनो के संगठन भौरं नियुक्ति तथा नौसेना निर्माण भौर 
प्राडुघीऋअरण सम्बन्धी भ्रध्ययन्तों के उच्चतर निदेशन के लिए उत्तरदायी था॥; 
नौसेनिक दर्मचारी शोर सामग्री सम्दस्पो प्रश्नों पर भी वह विचार करठा था भौर 
संयृक्त उंहृश्यों की प्राप्ति हेतु शाही नौसेना के स्थल भौरं वांयु सेनाप्रों ते सहकार 
सम्बश"्दी साम्राष्य निर्देश देने वाले जनरल स्टाफ के भध्यक्ष से निरंतर सम्पर्क बनाए 
रखता था। नौसेनिक बेढ़े शोर स्वूूलों का तिरीक्षएं तथा नौसतिक युद्ध के घंह्यात 
का उच्चतर निरदेशंन भी उसझाे उत्तरदायित्व था। एड सहप्रध्यक्ष भोर दो 
निर्देशक-एक कार्यवाही भौर दूसरा नौतेनिक सेदाभों के लिए-नौसेनाध्यक्ष के 
प्रेघीन होते पे।._ 

वायु सेनाध्यक्ष 

बायु सेनाष्यक्ष वागु इकाइयों के प्रयासत के लिए छत्तरदायी वायुमंत्री का 
घन्ताहकार था $ इसके भ्रठिरिक्त वायुभत्री की सहायता करने के लिए शादह्वी इतालवी 
वायुदेना के तोन धोर सलाहझार भ्र॒ग ये : दायु परिषद्‌, सर्वोच्च वायु समिति 
तथा वादुयाद निर्माएं धोर सामंसामान छो योजनाशों का प्रध्ययन करने 
वात्ती समिति । _ ड़ 

सैनिश्न घोर नागरिक उटयन सम्बन्धी महत्वपूर्ण प्रश्नों का प्रध्ययन करने 
के लिए बायुपरिषद्‌ वायु मंत्रातय से सम्बत्पित रत्ताहकार निकाय था। दायुमंत्रो 
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परिषद्‌ को गोव्डियाँ ग्रामत्रित करके उनकी प्ध्यक्षता करता था; उत्की अनुपस्थिति 
में वायु मत्रालय में राज्य अ्रवरसविव भ्रध्यक्ष होता था । सँतिक तैयारियाँ आरम्म 
ट्वोने पर स्थल सेना की भाँति यह भी कार्य करना स्थमित कर देती थी । 

बायुमत्रालय से सम्बत्धित भ्स्थ तिकाय सर्वोच्च वायुप्तमिति थी जो 
वायुसेना के साजसमान प्रोर कर्मचारियों सम्बन्धी सामान्य सगठत के मामलों पर 
विचार करती थी । 

बापुयान निर्माण शौर साज समात को योजना पं के प्रष्ययन के लिए सम्रिति 
नए वायुवानों भश्ौर उनके इ जिनो सम्पस्धी प्रथवा प्रयोग में श्रा रहे वागुपानों और 
साज-साम्षान मे फेरददल की समीक्षा करती भी । 
कर वायुसेना सम्बन्धी नीति प्रौर कार्यवाहों योजनाप्रों के विर्माणं में थे सभी 
निकाय महत्त्वपूर्ण भूमिका भ्रदा करते थे । विशेषकर सभी तीनो निकायों का सदस्य 
होने के कारण दायुमेनाध्यक्ष को नियोजन प्रवस्था मे समस्वध्वारक प्रभिकर्ता स्हां 
जा सकता है । 
राष्ट्रीय रक्षा का सर्वोच्च श्रायोग हु 

जतरल स्टाफ के प्रध्यक्ष के प्रतिरिक्त दमरी समत्वयक्रारक एजेस्सी सर्व 
प्रत्तरविभागीय श्रग के रूप में कार्यरत राष्ट्रीय रक्षा का सर्वोच्च प्रायोग था। 
जनरल स्टाफ के प्रध्यक्ष के सेनिक प्रग से मिन्त, इसे प्रावश्यक रूप से एक राजनीतिक 
ग्रग कहां जा सकता है। यद्यवि तानाशाही मे राज्य के राजनौतिक प्रोर सैनिक 
प्रगो के मध्य भेद सर्देव स्पष्ट नहीं रहता, फिर भी यह स्वीकार करना पड़ता है कि 
मुंसो लिनी की भ्रध्यक्षता वाले राष्ट्रीय सुरक्षा के सत्रोच्च प्रायोग से ऐसा प्रभाव 
पड़ता है कि सैनिक योजनाएं स्वीकृति के लिए राज्य की सर्वोच्च पत्ता के सम्मुख 
प्रश्तुत की जाती थीं । राष्ट्रीय रक्षा को प्रभावित करने वाले प्रएतों के परीक्षण 
प्रौर समाधान का समस्वय करके प्ायोग देश की सुरक्षा के लिए रामी राष्ट्रोय 
सेवाओं का उपयोग करते के लिए नियम निर्धारित करता था। प्र्वोच्च प्रामोष 
में एक कार्यकारिणी समिति भ्रौर एक सलाहकार निकाय होते ये । 

सर्वोच्च कायकारी मुसोलिनी कार्यकारणी सम्तिति वा पष्यक्ष तथा कैविनेद 
स्वर के प्रत्य मत्री इसके सदस्य होते थै; सलाहकार भायौग में सलाहकार निकाम के 
रूप में कार्य करमे वाले सबनोकी ध्यावसायिक सैनिक विशेषज्ञ होते थे जो कार्य- 
कारिणी समिति की गौप्ठी के समय उपल्त्पिति में रहा करते थे। जनरल स्टाफ 
का प्रध्यज्ष, स्थलसेता के जनरल, नौसेना बेड़े के प्रढमिरल भौर वायुमेदा के मार्शल, 
स्वतसेना, नौरैना गौर वायुसेना के प्रध्यदा, जनसुरक्षा के लिए ह्ववसेवी नागरिक 
पता का प्रध्यद्ा तथा नागरिक तैग्ारी समिति के भ्ध्यदा इसके सदस्य होते थे । 

दप्ट्रीय रक्षा का सर्वोच्च प्रायोग यूनाइटेड किगड़म को उत् कैविनेट रक्षा 
समिति के समान ही चित्र प्रस्तुत गरहा है जिस की उपस्थिड़ि मे पेताध्यक्ष रहते 
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हैं। जिन प्रश्नों पर सलाहक्षार निकार्यो छो सल्नाह मांगों जाठों यी उनेझा निश्यय 
ड्ायेशारिएी समिति करतो थी । 

दिम्नलिखिठ तिदायों की उक्षता के भन्तर्गत पाने वाले प्रश्नों को सताहू 
या टिप्रणी के लिए भेजने का प्रधिकार राष्ट्रीय रक्ता के सर्दोच्द श्लायोग को थाइ-- 

(मे) स्पल सेना परिएद 

(प्रा) भडमिरलों की समिति 

(६) टबनीकी दायु समिति 

(६) नाग्ररिक तयारी समिति 

राष्ट्रीय रक्षा के सर्वोच्च स्‍्रायोग के लिए गठित सबिवालय में होनों 
हैवापरों के भघिशारी तपा युडझ, नौठेना भौर वायु सेना कं सेदामत्रातयों के प्रद्धेनिक 
प्रधिवारी टृप्रा रपठे पे । प्रधासनिक हस्टि से सचिवालय सोधे मुखोलिनी के प्रपीन 
धांठा था । 

राप्ट्रीय पहत प्राणोग के झंद्रिधान के गम्भीर अध्ययन छे पा लगता है कि 
इधके निर्णय संनिक भ्ध्यक्षों के निणयों के समान न होकर कंविनेट वि्णायों के 
झमान होते ये, नते ही इन दिएंयों छो लेने में सैनिक विश्चेषज्ञों का पुर्णंतत सहयोग 
निया जाता पा । 

मुरोलिनी झालीन इटलो है रक्षा संगठ्ग का दिग्दधन कराने दाला एक 
मातद्ित्र इस प्रध्याय के परिधिष्ट 'प्र में दिया गया है । 
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युद्धपूर्व जापान में सेनाध्यक्षों 
की समिति 








संदेधानिक स्थिति 
समप्राट 

युद्धपू्व जापान के संविधान के पनुधार स्थल प्ोर नौस्षेनाप्रो का सर्वोच्च 
प्रधाव सेवापति सम्राट था । हिद्धान्त रूप में केवल वही उनके सगठन को निश्चित 
करता था, युद्ध की घोषा करवा था तथा शारित स्वादित करके सं्वियाँ करता 
था । इस प्रकार युद्ध प्रौर शान्तिकाल में सर्वोच्च कमान सप्नाट कै व्यक्तित में 
बैच्द्रित थी । 

सर्वोच्च सेना परिपद तथा मार्शलों धोर प्रडमिरलों को परिषद जिनका कार्ये 
केवल सलाह देना था सम्राद को परामर्श दिया बरती थीं। इनमे से सर्वोच्च सेता- 
परिपद्‌ को नीति तिर्धारण तथा इसके छम्तक्ष श्रोठे बाली समस्याप्रो का समाधाव 
करने का भी भ्राधिकर था । 

श्रापालाल में शान्नाज्यी मुख्यालय” स्थावित करके सम्राट सशस्त्र सेदामों 
पर झपया नियत्रण बनाएं रखता था। शान्तिकाल में इस भुद्यालय का गठन नहों 
होता था । इसका उद्देश्य युद्धकात में सम्राट को सर्वोच्च कमान समालने में सहायता 
करना यथा । स्थल सेना भौर नौसेना के जनरल स्ट्ाफ़ो के प्रध्यक्ष, युद्ध प्रौर 
नौसेता के मनन्‍्त्री तपा विशेष रूप से चुने हुए प्रधिरारियों का स्टाफ इसमें शामिल 
होते थे । सामज्राज्यी मुस्यातय में सयुक्त सेनाप्यक्षों क्री संध्या निहित थी। इस 
सम्दत्व में निम्ताकित मातबित्र (चार्ट) जापाती सर्वोच्चतमान छी श खला की विभिन्न 
अड्टधियाँ प्रदर्शित करता है। 


२१० आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


सम्राट 
| | 
मार्थलों श्ौर प्रदमिरतों की परिषद | सर्वोच्च सेना परिषद्‌ 
| 


वान्राज्यी मृत्यतय 


[| 
बी बच 83 कर कु कक जन 3.0 


स्थलबैना बुद्धमन्त्री सैनिक प्रशिन्षण (स्यलसेना) जनरल मौसनां मंत्री 











जनरवे था महातिरीक्षक उटुंडपन का स्टाफ वा 
स्टाफ का महानिरीक्षक अध्यक्ष 
ग्रध्यक्ष 


युद्ध मंत्रालय ? 
यहछति जनरल स्टाफ का अध्यक्ष प्रघिकर शक्ति सम्पन्न एवं प्रपिक महत्ववूर्ण 
व्यक्ति या फिर भी डिएट में स्थल सेना का प्रतिनिधित्व युद्ध मन्‍्त्री ही करता था 
श्रौर इस्र प्रकार उसे सर्दंधानिर स्थिति प्राप्द थी । युद्ध मत्राजप स्पल सेना का प्रभास- 
निक, प्रापूर्ति और तैयारी का अमिक्ता था। इसका प्रमुख युद्ध मत्त्री, स््यत सैसा 
और छिएट के मध्य सम्पर्क स्पापित करने वाला कंचिनेंड सदस्य होठा था। बढ़ 
जान लेना झावश्यक है कि सीधे सआ्लाट के श्रवि उत्तदावी वह सक्रिय सूची में एक 
जनरल या सेपटीनेंट जनरन होता था। जंँतादि मानचित्र से वदा घलदा है बोद भी 
व्यक्ति जतता का प्रतिनिधित्द करते वाली डिएट कै प्रति उत्त रदायी न होकर सीखे 
सम्राद दे प्रति उत्तरदादी था। स्थले सेना जवरल स्टाफ दे अध्यक्ष का युद्ध मन्‍्त्री से 
सम्पर्क तो होता था परल्तु वह उम्रक्रे श्रघीव न द्वोकर सोथे सम्राट से मिल मकता 
था ( पृष्ठ २५१ पर दिए गए मत्रालय के संगठनात्मक मानबित्र (चार्ट) से ससदीय 
वियस्दरय का प्रामास मिलता है दरोंकि कस से कम तीन राजनोविर गहुक्वारी 
झुदधठस्त्र वा नियल्‍्वस करने ह उद्धकस्ती की सहायठा करते थे। समदीय उर्मन्‍्ी 
झोर संसदीय सवाहआर तया ग्ुद्ध उप्मस्ती वास्तव में नाममात्र के प्रतिजारे होते 
ये एवं हिएट के प्रतिविधि के रूप में युद्धमत्व्री का भी संमस्य सेनाडों दर बो्द 
नियन्वण नहीं होता था। सेवाप्नों पर वित्तीय निवन्‍नेण लागू करने की बोई 
वास्तदिक घक्ति डिएट के पाद्ध नहों पी एवं सरकार (कैबिनेट) और टिएट किसी 
वो भी रुशस्त्र सेनाप्ों के इशानन अदवा झमान सरदन्धी किसो मामले में इम्दकेप 
करने दा कोई प्रधिवार नहीं था। छात्राज्यी खाबानी सविधान में समस्य सेनाएँ 
एकमात्र सन्नाट दे प्रधिवारक्षेत्र में झाठी थीं धौर इन्हें राज्य के सं धानिद् संगठत 
में एक विशिष्ट स्थान ब्राप्य या । 


युद्धपूर्व जापान में सेनाध्यक्षों को समिति र्श्१ 


इस सम्बसर्व में एक दृष्टभ्य बात यह है कि नीति-तिर्माण के महत्वपूर्ण 
कार्य में युद्ध मंत्रालय का कोई हाथ नहीं था । थह काये पू्ंत जनरत स्टाफ के 
प्रध्यक्ष के हाथ में था | इससे ह्पष्ठ होता है क्लि युद्ध मत्रालय नीति विर्माता तन्तर 
न होकर तेवारी, प्रनुशासन, मनोरत, उत्सव तथा प्रादुध उत्पादन से सम्बंधित केवल 
एक प्रशासनिक सगठन था । 

सम्राट के प्रधीन स्पल होना गौर नोमेना के अ्रध्यक्षो को सर्वोच्च शक्ति 
प्राप्त थी तथा वै केवल सम्राट वे प्रश्यक्षीय तियत्मए में तीति-निर्धारण पभौर इस पर 
कार्यान्वयन के लिए उत्तरदायी थे । 
स्तल सेना जनरल स्टाफ का अ्रध्यक्ष 

स़म्नाठ भोर साम्राज्यी मुख्यालय के प्रपीन स्थल सेना का निर्देशन घार 
प्रमुग एजेन्सियों के हाथ में था : जनरल स्टाफ, युद्ध मत्रालय, सैनिक प्रशिक्षण का 
म्रह्मनिरीक्षक तथा स्थल सेना उड्डयत का सहानिरीक्षक : 
पुद्ध सरादीष गुद्मत्री का सचिववालय नियुक्ति विभाग 


मी. उपमन्धी 


युद्ध उपमत्री कर्मचारी ब्यूरो 
सरोदीय 


सलाहकार संतिक मामले 


पुरम्कार विभाग_ 
ह्थल सेता सामतो वा विभागर३ 
रोनिक मामलो व! विभाग 


हम से तिक प्रशासत सेनिक प्रशासन विभाग; 


ब्पूरो सैनिक तैयारी विभाग: 

भ्राथिक सप्ताह अश्व विभाग३ 

ब्यूरो रदा विभाग: 

प्रत्व-शस्त्र ब्यूरो युद्ध पोगनाएं, ई'घन, यातायात, 


उद्योगों मोर प्रशातन के विभाग 
ध्षत्रीय प्रशासन 


घ्पूरो भायुष,मशीती कृत सामग्री दिमाग 
चिकित्सा ब्यूरो बेतताधि्रारी विभाग, 
न्थापिर ब्यूरो सेसा परीक्षा, यत्त्र, साथ 


सामग्रो तथा निर्माण' विभाग 
सफाई विभाग 


इससे जनरल स्टाफ के भप्रध्य् को सिदधास्ततः समरक्षेपु प्रघमत माता जाता घा। 
ग्रध्यक्ष समान रतर के होते थे शोर वेवल सम्राट के प्रति उत्तरदायी होते थे, 
जो उन्हे नियुक्त करता था भौर जिससे सीधे मिलने का उन्हें प्रधित्ञार था । जनरल 
स्टाफ वा प्रप्यक्ष समरतोति के मामलो मे निर्णय सेने वाला प्रन्तिम प्रधिकारी था | 
शुद्ध में बामवाही की शामाय बोजना तथा शाक्तिदाल में तेयारी भौर धम्यास 
की पोननाभो की तैयारी के लिए उत्तरदायी होने के कारण भह स्थत्त स्रेता का 


रेशर आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


सर्वोच्च निदेश भी होता था| इस प्रकार प्रन्ठतः जनरस स्टाफ वा ग्रध्यस्त ही 
जापान का सेनिक भाग्यविधाता था और पिद्धान्त में न सही व्यवद्वार में वही स्थल 
सेना संगठन पर नियन्त्रण रखता या | 

जनरल स्टाफ़ कार्योत्रय में स्लामान्य मामले, कार्यद्राह्द, गुप्त मूचना; 
यातायात भशौर सचार, एवं इतिहास के विभाग शामिल होते थे | युद्ध सम्बन्धी 
योजनाएं ठेधार करना, संयुक्त सेनाग्रों रा प्रशिक्षण झोर नियुक्ति, वद्दो सामरिक 
घालों का निर्देशन, सेनाप्रों को यतिविधि, रखलखेत्र सेदा नियर्मों का संकलन, जनरल 
स्टाफ कोतिज और भूसबेक्षण विभाग का निरीक्षण इस्रझे कार्य ये। निम्नाडित 
चित्र जनरल स्टाफ के सामान्य सयठन का सर्वोत्तम दिग्दगंन ऋराठा है : 


जापानी जनरल स्टाफ 
स्थलसेना जनरन स्ढाफ का सुपाष्यक् 


जनरल स्टाफ के प्रष्यक्ष 




















सामान्य कार्य जा ब्यक्तिगत कार्य 
व्यय प्रथम विमाग मगठन प्रोर सम्राह 
६ [द्वितीय विभाग कार्यदाही थ्रोर यद्ध योजनाएं 
ढाबाही तु 'य विभाग कल 
चतुर्थ विभाग समरचा 
'फकगोण घूचे पंचम विभाग भमरीका झोर यूरोतीय विभाग 
भुप्ठ सूचना चष्ठ विभाग एशियाई विभाग 


तृतीय ब्यूरो मपम दिप्लाप _ झचार (वार श्रौर बैठार विभाग मचार (चार श्ोर बेठार दिमाग) 


यातायात प्रष्ट्म विध्राय बाठायाठ (स्थल पोर जल) 
भोर सचार 
चतुर्य ब्यूरो नवम्‌ विमाग दे युद्ध जिनमें जापान ने 
भाग लिया 
इंविहाम्र दश्शम विभाग दे युद्ध जिनमे जापात ने माय 
नहीं निया 


जनरल स्टाफ विभाग 
भूसवेक्षण विभाग 
एक लेपटीनेंट झनरल एक डिविजन को कमान सम्मालता था और जन रल 
स्टाफ का एक कनेल सेनाघ्यक्ष के रूप में उसदे साथ रहता था। स्टाफ, जनरल 
हंटाफ दिभाग झौर घडडुटांट घयवा प्रशासनिक स्टाफ में विमाझित था | दिविजन 


युद्धपुव जापान में सेनाव्यक्षों को समिति २५३ 


में जनरल स्टाफ विभाग का प्रध्यक्ष एक कर्नल होता था, और वहू जनरल 
कमा भ्रधिकारी तथा विभागाध्यक्षो और प्रसैतिक भ्रघिकारियों के मध्य सम्पर्क 
सूत्र स्थापित करता था । विभागाध्यक्षो, ब्रिग्रेड था रेजीमेस्ट कमाण्डरों द्वारा जनरल 
क्मार्दिय प्रधितरारी के सम्मुख प्रस्तुत विए जाने से पूव॑ सभी प्रश्त सेनाध्यक्षो के 
सम्मुष्त प्रस्तुत किए जाते थे। एक लेफ्टीमेंट वर्नत जो जनरल स्टाफ़ अधिकारों 
प्रभस तथा एक मेजर और एक कौप्टेत जो त्रमण जनरत्त स्टाफ भ्रधिवारी द्वितोय 
हचा हृतीय होते थे डिविजन के सेनाध्यक्ष की सहायता करते थे ! इसी अ्रकार 
एक लेफ्टीनेंट कर्नल की प्रध्यक्षता से वदोप्नतियों, कमेंचा रियो, तियुक्तियों, प्रधिका- 
शियों के रिकार्डों भ्ौर ग्रकमीशन प्राप्त श्रधिकारियों की देखभाल करने के लिए एफ 
प्रशासनिक स्दाफ होता था । 
स्पल सेना का प्रादेशिक समंठन 
जवरस स्टाफ का प्रध्यक्ष 





| | | ॥ 
जापान रक्षा ववायतु ये स्थल चीन यर ग्रातमण- दक्षिख्ी स्थम सेता 
स्थल सेना हि कारी ह्थल सेना 








कसा शक । न्‍ < 
उत्त २ देश पूर्वी प्रदेश बवागतु ग स्थल सेवाएं! उत्तरी चीन स्वत सेवाएं 
कस्थ की स्थल रक्षा स्थल स्थल सेल क्षेत्र 
सेवाएं सेवाएँ... सेवा 








स्पत सैगाए 
| है | 320, क्क्द 5 
मध्यवर्ती पश्चिमो क्षेत्रीय स्वल सेनाएं स्थल सेनाएं 
प्रदेश की प्रदेश की है | 
स्थल सेना स्थल सेना छेत्रीय स्थल गा 
सेनाएं 
कोरियाई स्पलसेता फरारमोस्ता की स्थलमेना हि) 
सेताएं 


स्थल सता का गठन प्रादेशिक स्‍क्‍्लोर कार्यवाही दोनों के प्राघार पर किया 
गया था। जापान के प्रादेशिक स्थल सेना संगठन में कोरिया झौद फारमोलता भी 
शामिल थे | जापान के मुख्य प्रदेश को भोगोलिक श्राधार पर चार स्थल सेना क्षेत्रों 
पूर्वी, मध्यवर्ती, पश्चिमी भौर उत्तरी मरे विभाजित किया गया धां॥ इस पृष्ठ पर 
दिया गया मानचित्र (चार्ट) जनरल स्टाफ के प्रध्यक्ष के भ्रधीन स्थल सेना के 
सामान्य प्रादेशिक सगठन को प्रदर्शित करता है । 

हम मुख्यतः सभी सेवाप्ों का समखयन करने वाली सेदाध्यक्षो की समिति 


र्श्४ड आधुनिक राज्य का सुरक्षातत्र 


से ही सम्बन्धित हैं फिर भी साम्राज्यी मुख्यालय के प्रतीत सम्मम्त्र सेनाग्रों का 
समस्वयन करने दाले उच्चतर तंत्र से सीवे संयुक्त होने के कारण स्दव और नौ- 
सेनाओं के जनरल स्टाफ संगठन का सक्षिप्त विवरण नी दें दिया गया है 
साम्राज्यी नौतेना 

साम्राज्यी नौसेना का गठन नी स्थल सेना के ममान ग्राघार पर किया 
गया था झोर वह सोधे सज्लाट के अ्बीत कार्य करती थी । नौसेना जनरल स्टाफ 
का अध्यक्ष भौर नौसेता मंत्रालय इस कार्य में म्माट की सहायता करते थे । इसके 
अतिरिक्त सम्राट को सलाह देने के लिए पराच सदस्यों वाली एक झडमिरल 
परिपद तथा एक झडमिरल झौर एक उप्मभडमिरल बाली नौठेना स्टाफ परिषद्‌ 
होती थी । 

इध्च मानचित्र (चार्ट) से नौसेना सर्वोच्चकमान के गठन का पा चतता है 

नौसेना सर्वोक्चकमान 
सम्राट 


| 








झडमिरल परिपर्‌ नौदेना स्टाफ परिषद्‌ 





की | | 
नोसेना जनरल स्टाफ सोसेना सघालय हौपेनिक उहुदन छा महानिरीक्षक 


|| नौद्ेना उट्यत झुख्यालय 


॥ ] 
समदोय उपमनी स्थायी उप्रमत्री 
|| 


] 
छा | | ः | | | | | 
कर्मचारी झ्ापूर्ति निर्माय युद्धणारों छिक्षा अनियात्रिक्रो चिकित्सा वित्त विधि 
सेबाए 

जापान को नौगोविक स्थिति के कारण नौठेना को अत्यधिक महत्त्व दिया 
गया था। जापान झपने झ्ाप को सर्वेक्रयम एक नोसेनिक शक्ति मानता था इसमसिए 
एक झलथ नौसेता मताउय की ग्डवे झिद्ा गया या) परन्तु नोवेता मंत्री छझमी भी 
असेतिक व्यक्ति न होकर एक क्‍ध्क्‍हमिरल ही होता था और इसठे म्पप्ठ होता है कि 
लोवतंत्रीय देशों की झाँठि समस्त्र झेनामों पर भरे निक स्यक्तियों के नियन्त्रण वा दही 
प्रश्त ही नहीं उठ्ठा था । 

इस प्रद्मर शुदपूर के दाप्ाद में छाआाज्यो रदा संगठन के वीठि-निर्माओ 





युद्धपूव जापान में सेनाध्यक्षों की समिति रश्५ 


कक्ष सम्राठ के अधीन युद्ध और शास्ति में पूर्ख प्रभाववारी हग से बाय करने वाले 
नियत्रक और निर्देशक स्तायु बेद्र थे । 
युद्वोपरान्त जापानः 

१६४४५ में जाप्रात की प्रराणय के पश्वार्‌ सैतिक ध्ौर राजनीतिक नेताओं 
पर युद्ध अपराधियों के रूप में प्रभियोग चलाया गया था। जर्भन सर्वोच्चक्रमान के 
विपरोद जापानी सर्वोच्चकमान श्रयवा जनरल स्टाफ पर इस रूप से भ्भियौग लगाते 
का कोई प्रयत्त नहीं किया गया। 

१६४६ के संबिधाद के श्रतुसार “जापात की जतना ने राष्ट्र के सावंभौम 
ग्रधिकार के स्व में युद्ध का तथा प्रत्तर्राष्ट्रीय भगडे सुत भाने के लिए शक्ति की घमकी 
या उसके प्रथोग का संदा-प्तदा के लिए दैयाग कर दिया ।“““कभी भी स्थल, नौ शौर 
वायु सैताश्ो का गठन नहीं किया जाएगा घ्ौर न ही युद्ध सामथ्यं का ज़माव किया 
जाएगा । युद्ध करने के राज्य के प्रधिकार को मान्यता नही प्रदान की जाएगी ।॥/? इस 
प्रावधान ने जापान के सुक्त राष्ट्र सघ का मदह्य बनने की योग्यता के विषय 
में कुछ सब्पबह उत्पन्न कर दिया, पर समय बीतने प्र वह विता ऊक़िस्ती कठिताई के 
इसमें शामिल कर लियां गया शोर शीघ्र हो सुरक्षा परिषद्‌ का सदस्य चुन 
लिया गया । 

प्रधात युद्ध समाप्त होने के ५ बर्ष के भीतर ही यह स्पष्ट ही गया कि 
सविधान के बावजूद जापान पुत्र शस्त्र घारण करेगा । “स्थल सेना के तामि-येद्ध 
को रचना हो रही है ; प्रातरिक व्यवस्था बनाएं रखने ग्रौर विध्वसक बारयों का 
दमत करने के लिए गठित ७५०००० सदस्थों वाली राष्ट्रीय रिजव पुलिस प्र्यत 
ही उच्च प्रशिक्षित एवं समुचित रूप से शस्व॒सज्जिन सेनिक संगठन बन जाएगा ।5 
अमरीका वी जापात से सुरक्षा संधि करने को इच्छा के संदर्म मे जनरल मेक ग्रार्थर 
(एकाधा। 064९ है) ने १६५१ के श्रपने नव वर्ष सन्देश में यह दृष्टिकोण 
प्रस्तुत क्या क्रि प्रात्मरक्ष के लिए देश का पुन. शस्त्रीकरणए ग्रावश्यक हो सकता 
है। उसने सविधान की घारा € को 'स्वय ग्रारोषित प्रतिबत्थ/ वहा ।२ जापात 
के पुनशस्त्रीकरण पर कोई प्रतिदन्ध ने लगाने वातो जापानी शान्ति सधि* में भी 
श्रात्मरक्षा के हस ग्रथिकार को स्प्रष्द रुप से मान्यता प्रदान की गई है । १६५६ 
श्राठे-प्राते जापान में सवियान के सशोधन के लिए एक राजती तिक भ्रादोतन स्ियि 
हो उठा तथा अनेक व्यक्तियों ने ग्रात्मरक्षा सेनांग्रो वी स्वित्रि के नियरमितीकरण 








पारा € 

बरफदब 00$60४८5, 805- 3, 4950 
परकरह वार$, ए८9. [4, 4952 
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२५६ आधुनिक राज्य का मुरक्षातंत्र 


हेतु घारा ६ में संशोधन करने की झावश्यकठा पर बल दिया ॥* इस विपय पर 
अभी हाल में जापान के सर्वोच्च न्यायालय ने विचार क्या है 5 उम्रके भ्रनुधार 
घादय ६ जापान के ग्नात्मरक्षा के स्वाभाविक्र अधिकार पर कोई प्रतिवन्ध नहीं लगाती । 
साथ ही उसने इस बात का भी संकेत छिया कि झ्रावश्यक रूप से प्रमुरक्षा ग्रमम्भव 
करके यह विदेशी झाजमण के प्रतिरोध हेनु तैयारी करने को भी प्रात्ना देती है । 
सस्‍्यायालय ने मुह्यरूप से संधि में सम्मित्रित अन्य देशों तया संयुक्त राष्ट्र स्ंघसे 
सहायता के उपाय की परिकल्पना की है। इस कारण न्यायालय ने इस बाठ पर 
बल दिया कि युद्ध क्षमत्रा पर स्वय जापान ने प्रतिवनन्‍्ध लगाया है, किसी भ्रन्य राज्य 
ने नहीं । श्रात्मरक्षा हेतु युद्धक्षमता बनाएं रखने के जापान के श्रधिकार पर 


न्यायालय ने कोई स्पष्ट निर्णय नहीं दिया, संक्रेतरूप से उसने इस भ्रधिकार की स्वीकृति 
भरवश्य प्रदात कर दी है। 





5 पु्‌॥६ [४छ65, १२७०६, 4, 3958 
6 ० दोगोय “इन्धआवा निय्यंव में नए छाप्रानों संविधान में युददाव की अर्थ ब्याय्वाओँ 
439937656 47एवॉ 0 ण/८7940073] 7.4४, ]960, छ. 6 
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सोवियत समाजवादी गशतंत्रों 
का संघ 








१६१७ मे रूस में सत्ता का प्रधिग्रहण करके क्रास्तिकारी सँतिक परिषद्‌ 
ने प्रपता पहने रक्षा मंत्रालय के रूप से गठन क्रिया । रूस के राणतीविक-से निक 
क्षेत्र मे त्राश्ति का स्थायी योगदान एक ऐसी विचार घारा को जन्म देना था निसके 
प्रनुसार द्वितीय विश्वपुद्ध में दल के श्रर्मेनिक सदस्य सशस्त्र सेनाप्रों के साथ के 
से कया भिडाकर लड़ सवते ये । इस राजनीतिक विश्वाप्त वर सवहारा वर्ग की एक 
अद्भुत सेनिक तानागाही की रचना हुई है। इसहा सैनिक पश्ष निश्चय ही महत्व- 
पूरों है क्योकि भ केवल सर्वोच्च सत्ता का श्राविकारिक झूप से प्रयोग करते वाला 
व्यक्ति वर्दीवारी होता है, वरद्‌ तीनो सेनाप्रो के प्रघाव सेवापति भी घौरे-घौरे उरू 
मंत्रियों के पद तक पहुँच गए हैं और सशम्त्र सेनाप्रों के मत्री की नियुक्ति भी सेवाप्रों 
में से ही वो जाती है ।? क्रान्ति की सफलता को लाल सैना के साथ सथुवत करने वाले 
ऐतिहामरिक तथ्य मे स्वेघानिक ढाचे को इस सीमा तक परिवर्तित कर दिया है कि 
४० बंप बीत जाने के पश्चातु भी शाज्य के सोपान में ध्रशस्त्र सेनाग्रों की उच्च्तम 
स्थिति प्रभी तक ज्यों की त्यों बनी है । सोवियत संविधान मे निम्नलिखित धारा 
१३८ जोडने की प्रावश्यकृता इस का प्रमाण है, 

“नाल सेना मे सेवारत सागरिकों को राज्य के अन्‍य नागरिकों के समान 
मतदान करने भौर स्वय चुनाव लड़ने का प्रधिकार श्राप्त है।” यह शआ्रावधान न कैवल 
इसलिये विलक्षय है कि आधुनिक सविधानों के इतिहास में इसको तुतना फ़िसी प्रत्य 
से नहीं कौ जा सकती, बरत्‌ इसलिये भी कि दल्तीय संगठन भोर सरकारों तन के 
वास्तविक कार्ये-ब्यापार मे इसका पूर्ण उपयोग क्रिया जाता है । इस प्रकार समय 





4. यह चतव्य १११३-४४ दो रिपिति से सदन्पित है। इसके वाद समवन्समय पर परिवर्दस होते 
रहे है, परन्तु सशस्त्र सेनाम की रिपति पर छामन्यतः कोई हानिकद प्रमाव नहीं पढ़ा दै 


श्श्८ प्राघुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


ठया द्वितीय विश्वयुद्ध जैसे लम्बे युद्ध की बसौटी पर खरी उतरते बाली इस सेंस्यीकृत 
सरकार का जन्म १६१७ में हुम्र था एवं शीप॑स्य व्यक्तियों में अतेक बार परिवर्तन 
होने के दावजुद ध्राज मी इसमें न केवत पैनिझ बरत्‌ सरकार के कराये के अ्रन्य क्षेत्रों 
में भी महान शर्ित के लक्षण विद्यमान हैं । 

संविधान और सशस्त्र सेनाए : 

रुप में सेनाध्यक्षों की प्रशाली को मलीमाँति समकते के लिए उस देश की 
संदेधानिक संरचना में सशस्त्र सेनाप्रौं वो स्यिलि का सक्षिप्त विवररा देता आवश्यझ 
है । १६४४ में संशोधित १६३६ के सविधात की पहली घारा में मोदिए्स रूम को 
“मजदूरों और किसानों का समाजवादी राज्य” कहा गया हैं। पुन घाग १३ 
में राज्य को “प्तोषिघत समाजवादी गशतंग्रों के ऐच्टिक्त महयोग के श्राघार पर 
निर्मित एक संघीय राज्य कहा गया है ॥” * इन ग्रगतत्रों की संस्था १६ है झौर 
इन्हें समान श्रधिवार प्राप्त हैं । किसी भी उंधीय राज्य के लिए संघ में शामिल 
इच्छाइयों फे सम्दध में बेन्द्रीप सत्ता दे! पचिवारों को व्यास्या करना प्रावश्यक है 
प्रतः धारा १४ में सोवियठ रूस का भ्रविकारक्षेत्र निश्चित दिया गया है। संत १६३ 
में रुमी संविधान के निर्माताप्तों मे इस झ्राघारभूव नियम का कि प्रस्य संधीव 
संदिधानों को भाँति रक्षा भौर विदेशी मामते वेस्द्रीय सरकार से प्रश्चिकारक्षेत्र में 
झाने चाहिए, शा उल्वर्धंन नहीं झिया । घारा १४ के उपविभाग (प्रा) श्रौर (ए) 
के झनुमार “युद्ध श्रौर घान्ति के प्रश्व” तथा सोदियत संघ के रक्षा संगठन घौर 
उसवी सभी सशस्त्र सेनाप्रों का निर्देशन “एवं संघ में शामिल गशणतंवों की सेनिक 
संरचनाप्रों के संगठन के लिए निदेशक सिद्धान्त स्थिर॑ वरना केद्वीय संघ सरवार 
शी क्षमता वे प्रग्तगेंत पाते हैं । 
सत्‌ १६४४ में सोदियत संविधान संशोधित गया था । इसने संघीय गणसंनों 

को न वेवल संघ (यूनियन) से श्रतम होने ब्य (घारा १७) भ्रमापारण और प्रमूव- 
पं पझ्धिकार प्रदान छिया वरत्‌ “विदेशी शाज्यों के साथ सीधे सम्बन्य स्थापित 
मरते, उनके साथ समझौता करने तया राजनीतिक श्र वाणिज्य प्रतिनिधियाँ का 
आादाद-प्रदान करने का /5 (घारा १८-टथ्घ) प्रधिकार भी प्रदान किया । विदेशी 
भा्नों और रक्त भें चनिप्ट भम्वन्ध होता है अतः गएातत्री को विदेशी गज्यों के 
साथ सम्दन्व स्थापित करने का झ्रधिकार प्रदान करदेः सोवियत संविधान प्रत्येक 
संघीय गणतंत्र को भ्रपनी सेनाएं रखने वा भी प्रधिकार प्रदान वरता है ) (घारा 

श्प्न्पा) 


२ छहाँ टक द्ात दे संब में रागमिंद्र विी मो स्पतंत्र ने ढिम्ती ऋन्य विदेशी रूप्रमेन टो 
संधि सूंदंध स्थापित किया दे ओर न हो किद्धी ने अपनी सेन्दों ऋबदा दूटर्/टिक सेदा 
गटित की है। हिशोप काररों से झिद का दर्गान दरम्य य्ष्टां मंगठ नहींई यूकेन भर 
श्वेहह्स के छोकियत उमाजदादों धयईत्र छंजुक रा संत के; इत्ट्रेत्र छदग्य हैं 
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रक्षा सावंमौमिकता का लक्षण तथा राज्य को 'पन्तर्राष्ट्रीय व्यक्ति! के रूप 
मे मान्यता प्रदाद करने के लिए ग्रावश्यक शर्त है। सोवियत सविधान में १६४४ 
के सशोघन ने प्रन्तर्राप्ट्रीय कातुन के लिए एड कठिन समस्या उत्तन्न कर दी कि झपते 
संघीय गरातत्रों का प्रतितिधित्द करने वाला सोवियत राघ एक “बात्तर्राष्ट्रीय व्यक्ति/ 
है प्रवदा ये गणतत अपने निजी प्रधिकार मे नियमित अत्तर्राष्ट्रीय व्यक्ति हैं। 
जव राष्ट्रो के समुदाय में राज्य के सभी भ्रधिकार श्र कर्तव्य सम्मिलित रूप से 
पूर्ण क्षमता प्राप्त केद्रीय सत्ता द्वारा प्रयुक्त किए जाते हैं तथा सथ में शामिल रज्य 
विसी भी रूप में केख्द्र के इंस अधिकार में साकीदार नहीं होते हैं तव सघीय राज्य 
को "मिश्रित प्रस्तर्राष्ट्रीय व्यक्ति! माना जाता है साधीय राज्य को बुद्ध वी घोषणा 
परदे, शान्ति स्थापित करने, सहयोग की छवियाँ करने तथा कुटनीतिक श्रतिनिधि 
भेजने श्रौर उन्हे झ्रामत्रित करने का पूर्ण प्रधिक्रार होता है, परन्तु सथ मे शामिल 
कोई भी सदस्य राज्य स्वय युद्ध की धोपणा नहीं कर सकृता ॥ ऐसा संघीय राज्य 
वाह्तविक 'प्रन्तर्राष्ट्रीय व्यक्ति बन जाता है और सपर में शामिल राज्यों को अन्त- 
रॉप्ट्रीय कानून में कोई मान्य थव्यिति प्राप्त नहीं होती ।£ प्रस, जब सोवियत संब में 
शामिल इकाइयों को विदेशी राज्यों से स्लोबा सम्पर्क ध्धापित करने भ्ौर सैनिक 
संरचना रखने का ग्रधिक्ार प्रदात किया गया तो प्रन्तर्राष्ट्रीय कानून में उनकी स्थिति 
के सम्बन्ध में प्श्न उठ खड़ा हुश्रा | श्रधिक महत्त्वपूर्ण गणतत्रों ने सोवियत सध के 
परिवार में रहते हुए ब्रिटिश राष्ट्रमण्डल के समान शझ्पते धल्ग श्रस्तित्व की माग 
बी । १६४५ में यूके और श्वेत रूस के गणतत्री को सानफ्रातिस्‍्को कास्फ्रोंस के 
लिए श्रत्नग्र-प्रतग प्लाम्त्रित किया गया भौर प्राज मी वे सोवियत सघ से पल्नग संयुक्त 
राष्ट्र सघ के सदस्य हैं ।९ 

फिर भी सोवियत सविषाने की थांरा १४ (श्र) के अनुसार केद्वीय सरकाट 
की 'युद्ध और शान्ति” के प्रश्नों पर प्रधिक महत्त्वपूर्ण शक्ति प्राप्त है, यह शक्ति 
सधीष गणतत्रो को नद्वी प्रदात की गई है। इसी प्रकार घारा १४ (0) के श्रनुसार 


३. ओपेनद्ाश्मः घन्वर्टाष्ट्रीय कानून ४०। ॥ १८६ 

४. देखिए कादन बनाम पाऊिग्तान सत्र (१६५१) २ ॥६ 8 १००३, और ताइस बनाम बद्दा- 
डल्पुर का अमीर (१६१४२) ! #। 8. 7२. ३२६, २. “।॥ 8. २. ६४, थीन “पकिस्दान 
का स्तर! ६ सासतोद वानून छमोडी, १६५२ १० ६५ 

४... विदेशी सामयों के छेत्र में पंप में शामित्त गणत्थों को चत्ता प्रदाव करनेवाले कानून के 
संदध में ढठोवरिन की "प्र दिवस सोसाशटी दृलिवराना ३० (१६४४) के पृष्ठ २६०-२८३ 
देसिए। अन्वर्राष्ट्रीय क्र में स्ंपीय राज्यों को व्विति के विषय में झोपेमद्माइस का 
अन्रड्रीय कानून भाग १, धाय ८६ भो देसिए॥ ब्यक्तियद सदस्यदा को पृष्ठभूमि के लिए 
रसज भो,र लूथर का “सथुक राष्ट्र व घोषणा पत्र का शरिदा” ९६१४, पृष्ठ ११३ और 
आगे देखिए । 


२६० प्राधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


प्रत्येक संघीय गणतंत्र को परपनों गणतंत्रीय सैनिक संरचना! रखने को प्राजा देने के 
बावजूद रक्षा का संगठन भौर सोवियत सघ की सभी सशस्त्र सेनाओं का निर्देशन 
केद्ीय सत्ता के झ्धिदारक्षेत्र में है । इस प्रकार विदेशी मामलों श्र रक्षा के 
विषय में एक प्रकार के समवर्तों श्रधिकारक्षेत्र का पस्तित्व है, पर व्यवहार में 
दोनों ही क्षेत्रों में केन्द्रीय सरकार की महत्त्वपूर्ण सटा को निरिचित स्वीकृति प्रदान 
वी गई है । 

भारत मे स्वास्प्य, निजता एवं खाद्य प्रोर कृषि प्रास्त्रीय विषय हैं, परन्तु 
फिर भी समस्दयन और सामान्य निर्देशन के लिए केन्द्रीय सरकार ने इनमें से प्रत्येक 
के लिए ग्रलग-प्रतय मत्रालय गठित किए हैं । इस मामले में रूम में मी मारत जेगी 
स्थिति उत्तान्न हो गई है । उनठ सूदियों वाले प्रन्ध मंघीय सदिधानों में भी ऐसे दी 
प्रावधान किए गए हैं । फिर भी सोवियत रूस में घारा १४ (प्र) (ग्रा) भोर (ए) 
हारा ने केदल रक्षा मामलों का नियंत्ररा करने वरव्‌ अन्तर्राष्ट्रीय सम्दस्धों में संघ 
का प्रतिनिधित्व करने, प्न्प राज्यों के साथ सधियाँ करने, उनडी पुष्दि करने तथा 
सघ गणतंत्र और विदेशी राज्यों के मध्य सम्दन्धों के सामान्य सक्षणों का निश्वरिण 
करने के महत्वपूर्ण मामलों का स्पष्ट उत्तरदायित्द भी केन्द्रीय सरकार को दिया 
गया हैं। प्रतः ऐसा लगठा है कि यद्यपि संघीय गरणातत्रों को सीधे सम्दन्ध स्थादित 
करने का झधिकार तो दिया गया है फिर भी इस पर व्यवहार करने की न तो उनसे 
झाणा की जाती है घोर न इसको ग्रावश्यकता ही है, क्योंकि घारा १४ (प) के 
झनुसार भउन्तर्राष्ट्रीय सर्व्ों में सघ के प्रतिनिधित्व को व्यवस्था करने का कार्य 
सोवियत रूस की डेन्द्रीय सरकार को सौंपा गया है । 


यह वास्तव में महत्त्वपूर्ण है छि घारा ७७ छे प्रनुमार नोसेना प्रभी तक संप 
को सारी जनता दा कमिठेरियत दनी है, यद्पि रक्षा श्रोर विदेशी मामले गरातत्रीय 
जनता के कमिसेरियर्तो छो हस्तावरित कर दिए गए हैं । ऐसा लगता है कि सभी 
गरझतत्रों की रुचि इठमें न होने के कारण नोसेना गरातत्रों को हस्तातरितत नहीं की 
जा सकी; इसके झतिरिक्त नौसेना का प्रभादी व्यदस्था केवल केन्द्रीय सत्ताद्वारा 
ही की जातो है । इस प्रकार घारा ७७ में रक्षा शब्द का भर्य केवल स्थल झौर वायुसेना 
उऊक ही मीफित है 

सोवियत राज्य वी राडवीतिक सरचना में इस महत्त्वपूर्ण परिवर्तंतदी 
ऐतिहासिक पृष्ठप्ूमि का सक्षिप्त दस्त करना झावश्यक है। १६२२ में सोवियत 
सध को स्थापना हो उाने के पश्चात्‌ विदेशी राजनीतिक सम्दन्ध पुणंंतः विदेशी 
मासमाों के सपीय कमिसरेरियत में केन्द्रित हो गए ये ठया विदेशी सम्दस्थों के विषय 
में सभी गणतत्रो ने श्ररनी शक्ति इसे सौंप दी थी । १६४४ में सर्वोच्च सोवियत के 
सम्मुख झपने मापण में एम. मोलोवोद ने रक्षा झौर विदेशी सामचों के कमिद्रेरियतों 
की सर्दे सप कमिस्रेस्पिठों से सघ शणाठत्र कमिप्तेरियर्सो के रूप में परिदर्ठित करने वो 


सोवियत समाजवादी गणतंत्रों का संघ २६१ 


श्रावश्यकता को विस्तृत व्याघ्या की | इस परिवर्तन का यह प्रय॑ं या कि सोवियत 
सघ के सभी १६ गणतत्र प्रब॒ से प्रपती-प्रपती सेना और प्रपने-प्रपनें कूटमीतिक 
प्रतिनिधि रखेंगे । उसने कहा कि “बहुराध्ट्रीय सोवियत राज्य मे राष्ट्रीय समरया के 
महान समाधान! हेतु यह कदम उठाया गया था। भागे चलकर उसने कहा किदस 
का अर्थ सघोव गणतत्रों के कार्य का भ्रत्यधिक विस्तार है श्रोर यह विस्तार उतके 
राजनीतिक, प्राधिक प्रौर सास्क्ृतिक विकास प्रयवा दूमरे शब्दों मे उनके राष्ट्रीय 
विवास के कारण सभव हुमा है ।/९ 


६ फरवरी १६४४ के अपते महत्त्ववूएं रेडियो प्रतारण में एम. मोलोनोव ने 
यह प्रश्न उठाया, "हमारी लाल सेना को यह किस प्रवार प्रभावित करेगा २ क्या 
यह इसे शक्ति प्रदान करेगा”? उसने स्वय ही उत्तर दिया, * हा, निस्मच्देह यह इस 
शक्ति प्रदात करेगा । हमारी सेना सदा सोवियत सघ की जनता वे निकद और उसकी 
प्रिय रही है। देशभक्ति के युद्ध (2807000 'ैश) काम में सोवियत सध की 
ज॑तता का प्रपवी सेना के लिए प्रेम प्रौर भी सुहढ और सा्वहनीन हो गया है" 
गणातत्रों की संतिक इकाइयों की धरचदा हमारी देशरक्षक सेना को, सोवियत सघ 
को विश्व्यनीय रक्षा वक्ति को भौर भी युदढ करंगी ।/ उसने कहां, 'सोवियत संघ 
के शत्रुभो को इसमे तनिक भी सम्देह नही करना दाहिए कि इन नई ह्थल सेवा सर- 
चनाश्रों के कारण हमारे राज्य की सशस्त्र सेनाए झौर शक्तिसम्पन्न बैनेंगी | सांवि- 
यत सघ को जनता वी बदढतौ हुई मित्रता का यह नया प्रतीक पूर्व प्रौर पश्विम के 
राष्ट्रो मे हमारे देश की प्रतिष्ठालृद्धि या कारण बनगा ।” विदेशी मामलों प्रौर रक्षा 
के कमिसेरियतो के इस रूप परिवतंन को सोवियत रूस ने “लेनित स्टालित की राष्ट्रोय 
नौति के सिद्धास्तो के प्रमुटप सोवियत सघ की राष्ट्रीय समस्या के समाधान के लिए 
उठाया यया प्रगतिशीस कदम कहां है / यह सोवियत विकास में शासतत्तप्र को 
“अ्रधिक जठिल और शक्तिशाली” रूप देते वाले स्तर का प्रतिपादन करता था। 
दसका दात्पयं लाल सेना प्रो को भनेक छोटे-छौटे भागो मे विभक्त करना नही वरव्‌ 
मास्को स्थित केन्द्रीय सशस्त्र सेना सरचना के साथ साथ ग्रनेक सहयोगी सेवाशो कए 
गठन करना था । इसका अर्थ सशहय्र सेनातत्र का विस्तार झौर राष्ट्र का ग्रधिक हौन्यी- 
करण करना था जिससे केन्द्र भ्रधवा सपीय गणातंत्रों को तत्वानीन सरकार को सशस्त्र 
भलाप्रो का समर्थन प्राप्द हो सके । 

राजनीति संगठन झौर सैन्य विज्ञान के विद्याथियों के लिए ऊपर वशित रूपए 
परिवतंन रा प्रत्यचिक सर्वधानिक महत्त्व है । 


६ केछ़िंग का छमकालीन पुरालेख़-१६४४ १० ६२४६-६२३० 


श्द्३ आ्राधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


राज्य के उच्चतर रक्षा अंग 

सोदियत भ्रध्यक्ष मप्डल : 

सर्दोच्च सोवियत का झध्दक्षमष्डल विधानसभा (सर्रोच्च सोवियत) के 
दोनों संदरनों को सयुक्त बैठक में नि्राचित कार्यकारी प्रंग है। इसमें राष्ट्रपति, १६ 
उपराष्ट्रयठि, एक सचिव झौर २४ ग्न्य सदस्य हीते हैं! प्रिद्धान्त रूप में राज्य की 
सर्वोच्च कार्यकारिणी शक्ति दा सदालनतर्त्ता होने के नाते पूर्ववर्सित घिद्धास्ता 
के प्रनुमार घारा ४६ (ल), (4) झोर(र)ई पग्रबीन अध्यक्षमरहत का उत्तरदायित्व 
“मोदियत संघ की संमरस्‍्त्र सेनाप्रों की उच्चतर कमार्नों छी नियुक्ति एवं पदमृक्ति 
करना”, “सामान्य या प्राशिक तंयारी” का प्रादेश देना, तथा “राज्य की रखा प्रयवा 
नागरिक व्यवस्था झौर राज्य को सुरक्षा सुनिश्चित करने के उ् श्य से सारे सोवियत 
रूस में या दमके प्रदग-प्रलन भागों से मार्नन सो को घोष णा करना/ है $ 

अध्यक्षमण्डल जिसकी क्रायबाही क्षा्दं जनिऊ नहीं होती राजाज्ञा जारी करता 
है, मश्रोपरिपद्‌ के प्रध्यक्ष बी सचाह से मत्रियों की नियुक्ति करता है, तथा सर्वोच्च 
सोविमत वो पुष्टि के प्रधीन प्रध्यादेशों द्वारा शासन चताता है । 
मंत्रिपरिषद: 

दिन पतिदिन का प्रभाघत चवाने का वास्तविक मार रूसी जनता के कमि- 
सारों को परिषद्‌ पर है | घारा ६४ में इसे “राज्य का सर्वोच्च प्रशासनिक्ञ प्रगा 
कहा गया है। यह परिषद्‌ रूस की सर्वोच्च सोवियत (विधायिका) प्रौर इम्तके प्रधि- 
वेशनों के झवकाशक्राल में अ्रध्यक्षमण्डल के प्रति उत्तरदायी होठी है । यद्यपि 
१६४६ में सविधान में दिसो प्रार के सशोधन की रुल्पना नहीं को गई थी फिर भी 
ऐसा समता है कि झनता छे कमिसारों की परिषद्‌ के झृयान पर मंत्रिपरिपद्‌ का 
गठन करके सरकारी तंद् का पुनगठेन किया गया था ॥ रूस को सर्वोच्च सोवियत के 
अध्यक्ष पद से कादीनिन के स्यायपत्र के कारए सरकार के पुनर्गठन का भवपघ्तर प्रा 
हुआ था। मार्च १६४६ में सदंसम्भति से यह निर्णय झिया गया कि ऋन्‍्ठि के समय 
से चली भा रही जनता के रमिसारों को परिषद्‌ का नाम बदल कर मंत्रों परिषद 
अप, सत्य, को, उम्फ्सीलएपफो, बा ल्म के; फंगत्काय ऋ६ पिया जादू ॥ इसके क्रय 
स्वरूप प्राजक्ल परिपद्‌ के सदस्यों को मत्री का पदनाम दिया यया है । 

मार्मल स्टालिस को १६४६ में मंत्री परिषद का ब्रध्यक्ष नियुक्त किया यथा । 
इसके साय ही उसे सशस्नमेनाप्रों झे मंत्रालय का प्रतिरिक्त काय भी सौंप दिया गया। 


कार्यकारिंयों का सर्वधश्मिन दइस्व होने के कार्य सगस्त्र सेन्प्मों वा निर्दशण शाक्य 
के सर्दाविक मदच्पूयं अंग को ड्वो संग व्यछस्टा है। सभी श्रढार के ऋधुनिक और 
मप्द युगील राम्यों में घाद दे सदोषिकारदददी दो अदद लोक टत्रौद, इस सिद्धाद का €मान 
रूप से पर्चन किया बाठा है। 
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इससे पता चलता है कि सेन्‍्यीकुत संयठत में सशस्त्र सेनाग्रो पर राज्य के सर्वाधिक 
शक्तिप्म्पन्त व्यक्ति वा पूर्ण नियय्रण होना चाहिये । 

संविधान के अनुसार मनी वरिवद्‌ के इव प्रताटनिक निकाय का चुताव 
विधापिकरा (हुस की सर्वोच्च सोदियत) द्वारा दोनो सदतों को सयुक्त गोप्दी में होता 
है। घाश ५६ मे इस परिपद्‌ को रूस वी सरकार का नाम दिया या है और 
हपप्ट शब्दों मे इसके लक्षण और कार्यों का वर्णन छिपा गण है । 

जंसाकि पहले कहा जा चुका है मत्री परिषद्‌ का अध्यक्ष मार्शल स्टालिन 
था। १६४७ तक सशस्त सेनापग्रो के मत्ती का बाय॑ भी उसी के पास रहा, तत्यश्चात्‌ 
पराशल दुल्गानित ने उतका स्थान ग्रहएा विया । इस प्रकार जब राज्य के सर्वापिक शक्ति- 
सम्पन्न व्यक्ति ने सशत्त्र सेनाओं का नियंत्रण प्रपते एक विष्वाप्त गाव के हाथों सौंप 
दिया तो उतरोक्त को “मंत्री परिषद्‌ के उपाध्यक्ष” का पद-नाम दिया गया । सशस्त्र 
सेताप्ों का मत्ती पद संभालते समय न केवतर मार्शल बुल्यानिन को उपाध्यक्ष का 
चदताम दिया गया था वरद्‌ १६४६ में उतवा स्थान लेने वाले मार्शल वेखतिलिवस्नी 
को मी यही पदनाम दिया गया ॥ ऐवा लगता है कवि कैडिनेठ से श्रतने महत्तत के 
कारण विदेशी मामलो के मत्री को भी यही पदताम प्राप्वत था। १६४७ के वाद जिम 
तत्र का जन्म हुमा यह सेब उसी के प्नुरूप था ; एक प्रसेतिक व्यक्ति एव एप्० 
खेव द्वारा शक्ति गमालने पर सैनिक संगठन का तात'नवाता उस्ते बेर्द्र सातकर 
रचा गया ॥ नागरिक पदस्तर पर उमका प्रभुत्व सशस्त्र सेनाग्रों छहित राज्य वे सभी 
पभ्रमो पर दल की सर्वोच्चिता का प्रतिनिधित्व करता है ॥ 
रूस की रक्षा हेतु जनता की कमिसेरियत * 

रूस की रक्षा हेतु जनता का कमिम्रेरियत देश के प्रशामन के लिए उत्त रदापी 
था; एक सँलिक परिषद्‌ इसफ्े सवराहकार का काये करती थी। जनता के कमिस्तारों 
की परिषद द्वारा छुने हुए 5० व्यक्ति इसके सदत्य होते थे । इत ८० व्यक्तियों की 
एक तदर्थ समिति होती थी जो किल्ही प्रथों मे १६५२ तक मारतीय समद की स्थायी 
सलाहकार सम्रितियों के समान होती थी । इस डात का कोई लिखित प्रमाण उपलब्ध 
नहीं है कि इस तदर्थे समिति का पूर्ण उपयोग किया जाता था; सेन्‍्य परिषद्‌ 
की गोष्ठिया कभीन्‍कभार ही हौती थीं श्रत इमकी शक्ति भी नगण्य थी ३ रूस की 
संन्‍्य परिषद्‌ तथा सपुक्ता राज्य मे राष्ट्रपति पी शक्ति पर प्रभावी तियंत्रए रखने के 
लिए गठिठ काग्रेस की समितियों में स्पष्ट ही आधारभूत अन्तर है ॥ 

रूस वी रक्षा हेतु गठित जबत! के कम्रिसेरियत के भौधे प्रादेश के अधीत 
हविम्नतिखित प्रधिकरण होते हैं : 

स्थल सेना जतरल स्टाफ, 

केन्द्रीय स्थज्ञ सेठा प्रशासन, 

स्थल सेता राजनीतिक प्रशातन, 

ग्रुद्ध साम्रप्री का भहानिरीक्षरु, 


र्द४ट आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


वायुसेना प्रशासन, 

नौसेना प्रशामन, 

स्थल सेना सेवा कोर, 

सैनिक निर्मश प्रधान, 

केन्द्रीय सेनिक प्रशासन, 

दित्तोव अनुभान प्ायोग, 

चिक्ित्मा प्रशासन प्रौर 

पशु चिकित्सा प्रशाउचन 

प्रधान सेनापति 

संघ वी समस्त सेनाप्रों के प्रधान खेनापति को सभी सामरिक मामलों में पूरा 
स्वतन्त्रता प्राप्त यी परन्तु उस्ते प्रपने निर्णयों की मूचना जनता की कमिसारों भौर 
संघ को त्रान्तिकारी सेनिक परिषद्‌ को देनी पडठी थी। उसे निदुक्त झौर परदमुक्त 
करने वा भधिकार जनता की कमिमारों की परिषद्‌ को था। 

१६४६ यें कमिव्रेरियर्तों को समाप्त कर दिया गया और स्ठालिन हे मंत्रित्त 
में सशस्त्र स्ेनाप्रों वा एक मंत्रालर गठित किया यशा। इस समाप्ति के सांप 
सशस्त्र सेनाप्रों के मत्रो के प्रवीन एंड एच्रीहव कमान को रचता को गई प्रौर 
मार्शल स्तानित छो जो स्थल झौर नौसेना दोनों छा सर्वोच्च प्रधान सेवापति दना, 
सर्वोच्च शक्छि प्रदाद को गई ॥ ऐसा लगना है कि स्तालिन स्वय रक्षा का और झड़ 
मिरल झुजनेत्मोद नौसेना का कमिधार या ॥ जब समस्त्र नेनाप्रों को एड ही मंत्रानय 
के भघीव कर दिया ग तो लाल सेना की पूरी कमान समान कर स्तातिन उमा 
सर्वोच्च प्रघान सेनाप्रवि दन यया ॥ 

वायु सेना के विडास भोर दिस्‍्वार के कारण इसने स्थत भौर नौसेना के 
प्रमकक्ष एक भज्नय सेवा के रूर में गठित करने को ग्राइश्यक्ता पनुमत को गई | 
इसे एक प्रलय मंत्री के प्रघीन नहीं रखा गया वरवर्‌ पांच प्रन्य उपमन्त्रियों के साय 
२१ मार्च १६४६ छो इसके लिए रक्षा उउमन्‍्त्री की निदुक्ति को गई, 

इन निमुक्तियों के र्रणण सोदियद उच्च कमान का पुनर्गेठव करता झाव- 
हयक हो गया प्रौर इसडा रुर्वाधिक महत्त्वपूर्ण लखरा ठोनों सेद्राप्तों को समानता 
के सिद्धान्त वी स्पारना था, इयोंकि ठोद प्रवग्र-प्रचय ठउत्र या सहमग्वी नियुक्त 
करके उन्हें इन झुंदाप्तों के प्रधात सेनापत्रि का भार सौंदा ग्रणा खा। यह घ्यान 
देने योग्य है कि सोवियत दायु सेना के लिए एक प्रतग प्रघान सेनाप्रति ठो नियुक्त 
हिया गया, परन्तु इसके लिए एुक झलग मवालय को प्रावश्यकता का झनुमव 
नहीं दिया यया 

छुपा समम्य छातठा है हि तोनों सेदापों के आपूर्ति संगठनों को एक कमाद 
के फ्घीन एकोहठ झरके एक माशंतल को उसका प्रघ्दक्त दवा दिया गया । उर्वाधिस 
महत्त्वपूर्ण सेनिक भषिकारों होने के कारए जनरत स्टाऊ के प्रध्यक्ष को ठदा ठौनों 





म्म्द्य ाक उु अटल फ््शे ए८ 
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सेदाग्रो के प्रधान सेनापतियों झौर ग्रापृति सगटन मे श्रध्यक्ष को उपमस्त्री नियुक्ति किया 
गया । इनके शतिरिक्त गशस्थ सेनांप्रों के मड्रानिरीक्षक को छठा स्त्री बताया गया। 
वास्तव में यह एक अ्रसाधारए पद है और इसवे कार्यों त्री स्पप्ट व्याख्या नहीं वी 
गई है। मीधे मत्य्ी के सचिदालय संगठन के प्रधीन बुछ भ्ौर भी प्रस्तर सेवा 
पश्म बाते निदेशालय थे। गाध्यवादों राज्य बा गठन ने वेवल सशस्त्र सेनाओ की 
बरत्‌ राज्य पे राजनीतिक संगठन वा संचालन करने वाले कर्मचारियों वो शिक्षा 
और प्रशिक्षण पर भी प्राघारित होता है, प्रत- प्रमुख यबनीतिक निदेशालय स्व 
महत्त्वपूर्णा था । 
देश के विभिन्न सैनिक क्षेत्र वी सेनाग्रो से सशस्त्र सेनाप्रो के मस्त्री या सीधा 
सम्पर्क होता था। रस के कमान संगठन के बारे में अद्विक सूचना उपलब्ध नहीं है, 
परन्तु ऐसा लगता है कि युद्ध के पश्चात्‌ देश को लगमंग बोस संनिक क्षेत्रों मे बाँट 
कर प्रह्येक क्षेत्र की कमान एक वरिष्ठ जनरत को सौंप दी गईं थी। इन क्षेत्रों 
के सभी सैनिक कर्मचारी (चाहैवे विसी सेवा के हों ) वरिष्ठ जनरल के 
अधिकार क्षेत्र में थाते थे । 
क्षेत्रीय संचालक के ऊरर एक युद्धपरिपद्‌ होती थी जिसका एक सदस्य 
क्षेत्रीय साम्यवादी दत का सचिव होता था प्रत, इत बात पर॑ बल देना ब्रांवश्यक 
है वि साम्पयवादी दल का संगठन विसी सीमा तक राज्य को क्षेत्रीय सेताप्रो को 
प्रभावित करता था । सिद्धान्त यह था कि क्षेत्रीय सचालक की सहायता के लिए 
परिषद होती थी जिम्तमे क्षेत्रीय साम्यवादी दल वा सचिव, एक वरिष्ठ राजनीतिक 
सचावक तथा मुरुद प्रग यथा तोपसाना श्रौर प््रियांत्रिकी के तीन सचालक होते 
थे। खुद्ध परिपद के सद़कार मे कार्य करने वाले क्षेत्रीय सचालक के बहुविधि कार्यों 
में प्रनिवाय सेवा, रिजर्व सैनिकों का प्रशासन, तैयारी, सैनिक महत्व के मामलों 
में सघ भे शामिन इवादयों की सरकारों से सम्पर्वे तथा राजनीतिक विचार 
प्रधारण के महत्त्वपूर्णा विषय शामिल थे, छ्ोत्रीय सघालक मन्त्री के निय्शण 
मे प्राते ये तथा सीये उमी वे प्रति उत्तरदायी होते थे । 
दक्ष मीति निर्माता कक्ष 
यद्यपि रूस के शक्षातंत्र में सेनाब्यक्षों की समिति नाम वा कोई ग्ग नहीं 
है परन्तु ऐमा समभा जाता है क्रि तीनों सेवाप्रो के प्रधान सेनापतियों से प्रत्येक 
सेवा के गौति निर्माता श्रौर फ्मान कार्य समाहित कर दिए गए हैं। जहाँतक 
समन्वय या प्रश्न है सशस्त्र रोनाप्रो गा मस्ज्री विचार विमर्श के समय उनकी 
प्रध्यक्षता करता है। यद्यपि प्रयान सेनापतियों को भ्रपनी श्रपनी सेवी के सेनाध्यक्ष 


४. शरवेव ने विस सीधा तक सोवियत सथ वी संरचना को परिदनित किया दे यट्ट श्ात नहीं 
है। विपय पर छप्कच्च सामग्री के ऋमाव में इस दर्शन को भाधुनिक काल तक विस्तृत नहीं 
किया जा सका है। 


२६६ प्राघुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


का पदनाप्र प्राप्त नहीं है फिर भी उपमन्‍्त्री का कार्य करने के साथ-साथ वे यह 
कार्य भी करते हैं। यह स्पष्ट है कि ऊुब प्रभावी शक्ति सशस्त्र सेता के उच्च- 
पदाधिकारियों में केन्द्रिठ होती है तो वे केवल नीतिनिर्माता पक्ष की भ्रपेक्षा 
कमान पक्ष पर अधिक बल देने लगते हैं झोर स्थाम की मौति छत्त में भी तीनों 
सैवाप्रों के प्रध्यक्षों को नीतिनिर्माता कायें का सकेत करने वाले 'सेनाध्यक्ष पद 
माम के बदले प्रधान सेनापति प्रौर उपभत्रो के पदनाम दिए गए हैं॥ १६४७ 
से पूर्द भारत में भी एक प्रधान सेनापति होता था । स्वतन्त्रता के पश्चात्‌ यह पद 
नाम समाप्त कर दिया गया परन्तु 'सेनाध्यक्! की उपाधि बनी रही। प्रजातन्थ 
भे वास्तविक औौर विधित्ृम्मत शक्ति राजनीतिक नेताप्रों के हाथों में रहती है भौर 
वे ससद सदस्य होने के कारण साथ साथ सशस्त्र सेनाग्रों के सदस्य नहीं हो सकते । 
परन्तु रूस के सविधान की घारा १३८ के भनुसार वहां ऐसा करने की स्वीकृति 
प्रदान की गई है । 
प्रधान सैनापति एवं स्टाफ के महत्वपूर्ण नीतिनिर्माता-कार्य सहित उप 
सन्यी बा बाय करने वाले तीनों सेवाध्यक्षों के स्थाद भौर स्थिति का सर्दोत्तिम बशँन 
इस भरध्याप के झत में एक मानचित्र (चार्ट) में दिया गया है । 
इस प्रकार यह स्पष्ट हो गया है कि रुस में सेवाध्यक्षों को सम्रिति के कार्य 
सशस्त्र प्ेनाप्रों के मन्‍्त्रों की प्रध्यक्षता में निम्नलिखित बार प्रधान सेनापतियों 
द्वारा किए जाते हैं :-- * 
(१) स्थल सेना का प्रपान सेनापतति, उपमन्धी (छोवियद्र संघ का भार्शल ) 
(२) नोसेना का प्रघान सेनापति, उपमन्त्रो (सोवियत संघ का प्रडमिरल) 
(३) वायु सेना का प्रधान सेवापति, उपमन्त्री (उट्डयन का मुख्य मार्णल) 
(४) आपूर्ति संगठन को प्रधान सेनापति, उपमस्त्री 
राज्य कीपुद्ध क्षमता के विश्स से संद्धित समी विभागों भौद उद्देश्यों में पूर्ण 
तम समन्वय स्थापित करने के लिए उत्तरदायी झापूर्ति संगठन के प्रधान सेनापति को 
शामिल करके भ्राधुनिक युद्ध मे साज-सतामान के महत्त्व पर पर्याप्त बल दिया थया है । 
पुनः इस नीति निमार्ता निकाय का एक सक्षण यह है कि राज्य वो सशस्त्र 
सेनाप्रों के शान्त्रिकाल भे विकाप्त और युद्धकान में विस्तार सम्बन्धी सभी महत्वपूर्ण 
मामलों में इसे इतनी अधिक शक्ति ध्राप्त है कि यह लगभग पघन्तिम गौर विणेय- 
कारी भंग बन गया है॥ यह बात बस देने योग्य है कि इस निकाय की प्रध्यक्षता 
करने वाला सशस्त्र सेनापों का मन्‍त्री मले ही राज्य की राजनीतिक शक्ति वा संचा- 
लक झौर इस ग्रकार राज्य की रक्षा ममिति वा भ्रध्यक्ष होता है, छिर भी उप- 
मजियों एवं प्रापू्ति संगठन के प्रधान सेनापति सहित धन्य ठोनों सेवाप्नों के प्रधान 
सेनापतियों द्वारा निमित योजनाप्ोों को भाशीर्वाद देने वाले भौर भी भन्य घदत्य 
इस समिति में होते हैं। राज्य शो रक्षा समिधि शक उच्चतर राजनीतिक भ्रश है 


सोवियत समाजवादी गणातंत्रो का सध २६७ 


विदेशमंत्री, सशस्तरसेना सत्री, यूहसन्‍्त्री, रेलमंत्री, और श्राथिक मामलों का मन्‍्त्री 
इसके सदस्य होते हैं । 


इस प्रकार लागू किए जाने से पूर्व चारों प्रधान सेनापतियों द्वाशा निभित 
एवं सशस्त्र सेमाग्ो के मत्री द्वारा अनुमोदित योजनाश्रों का राज्य कौ रक्षा समिति 
द्वारा परीक्षण किया; जाता है| यदि चारों प्रधान प्तेतापतियाँ के ग्रध्यक्ष की हैसियत 
से समा्त्र सेनाप्रो का मत्री इन बोजनामो को स्वीकृति प्रदान कर देवा है. तो राज्य 
की रक्षा समिति द्वारा उनके अनुमोदन में कोई सन्देह नहीं रहता है, क्योकि स्वयं 
सशस्त्र सेनाप्री का मन्‍्त्री मन्त्रीवर्षिद्‌ श्लौर रक्षा सम्रिति दोनों का ब्रध्यक्ष होता 
है। इस प्रकार हस में दक्ष नीतिनिर्माता-कक्ष श्रौर नीतियो को स्वीकृति प्रदान 
करने वाले प्रगो का एक दूमरे से धनिध्ठ सम्बन्ध है और उन पर पशस्त्र सेनाग्रो 
के ग्रधिकारियों फा प्रमुल रहता है! सारी प्रणानी का एक विशिष्ट लक्षण मंत्रि 
परिषद्‌ से संतालकों की नियुक्ति है । 
मत्रो परिषद्‌ में संचालको की नियुक्ति 

ऐप्ता प्रतीत होता है. कि इन तोनों सेदाप्नों के जनरल स्टाऊ के प्रध्यक्षो 


भर प्रधान सेमापत्तियों में से ही सशस्त्र सेनांप्रो के भन्‍्त्री भौर उपमत्री नियुक्त 
करने की परम्परा है। उदाहरणाएं मार्शल प्रतेकजण्डर वैसिलिवस्‍्की को भ्क्तुवर 
१६४३ में जनरल स्टाफ का अ्रध्यक्ष नियुक्त किया गया ग्रोर मार्च १६५६ में उसे 
उप रक्षामत्री के पद पर पदोस्‍्तत कर दिया गया। पुन एक वर्ष पश्चात्‌ उसे भत्री 
परिपद्‌ के उपाध्यक्ष के पद पर पदोन्‍्तत कर दिया गया । १६४६ में सशस्त्र सेनाप्नों 
का मत्री बनकर वह मार्शल बुल्गातिन के स्थान पर प्राया। उत्तरोक्त भी एक 
सेवाधिकारी था जो १६४७ में उपमन्नों श्रौर उसो वर्ष कुछ वॉल पश्चात्‌ मार्भल 
स्तालित के स्थान पर सशस्त्र सेनाप्रों का मत्नी बता। बाद में १६४६ में मार्शल 
बैस्निलिवस्की के पन्‍रक्ष में उसने अपना यह उच्च पद स्थाय दिया। फिर भो वह 
सत्री परियद्‌ का उपाध्यक्ष बना रहा। १६५० में उसे सत्री वरिपद्‌ में उरप्रधान 
मत्ती पद पर पदोश्नत कर दिया गया । स्थल सेता में इन पूर्व घटताप्रों के प्रति- 
रिक्त यह भो ध्यान देने योग्य है कि जब नए नौसेना मत्रालय का गठन किया गया 
तो नौपेना,के प्रधान सेनापति को नोसेसा भश्रो नियुक्त कर दिया गयां। १६४६ से 
पूर्व के तन्‍्त्र मे भी जब नौसेना के लिए एक कमिसार होता था, प्रडमिरल कुज- 
नेत्सोव को कमिसार का प्ररेप्राप्त था। पृत्त सशस्त ब्ेनाप्रो के प्रघान मार्शल 
चुल्पानिन को सालेन्क्रोव के स्थाद दर सोडियत राजनीतिक प्रध्यक्ष नियुक्त किया 
गया। सक्षेप में राज्य के उच्चतर राजनीतिक प्रंगो को नियत्रित करने वाले 
कर्मचारी सशस्त्र सेता से झाने के कारण राजतीतिक और सैनिक क्षेत्र परि- 
वतंनसाध्य है । 
दस झौर सशस्त्र सेना : 

यदि दल झोर रॉज्य परिवर्तदमाध्य पद हैं तो दल झ्रौर सैनन्‍्य-सोपान को 


रद्द आधुनिक राज्य का सुसक्षातंत्र 


की समान रूप से परिवर्यनसाध्य माता जाना आाहिए॥ दल आजवस राज्य के 
उच्चतम 


उच्चद्म राजनीतितों के साथ माय महानतम दनरन नी भेंट करता है ॥ सोबियद 
सविधान को दारा १३८ के प्रनुभार सजस्त सेना हे सदस्यों क्रो राज्य के प्रन्य 
नायरिकों की भाँति चुनाव लड़ने और म्स्वदान करने का ग्रश्चिशर प्रः्त होते के 
कारण यह सनद्र है । इस पशार सम्स्त्र संनाओं के अटमिरल प्रौर जनरल, सेतिको 
और नाविदो सहित साम्यदारी दर के सदस्य होते हैं और वे ही स्वोच्चि सोदियत, 
अध्यक्ष मपइल, अथवा मंत्री पस्चिद क्षा चुढाव सडते हैं॥ दस प्रार प्रशावत्रीय 
देशों के समाव सम्स्त्र सेवार्ओों पर प्रसेतिक दियत्रस्प बा बद्दा कोई विदान्त नहीं है । 
घारा १३८ क्के प्रनुपरार मैन्दीकररा समद द्वोने के क्ारणा राज्य के मर्दोच्च भर र्गों पर 
बर्दीदारी व्यच्धियों वा नियंत्रण हो दया है $ 

यदधातरि दस भर सरस्त सेनाएं परिदर्तंनाध्य पद हैं, द्िर भी प्रदान 
उत्तशेक्त के निरन्तर सहयोग के रारण शक्ति प्रष्ण करदा हैं। सशस्त नेनाप्रों 
द्वारा ही दल के शामत दो प्रल्टिम स्वीहृठि प्राप्त होते के कारण सोवियद प्रस्पाो 
में उनझा विभेष नहृत्त्त है। दल हे शासन छा आधार श्रस्दुव झरने के कारण दव 
के निए उनकी स्वानिमक्ति सर्वोधिकश चिस्तनीव्र विपय है । दल और सगस्व सेनाग्रो 
के मध्य निक्टतम सहयोग का सर्वाद्िक नदीनतम उदाहरण स्वर्म खाज्चेव 
हे जो प्रसेतिक वस्पों में दल के नेता के रूप में सनम्त्र सेनाप्री एवं सम्दूर्स राज्यदस्त 
के सवॉच्च पद पर पहंडा है! युप वी सच्ची सोकततीय भावनाप्ों के प्रनुदुल 
दिता डिसी सेनिक पद के यह सम्मान द्राप्त करने के लिए उसे बब्ाई दी जानी 
चाहिए भले ही वह राज्य को सशस्द सेनाप्रों के सम्दन्ध में मुप्रीनो” ही झक्ति का 
झचानन करठा है । 


११ 
चीन गरातंत्र 
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बीत गरातख् के मेतिक सयठत सम्ब्शी प्राविकारिक सामद्री का बड़ा 
भमाव है। फिर भी सामास्प साविधानिकु, व्यवस्था भौर उसमें सशस्त्र मेनाप्रों की 
स्थिति का सक्षिप्त विवरण यह दैने का प्रयास विया गया है। इस वर्णन से प्रतेक 
कम्रियाँ है। प्रथम तो तथ्यों की सत्यता की गारटी नहों दी जा सकती। हितीय 
अ्रद्यावधि वर्तमान स्थिति का विवरण भी उपलेब्ध नही है | उदाहरणा्य, बेन्द्रीय 
जन सरवार के ग्रध्यक्ष श्रोर उपाध्यक्ष प[द, सरकारी प्रशामनिक परिष्र्‌ और जन 
प्रान्तिकारी सेनिक परिषद्‌ वा जिम रूप में इस प्रष्याय में व्णोत जिया गया है घायद 
उनका वह हप श्र तक पुराना पड़ चुका है किर भी किमी समय के मेह॒त्वपूर्ण ये अ्रग 
चीत राज्य के राजनीतिक संनिक विवाप्त पर प्रकाश डालते हैं एवं इनमे श्रागे की 
सूचना उपलब्ध नहोने के वारण इनके झ्ारम्मिक खगठन का बर्सत करता ही 
उपयोगी त्तमझआा ग्रया है । श्रागरे के पृष्ठो में वर्णित रप्तातस्त्र १६५४ से प्रुवेकाल का 
कहा जा सकता है। १६५४ में चीत में प्राम मेतेदान हुप्रा था जिमरे परिणाम 
स्वष्न्प प्रथम राष्ट्रीय जन कांग्रेस चुनी गई थी $ 
भ्रत में यह धौर बहा जा सता है कि इस विषय पर प्रामाणिक मामग्री वी 
खोज में नई इिल्‍ली स्थिति चोनी दूतावास के सोजन्य से चीन गंणतन्त्र के रक्षामत्री 
बाप्रेड पेंग तेह-टृप्राई (एला३ परध्क-मिण्श) द्वारा सितम्बर १६५६ में दिए गए 
भाषणा शो एक प्रतिग्राष्त करता सभा हो सका है । इस विस्तृत दस्तावेज मे न 
केवल सेना के कार्य वरव्‌ राज्य के रक्षा संगठन के चिद्यार्यी के लिए गल्यप्रिक रचिकर 
विपयो, सशस्त्र सैताप्रो वे निर्माण की प्रणालियौ, ऐना में राजनीतिक कार्य वी प्रराती 
प्रोर सेदा में प्रज'तस्त्र ध्रादि वर भी विचार किया गया है ॥ मापणा को प्रतिलिपि इस 
अ्रध्याय के परिशिष्ट “प्र वे झूप में उद्धृत की गई है (पृष्ठ २७६) । इस प्रकार इन 
पृष्ठो मे बशित सैनिस भर भ्रस्ोतक दोनों प्रकार का सगठत उस काल वी स्थिति 
को चित्रित करता है जब माद्रो स्से-तु ग विधिमम्मत राज्याध्यक्ष एव सारी सत्ता ग्रौर 
शक्ति कर वश्तुत सचावक था) १६१८ म्ेेंमाश्रोत्ते ठुग द्वारा चीन गणाकत्त के 
शाध्ट्रपति स्यवा स्रध्यक्ष पद का त्याग कर दिए जाने के पश्चात्‌ को स्थिति का 
टोक-दौक पता नहीं है। प्रत पहले क्राल्लिकारी सैनिक परिपदु के अधीन राजनीतिव 
पनिक ब्यवस्यां वा वर्णन करने दे पश्चात्‌ ग्राधुनिकतम प्रवृत्तियों वी सक्षिप्त मलक 
ब्रस्तुत करने के अतिरिक्त यहाँ ववीनतम सरचता के वर्णोन करने का कोई प्रयास 
नहीं किया गया है । 


२७० ग्रादुनिक राज्य का सुस्क्षांत्र 


राज्य के मर्वोच्च राजनीतिक और सैनिक अंग के रूप में व्रान्तिकारी 
सैनिक परिषद्‌ 
जन कात्तिदारी सैनिझ परिषद्‌ राज्य में सेनिक कमान का सर्दोच्चद ध्रय 
चा। इस्रका देश मर की जनमुक्ति सेना एव प्रन्य समप्त्र सेनाप्रों पर एकीडठ निय- 
चरण था। यह एक छोटा निकाय या जिसमें प्रध्यक्ष माप्ती त्सेनुंग और खात उपगा- 
घ्वक्ष जिनमें प्रधाद सेनापति चू ठेह वरिष्ठ था होते ये । स्वाधिछ महस्त्वपूस्यं दनोर 
नेता ह्यूशाप्रो-ची के साथ-साथ प्रप्मानमंत्री चाठ एन लाई भी एक उद्राध्यक्ष या 
इस प्रकार देश के स्वीकृत सैनिक तानाशाह माद्रों त्येलुंग के प्रधोव दसोय नेठा, 
प्रधानमन्दी घोर प्रघान सेनापति ठप्राष्यक्ष के रूप में सेंतिझ परिषद के संदस्य 
होते थे । सेनाध्यक्ष भी एथ उपाध्यक्ष मौर सैनिक परिपद का एक महत्वयूर्ण सदस्य 
होता था 7? 
हैसा लगता है कि दोन ने प्रनेझ विचार, सिद्धान्व भौर समस्याएं सेवियत 
उदाहरण से प्रहए की हैं। जन क्रान्विकारी सेनिक परिषद्‌ नाम भी त्रान्ठिकारी 
सैनिक परिपद्‌ जिमने रूसो ऋग्ति में इतनो भषिक महत््दवूर्ण मूमिझा प्रदा को थी 
झौर जो भन्ततः पहला रूसी रक्षा मत्रालर बनी थी, की याद दिलाता है ६ महृत्तवपूर्य 
राजनीतिक प्ौर ददौप नेता डिस ऋत्तिकारी सैनिक परिषद्‌ के म्दस्य होते हैं उसे 
(एक प्रकार को कंबिनेट रक्षा समिति कहा जा सब्ता है वास्तव में सोदिएत प्रसात्तों 
में राज्य रक्षा समिति इसका प्रदिस्‍्प होती है फिर भो प्रडाठस्त्रीर राज्य के समकलझ 
ठन्द्र से इसकी कोई समानठा नहीं की जा सकती वर्रोद्ति यूनाईटेड किंग्रदम प्रपदा 
कनाडा में दर्दोधारी प्रधान सेदापति शोर सेनाध्यक्ष कैबिनेट रसतां समिति के सदस्य 
नहीं होते, वे पधिरऊ से स्‍भणिक सरकार के दक्ष व्यावसायिद्द सेनिक सतादहझआर द्वोते हैं । 
चीन में प्रघान सेवापठि सेतिक परिपद्‌ का केदल मद््य ही नहीं बरव्‌ वरिष्ठ उपरा> 
ध्यक्ष भी होता है। राज्य के सर्वोच्च कार्यझारों ग्रय ढेन्‍्द्रीय सरहार परिपद्‌ में 
$ राज्य ऊ भगों का वर्यन करते समय ब्यक्तिदों के न्‍्यन देने को भावरदकदा नहीं दे, फिर 
के इस विशिष्ट म्यमत्रे में राज््यर्दत्र को छोक इंग से सननन्‍ने के लिए यद झानना 
आदग्यक है कि अडन्ठिकरी सेनिक परिषरर्‌ के रुस्यनेटा छओल्रीयछत छग्बः६ परिपद 
के मी नेता दैं। प्सो परिस्दितिदों में राज्य को सामान्य संरचना में न केवल सरास्त 
सेनाओं के मदृत्व का बरनू इस शाठ का संकेत करने के लिए मो कि ट्दवारी ब्यवठ् ही 
शाज्य को ऋन्य उच्चतर कॉर्दझारों झंये का निर्दत्रय करते है, दोनें निकायों के सदस्य 
के नाम मोचे दिए गर दं ४-८ 
(3) उन ऋग्टिकारी ले निड परिषद 
भष्यड : ममो स्छे-दुय 
इृयप्यद: चू टेद (इन सेनारटि) 
चेन चिएन काशी आये, लो-चो-रोन, दिन रिक्त 
(२) डे-द्रोद उन सरवार परिषद्‌ 
अप्यद $ ब्यपो स्टेन्तुम 
ड्णव्यड : चू रे ह दान सेनाइति) 
जिश्माओ-दी साय विंग लिंग छी-च-ट्रेन काम कांय 


चीन गयातंत्र रण७१ 


वरिष्ठ उपाध्यक्ष होने के कारण राजनीसिक सरचता में उप्तडे महत्व पर और भी 
बल दिया गया है । 


सशस्त्र मेनाश्रों पर प्रघानमत्री चाठ एन लाई की कैबिनेट सरकारी प्रशामन 
परिषद्‌ का नियन्त्रण नहीं होता बरन्‌ वे तो सौधे कैविनेट के समान स्तर प्रौर शक्ति 
बाले निकाय जन सैनिक परिपद्‌ के श्रधीन होती हैं। वास्तव में जन सेनिक परिषद्‌ 
से रमारी प्रशासन परिपद्‌ से कहीं प्रधिक सम्पन्न होती है बयोक्ति पूर्वोक्त का प्रध्यक्ष 
मारो की तु ग श्रोर उपाध्यक्ष सरकारी प्रशासन परियद्‌ मे प्रधानमंत्री चाठ एन लाई 
होता है + दोनों की उच्चस्वरीय सदस्यता एक समान होने के कारण मागरिक 
पविनेट (मरकारी प्रशासन परिषद्‌) और सैनिक कबितेट (जन क्रास्तिकारी सैनिक 
परिषद्‌) के मध्य संघर्ष को सभी पस्मावनाएं समाप्त हो गई हैं ॥ सरकारी प्रशामव 
परिषद्‌ में लगभग ६० सदस्य होते हैं । इनमें से प्रमुख एवं उच्चस्तरीय १२ सदस्य 
जन क्रान्तिकारी म॑ निक परिषद्‌ के मी सदस्य होते है। श्रत अ्रमी तो सपर्त को 
सम्भावना बिकेवुल महीं है । फिर भी एक महत्त्वपृर् बात यह है कि इन सगदनों के 
सदस्य उच्चस्तरीय नेता वे लोग है. जो जतमुक्ति मेता में लड़ चुके हैं प्रौर उसमे 
उरे उच्चपद प्राप्त था | सरकार को शक्ति द्वारा प्रपदस्थ क्रिया सपा था भौर साप्रो त्से- 
तंग को सरकार परिवतेन की सामान्य घाराप्रोंय्रे नहीं वरत्‌ रशक्षेत्र में प्राप्त 
दिजयो के फतम्वरूप सफ्लता प्राप्त हुई थी प्रतः ऐतिहासिक उद्गम के कारण 
उत्तराधिकारी मरकार में वर्दीवारी सदस्य होना स्वमाविक द्वी या । इस प्रकार मुक्ति 
सैता का संचालन करने वाले उच्चस्तरीय वर्दीघ्रारी नेता प्रव प्राधुनिंक सरकार के 
निर्माता और प्रविकारी वन गए हैं। इस सरवार पर कोई प्रसैनिक नियन्त्रण नहीं है । 
नौसेना और व.बुसेना 

घीम का ग्रभी तह नौसनिक शक्ति के रूप में विकास नहों हुआ्रा है श्रौर 
घसदी बायुसेसा का भी स्वत्तस्त्र प्रत्तित्व नहीं है। रक्षा के मौसैनिक पौर वायुसेना पक्ष 
धरभी तक स्थल सेनाओं के साथ संयुक्त हैं। समुद्रतटीय क्षेत्रों के लिए क्षेत्रीय सैनिक 
प्रशासन को नौसैनिक पक्ष सौंपा गया है। सौवियत रूम से विमान श्राप्त होने के 
पलस्वरूप यायुसेना का पर्याप्त विस्तार हुप्रा है श्रौर इसे प्रलय मान्यता प्राप्त होने 
जाली है । इस ममय नौसेना भोर वायु सेना स्थल सेसा के ही अंग हैं घौर उतपर 
प्राश्तिका री सैनिक परिषद्‌ के अधीन एक एक्रीकृत संगठन का नियत्रण है। क्रान्ति- 
बारी संनिक परिषद के भ्रधीन जनमुक्ति सेता के सगठत का विस्तृत चार्ट इस 
अ्रध्याय के परिशिष्ट श्रा' में दिया गया है । 

इस प्रकार नीतिनिर्माता भ्ौर स्वीकृति अदात करने वाले झुखी तबने 
समान घीनी संगठन में भी सशस्त्र सेनाप्रों के उच्चाधिकादी दक्ष स्तर पर नीति 
निर्माता होते हैं प्रौर उच्च स्तरीय सनिक संगठन उन नीतियों को स्वीकृति प्रदान 
करता है। भाषुनिक सेनाष्यक्षो की समिति के कार्य घीन की त्राम्तिकारी सैनिक 
परिषद में उच्च राजनीतिक पर्दों पर भासीन सेनिक झधिवारियों द्वारा सम्प्त किए 
जाते हैं । 


सब्र आधुनिक राज्य का मुर्यतंत्र 


सफस्कसेनाएं-चीनी साम्यदादी दल शोर स्थलनेना का राजनीतिक निर्देशन 
सर्वाषिकारदाद की नदंसेप्ठ परम्पराधों छे अनुसय दीन रे साम्यदादी दव 
ने सशस्त्र सेनाप्ों के खेत्र ये झपनी सदस्यता का मुक्त विस्तार किया है । छवय॑ं प्रवान 
झनापति चू तेह माप्रो स्ते-तु य दी प्रध्यक्षता बालों दर छो केखोय समिति का 
दरिप्ट उपाध्यक्ष है जिस प्रकार सर्वोच्च सीविध्त में राजनीति में सक्रिय भाव 
केने के लिए शेत्सादित समस्त्र सेनाओं के अनेक सदस्य होते हैं, उसी प्रछार दल की 
केड्रीय कार्यदारियों समिति और राज्य हे प्रन्य प्र्यों नें सास्यवादी जतरनों छआा 
ब्रतिनिद्ित्द होठा है। मेता को रातों तिइ शिक्षा बा समठत करने वाते राजनीदिश 
आफिसारों छे साध्यम से दस रुगम्द्र सेनापरों में मपने मिद्धान्तों का प्रसार करता हैं । 
एक राजनीतिक निदेशालप होता है जिसके कार्पाईय दोनों झेडा की सभी इकाइयों 
हें पाए झाले हैं $ 
सँनिक परिपद्‌ और सरकार के प्रन्य झंगों के मध्य शाजनीठिदय समस्वयन 
सरकारों प्रशानन परिषद्‌ के प्रघानमन्तों सौर सेविद्र परिषद छे एक उपाध्यक्ष चाठ- 
एन लाई द्वारा किया जाता है। यदप्रि इसका पहले भी दस्पेन डिया जा चुका है फिर 
भी यहां यह बेठा देना घ्रावरपच्य है कि माप्रो  प्रपौत कार्यरत सेना के राजनीतिक 
निदेशन का वही प्रध्यक्ष है 
चीन के से निझ संगठन का एक महूरव पूर्ण पक्ष झेता से सम्दन्यित राजनीविछ पक्ष की 
वदिरामिंड जेसी सरचना है । उच्चटम स्वर से रेजीमेंट स्वर ठर राजनीतिक निदेशन 
झौर प्रशिक्षण हो ब्यवस्था है । एक राहइनीतिक ऋूमिसार प्रत्येक संरचना से संठुन्छ 
होता है प्रौर उसरा कार्य विचारों को प्रदृनियों पर निम्रानी रखता, राजेनीविछ 
प्रशिएए धगस्ति करता गौर शिक्ला क्षी देधमानव अन्ना प्वाद्दि हे) चीन छे ममी 
मद्त्तपूर्य नेद्यप्रों का क्यो ने डिसी समय दस प्रद्मार स्थल झेना से प्रनिष्ठ सदध 
दास्पो अछाद्ों को स्पापना की 
क सडनीठिक दिझाग ऋा निदेशक बता प्ौर १६८८ के 
पशम्तातु भी आदि सेना के साथ ठसी रूप भे चलदा रहा। पो दी पो तथा ग्रस्य 
राजनीविद नेता भी सेना के साथ राश्वीविश ऋमिवार ये। दस बात पर बल देता 
झावश्यक है शि चीनियों के लिए स्वत मे शाडनीदिर प्रग्शादी छा एड दरस्करा 
है प्र इसरीरए प्रत्देक स्वर पर इसझा न केवव राजनीवि नियम्नस्य दरव्‌ उचित 
पाश्नीतिक प्रशिक्षण नी ऋादम्पऋ ममन्धय जाड़ा है) 
उन शादोचन विपाग छीनो सेनाओं छा विश्विष्ट सत्र है। सेना मो 
डिठ बते झान्दोवनों में काय लेठी है मौर टंसे राडनोवि्इ शिक्षा झा आवश्यक 
समन्ध जाता है 
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इस प्रध्यय के परिझप्ठ प्रा में दिए गए झतदुक्ति सेना दत्त भौर सेनिऊ 
आान्ठिकारी परिपद्र को व्थित्रि का दर्सोन करने दावे विस्तृत संमठ्तात्मछ 
मानचिव दा राइदीलिंड छमिसरों को संस्था छा महत्त्य रुपष्ट हो जाता 
है। प्रमुख राजनोतिऊ कमिसार झोर उसके उन्‍्पमुख् को मुक्ति सेट ऊवप्रशन 


चीन गणतंत्र स्छ्३े 


सेनापति और उपप्रधान सेनापति के समकक्ष माना जाता है। म्रामान्यत॒या राजवीतिक 
विग्राग के अधीन प्रमुख संनिक क्षेत्रों के सचालको के समान स्तर पर अधिकारियों का 
एक नियमित सोपान है । मानचित्र विभिन्न रणक्षेत्रीय सरचनाप्रों मे अपने सचालकों 
प्रौरउन के सह॒का रियो के समवक्ष राजनीतिक कमितारो की सत्या का उल्लेख करता है। 
ग्रह कहना सत्य है कि चीत के सारे ऋन्‍्तिकारी आन्दोलन मे स्थल सेना एक प्रभावी 
कारक थी । यह वात देश की सम्पूर्श स्लाविधानिक प्रणात्री मे भी स्पष्ट रूप से 
प्रतिविम्बित होती है श्लौर भविष्य मे होने वाली चीन राज्य की राजनीतिक प्लोर 
मेनिक सरचना के विश्वास को भी इसने प्रभावित किया है । 


प्राघुनिक्तम प्रवृतियों की ऋलक : 
१६६८ और उसके पश्चात्‌ 

चीने गणातत्र के राजनातिक और संनिक भ्रगो का ऊपर दिया गया व्शान 
कुछ मामलों मे झव पुराना पड चुका है और यद्यपि नवीनतम स्थिति का यंयेच्दित 
सही-मही वर्णांन फरना सम्भव नहीं है फिर भी चीनी राज्य संगठन में मवीनतम 
अवृतियों की कुछ भलक उरलब्ध हुई है जिससे दल के महत्त्व श्रौर राज्यतत के 
राजनीतिक ओर सैनिक चक्रो में इभके द्वारा घीरे-घीरे स्थापित सर्वोच्चता का 
सक्त मिलता है। जब चीनी साम्यवादी दल की केद्रीय सम्मिति के वुहान मे २८ 
नवम्बर से १० दिमम्वर १६६८ तक हुए खुले अधिवैशन मे माम्रो त्से तु ग ने गशतत 
के ग्रध्यक्ष पद से त्यागपत्र देने की अपनी इच्चां व्यक्त की तो चीन में एक महेत्त्व- 
पूर्ण परिवर्तत प्राथा । फिर भी दल में साझ की सर्वोच्च स्थिति बनी रही क्योकि 
१६५६ के आरम्भ में ग्राधिवारिक रूप से यह घोषणा की गई कि अब से ग्रागे वह 
अपनी शरक्ति साम्यवादी दल के श्रध्यक्ष के उच्च आसन से नीति-निदेशन सम्बन्धी 
प्रन्‍णो पर विचार करन में केन्द्रित करेगा। वर्ष १६४४ का सविधान दल द्वारा 
आधिकारिक रूप से स्वीकार कर लिए जाते पर भाप्रो सितम्बर १६५४ में गणत्षत्र 
का अध्यक्ष छुना गया था । २ श्रप्नोल १६५६ को राष्ट्रीय जनकाग्रैस ने माप्नो के 
उत्तराधिकारी के रूप में ल्यू शा्रों यो को गणतत्र का ग्रध्यक्ष चुना । चाउ एन लाई 
पुनः प्रधानसत्री निर्वाचित हुपा और म्गाश्ंत चेने थी विदेशमनों बढ़ा रहा । पुतर- 
१७ सितम्बर १६५६ को चीन गणतत्र के राजनीतिक भ्ौर सैनिक तन्त्र की कार्य 
प्रणाली को प्रभावित करने वाले प्रनेक राजनीतिक प्र सैतिक परिवर्ततों की 
घोपणा को गई। उदाहरणार्थ भूतपूर्व जनधुरक्षा मत्री मो जुई चिगर को जनरल 
हआ्नाग के चाग के स्थात पर सशस्त्र सेनाओ्रो का अध्यक्ष बनाया गया। यह ध्यान 
देने योग्य बात है क्योकि इससे यह सिद्ध हो जाता है कि चीन में मत्री और सदस्त 
सेताप्रों के भ्रष्यक्ष के पद एक दूसरे से विनिमवसाध्य हैं। यह भी सम्मव है कि 
उत्तरीक्त एक उच्चतर पद था जिस पर जन सुरक्षा मंत्री को पदोन्नत किया गया | 
पेकिंग ने इस परिवततों के लिए कोई करण नहीं बढाया फिर भी इनसे यह परिणाम 


२७४ झाधुनिक राज्य का सुरक्षातत्र 


निकाला गया कि ये १६५८ के पाये तेज कदम झ्ान्दोबन के दुष्परिणाममों से उत्पन्न 
दल में पड़ी श्रांतरिक फूट का परिणाम थे और इनका उद्दश्य स्थल सेना पर 
साम्यवादी दल के नियंत्रण को कठोर बनाना था 7 
मद्यवि संगठनात्मक अध्ययन में नौति सम्बन्धी विवाद औ्ोर व्यक्तिगत ईर्प्या 
का कोई स्थान नहीं है, फ़िर भी दल शौर सेना के मध्य सम्दन्धों को सगठनात्मक 
ध्यवस्था को प्रमाविठ करने वाले श्रांतरिक विवादों का जिक्र करना ग्रावश्यक जान 
बड़ता है। अपने वक्तव्य में ल्‍यू शाप्रो ची ने १६५६-६० के नीति विवाद का 
निम्नलिखित धब्दों मे बड़े ही उपयुक्त ढग से संक्षेप में वर्णन किया है-- 
कामरेड मापोत्से तुग ने बहुधा कहा है कि समाजवादी परिवर्तन ग्रौर 
निर्माण के दो साधन हैं-एक के द्वारा काम्र प्रच्चा प्रौर शीघ्र होता है त॒यां दूसरे 
मे धीरे-घीरे भौर इतना अच्छा नहीं। हमें कौनता सावन मपनाता है. यद्दी एक 
मात्र समस्या है ।” 
ऐसी सूचना मिली है? कि दल के द्वितीय उपाध्यक्ष झौर चीनी प्रवानमंत्री 
चाड एन लाइ ने घीमों पर हृढ़ प्रपति वह तथा सास्यवादी दल के प्रयम उपाध्यक्ष 
ल्‍्यू श्ाप्री चीने सभी सम्बन्धित व्यक्तियों को यधासम्मव तेजी से हँड कर शी 
झौर चमत्कारिक परिणाम प्राप्त करने का पक्ष लिया। गणतंत्र के प्रध्यक्ष पद पर 
ल्‍्यू शाह ची को नियुक्ति का सर्वप्रथम प्र्थ है गएत्त्र के राजनीतिक एवं सैनिक 
संगठन के उच्च पदाधिद्ारियों पर दल की प्रगुखता स्वापित करना। भने ही 
चाउ एन साई प्रधानमत्री क्यों न हो बह दल का द्वितीय उपाध्यक्ष ही है । राज्य के 
सोम्यवादी सगठन में चीनी प्रघानमत्री को स्थिति और कार्यों पर विचार करते हुए 
दल झौर सरकार के सम्बन्धो के मारे ढाचे का परीक्षण करना ग्रावश्यद्य ही जाता 
है। इस प्रकार मदि सामान्य ढाचे के झनुसार सरकारी ठन्न का सचालन सरकारी 
प्रधिकारियों द्वारा किया जाता है तो ऐसा लगता हैं कि चोतों प्रशामन में सरकार के 
कार्य का उच्रदायित्व उतने ही महत्त्वपूर्ण ढंग से दल के भ्रघिरारियीं पर भी 
पढ़ता है। ल्यू शांप्नो ची के भ्रनतुसार स्थानीय स्तर पर दल के स्थानीय झविकारी 
झाधिऊ विकास के नेता होने चाहिए” ॥4 भरत: साम्यवादी दल का सचिवालय सरकारी 
तत्र के समानाम्तर एक सरचना का संचालन करता है ॥ सभी प्रभावी प्राथिक निर्णय 
दल में ही लिए जाते हैं और योजनाझों पर व्यवहार करने के लिए दल के साधनों 
का प्रयोग दिया जाता है। भ्रतः दुद्ध श्रयों में दवीय संगठन भधिक शक्तिशाली होठा 
है। जँधी कि पतरनत्रिका्धों में सूचना दो गई है, यदि यह धत्व है कि भाषिक निपो जन 





2 देखिर संछार की घटनाओं का वाषिक रजिस्टर, १३४३, पृष्ठ शश८ 


३. प्रशांत झामने, भाग ३१, सं* ४, दिसखर १६१८, पृ« ३१३, शौर कोधिंग के पुरलिख, 
१११7-६०, १० (६८४३ 
हे. प्रशाद ममते, आग श९, संत मं ट्िसम्दर १६५८ पृ० श३२ 
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बाप राज्य परिषद्‌ से दजीय सचिवालय को इम्तातरित कर दिप्ा गया है तो दल 
को एक साविधानिक मान्य स्थिति प्राप्त हो जायगी घोर यह सरकार का सर्वाधिक 
महत्त्वपूर्ण प्रग बन जाएगा ॥5 

धोड़े बुत परिवर्तद के साथ यही बात सैनिक सगठन पर भी लागू होती है। 
गगातंत्र के शुद्ध राजगीतिव भरगों पर दल के प्रथुस्व वी ध्येश्षा पूर्व इतिहास के 
कारण मेसा के सस्दस्थ में दत के नेतृत्द को सुदृढ़ करता झरत्यपिक महत्त्ववूरण् है। 
ऐसे सूचना है कि श्राटवीं कांग्रेज़ के दूपरे प्रधिवेगन के छुरत बाद साम्यवादी दल 
थी सनिक समिति का प्रय्रविशन हुपराथा । उत्तरोक्त की उपस्यिति के विपय में 
बोई पूर्व सूचना नहीं थी । दव के महामंत्री ने इस समा में जिप्तमे सभी मददत्त्वपूर्०ो 
सैनिक नेता उपस्यित थे, भापण किया। १६५८ के सेवा दिवस वी हुप्ृति में लिखे 
अपने लेख में राज्य के उपाध्यक्ष मार्शल छू सैह ने सैनिक मामतरों मे दशीय नेतृत्व की 
श्रावश्ववता पर दस दिया है। राजनीति ही उपेक्षा कर सैनिक तकनीक पर पूरा 
अयात बैन्दित करने यावे सोगो की कड़ी श्रालोभता की गई । इस राजाज्ञा कि चौनी 
शेना के सभी प्रधिषारी चाहे इनका पद डिठना ही उच्घ क्यों मे हो फ्रद्येक वर्ष एक 
मास के लिए सापारण सेचनित्रो की भाँति वायं करेंगे ने शा्य के सेनिक मामलों 
में दल वा प्रमुत्व प्रसन्दिष रूप से स्पावित वर दिया है ।8 जतमुक्ति सना वो 
सोवियत प्राख्य के भनुसार पृणशतया भ्राधुनिक सेना के रूप में परिवर्तित करनी प्रमुख 
समस्या धी। देगा लगता है कि व्यवशाय्विता भौर जवता से अलगाव से बचने के 
लिए तग्रा सशस्त्र कैताप्रों पर दत के अ्रप्न॑त्व हरी प्रद्रिया को पूर्णो करने वे लिए ही 
जनरल स्टाफ के प्रध्यक्ष मूयू के स्थात पर दतीथ सविदालय के सदस्य दुप्लाग की 
चुंग को नियुक्त किया गया। इस परिवर्तन था परिणाम यह हुप्रा कि सशस्षय 
सैनाप्रों के प्रमुप प्रवित्रारी ्रौर प्रभुस राजनीतिक प्रधिवारी दो्नोंही दसीय 
प्रचिवालप वे सदस्य हैं | वे ही दो व्यक्ति रक्षा उपसत्री भी होते हैं। दस प्रत्राद 
प्रावरिक्र सापर्ष फ्रे हारण भत्रे ही घाउ को प्रवेक्षा ह्यू को स्थिति प्रषित्र' मजबूत 
हो गई है यह कहता प्रमुवयुक्त नहीं होगा कि संगठन और सखार के तरीकों के 
हृस्टिबौद्स से इमवा श्र राज्य के राजनीतिक भर सेनिक श्रगों पर दलीय तत्र वी 
विजय है। सदोप में इस विवाद वा सर्वाधिक महत्वपूर्ण परिणाम यह दुप्रा है दि 
प्रशागन प्रौर सेना वी प्रपेसा दल ने भ्रत्यधिक शक्ति आप्त कर ली है। इस बात 
दा सदन द्वी धठुमात लगाया वा सकता है कि पीत गा प्रत्रणत शक्तिशानी दवीय 
सचिवालय एक दिन रूस वी माँति देश के प्रमावो प्रशाय्नन का सर्वेशक्तिमान श्रग बने 





| दी 
६ अनगुशिः सेना, रातनीशेक विमग निरेरा) २९ प्िवनर १६६८ (नइर्भीन उस्दचार 
समिति) 


२७६ ब्राधुनिक राज्य का मुरक्ातंत्र 


जायेगा ४7 मामीस्‍्ते ठु थ की ११ मई १६६३ वी इस नदीततस घोवणा कि चौन की 
लगभग पच्चीछ लाख सेना पर माप्नों त्सेन्तुयग झौर साम्यवादी दल का एक छत्र 
निपस्तरण होगा से भी इस बात को पृच्दि हुई है 8 पुनः ८ मई १६६३ को १६ ना 
नियम जारी किए गए जिन्हें समाचारप्यों मे सेना में राइनीतिक कार्य को सुडइ 
बनाने बाले महान झौर परम महत्त्व के नियम दताया । नियमों में कद्मां गया है कि 
राजनीतिक वैधारिक्ष कार्य का स्थान प्रथम है प्रौर अस्य युद्ध में ग्रावश्दक कारक 
तो हैं पर निर्शावह्ू बारक नहीं-सामग्री की प्रोझ्ा जता अधिक निर्मायक है। 
जनसुक्ति सेना के समस्त संबंधी माझ्ो के झ्रति पुराने विद्धान्ठ को दोहसने वाचा 
पह बावयांत्र तत्ा ध्यादसाप्रिक की झयेज्ञा राजनीतिक नियत्रण पर दल देना समस्त 
सेनाओं सहित राज्य के मारे तंत्र पर दल की प्रदुता सिद्ध करता है । जहा तद् ज्ञात है 
मादो ह्ले-तु|ग को चीनी सविधान में कोई राजवीतिक पद परत नहीं है, वह कैबत 
साम्यदादी दल का मर्वोच्च प्रध्यक्ष है भर इसो कारणा समझालीन सरकार पर 
उमरबा सर्वोच्च मियतत्रण है । 
परिद्चिष्ट भ [देदिये पृ. २६६ #) 
कामरेट पेंग तेह-हुआ्ाई (रुक्षा मंत्री) का भापण 
साथियों ! 
कामरेड ल्यू शाप्रो ची के राजनोठिक प्रतियेदन, शाप्ट्रोय प्र व्यदत्या के 
विकास को दितीय पचवर्षीय थोजना सम्वन्धी प्रस्तावों पर बामरेड चाउ एंव लाई के 
प्रत्विदद, ठया दल वे मदिधान के संगोपन संवधी कामरेड टेंय हमिप्राप्रो-विग के 
प्रदिदेदन से मैं पूर्णतया महमत हूं ॥ दल की केद्वीय समिद्धि के सनिक मामलों के 
भ्राधेग दी शोर से प्रद में रक्षेप्र में सैनिक कार्ये के दिपय में कुद्ध कट्ूंगा 
१-चीनों जन मुक्ति सेना का सहासिक संँधर्ष 
चीनी जन मुत्ति सैना ने एक बड़ा सम्दा भौर दष्टकर मार्ग तय विदा है । 
हमारी झेसा दिना किसी पृ्दाघार से प्रारंभ हुई; एक छोटो सेना से कि दिकमित होऋर 
बढ़ी घैता बती घोर झनेझ उतार चटुग्यों के पश्दात इसमे भ्रस्तिम विजय प्राप्त को । 
प्रपती स्थापना के ठुरंठ पश्चादु चोन के साम्यदादी दल ने दुष्रोम्िताय- 
साम्पवादी सरकार को सम्यंतर देकर विदमित किया और हमारे देश दो १६२४-२७ 
की महान त्रान्दि में माग लेकर इसका नेतृत्व दिया | छब धान्ठिकारी सेवाओं ने 
याग्त्सी घादो में प्रदेश जिया झौर वहाँ किस्पनों छोर सददूरों दा घ्रान्दोजन प्रत्यघिक 
विकसित हो उठा तो साझ्राज्यी और सामनन्‍्दी उैनाप्रों क्षा श्रविनिधित्त करने बाते 
बुप्रोगिताय प्रतिक्यिवादियों ने झरनी नाव इंवतार फैंसी झौर खुले रूप से ऋत्ति 
विरोधी हो गए ६ १६२७ के दसठ प्रौर प्रीप्म के मध्य उन्होंने प्रपवी प्रविक्रियाबादी 





क७ प्रशांत मासरे, भाग ३१ संण० े दिसन्दर, १४५८ पृ० सेश्शा 
८. ट्िन्दुस्टन गए, धस्टदिक, १२ नई १२६३४ 


चीन गणतंत्र २७७ 


सैनिक क्राम्ति प्रारंभ करदी श्रौर इतिहाप्त में अभूतधूर्य स्वेवभय दिलांवर कान्तिकारी 
सैनाप्रो पर प्रात्मणा कर दिया। हजारों की सह्या में साम्यवादी और द्ान्तिकारी मौत 
के धाट उतार दिए गए। फिर भी साम्पवादी दल श्ौर क्रान्तिकारिपो को भयभीत 
नहीं किया जा सका। इसके विपरौत प्रतित्रियावादियों के श्वेत प्रातक के वारण 
प्ाधिक प्रोध से सुलयते हुए उन्होने सशवत्र विद्रोह कर दिया। इत सशखस्र विद्रोह 
में श्रति अन्तिद्ध ताव-चाग विद्रोह, पतकड फ़मल विद्रोह, प्रौर वैत्टन विद्रोह के मध्य 
दही चीनी मजदूरों प्रौर क्रिसानों को लास सेना की स्थापना हुई । 
प्रवतूयर १६२७ में दतभाड कमल विद्रोह की संशस्त्र सेनाप्रो के एक भाग, 
ज़िमका नेतृत्व कामरेड माओ्रो त्से-तु ग कर रहा था, हताने क्यास्सी सीमा पर चिंग 
काग पर्वत क्षेत्र में घुस गया । यहाँ पर तानचाग विद्रोड वी सशस्त्र सेनाझ्नो का कुछ 
भाग जिसका नेतृत्व वामरेइ चू तेह वर रहा था उनमे झा मिला। इस प्रकार विंग 
काग पर्वत क्षेत्र को केद्ध मान कर हुनान कियारत्ी मीमा क्षेत्र का क्रान्तिकारी 
प्राघार तंयार हो गया, हमिया प्रौर हथोड़े के चिन्ह बाला लास मण्डा लहरां उठा श्रॉर 
स्थानीय प्रत्यादारियों को उपराड बर धरती के बटबारे वा नारा गूज उठा | यह 
आधार देश भर में दव प्रोर जनता के संधर्प का सहों मागंदर्शक दिशाचिन्ह बन 
गया। इस्त प्र/न्‍्तिकारी केद्ध के प्रभाव में माम्यवादी दल के नेतृत्व मे प्रनेक प्राल्तो 
शौर जिलो की जनता ने साल सेना की गुरिल्ता दृसाइयाँ संगठित करना, ब्राल्लिकारी 
प्राधार स्थापित करना श्रौर वृषि प्रान्दोलन चलाना प्रारम्म कर दिय्रा। प्रतिनिया 
बादियो के “पेरो ग्रौर मप्ट करो,” भ्रादोवनों के विरद्ध कठोर संधर्ष के लम्बे वर्षों मे 
जितमे कृप्रोमिताय सेना श्रोर जमीदारो वी भेनाग्रो के बड़े भाग था प्फाया हो गया, 
अनेक क्षेत्री में लाल सेना वी भ्रुरिल्ला इकाइयों बे' सेनितों की संह्या बढ़कर तोत 
साख हो गई झौर उन्होते एक करोड़ से प्रधिक जतता में प्रात्तिक्रारी श्राधार स्था- 
पित्त कर दिए । किर १६३१ में हमारा दल बाग मिंग प्रोर पोकु के मिथ्या शोर 
अमपूर्ण सिद्धास्तों के प्रभाव में प्रागया श्रौर राजनीतिक एवं सेविक नीतियों मे 
बामप्रधी प्रवमरवाद को गम्भीर भूलें 5६ | परिणाम्रस्वरूप वर्षों के ठोर परिश्रम और 
रक्तपात के मूल्य पर स्थापित त्रॉन्तिरारी प्राधार सगभग समाप्त हो गए प्रौर जन- 
सेना विनाश वे कयार प्रप्ना पड़ी हुई | महात ऐतिहासिक महत्त्व की कास्फ नस 
स्पुन्यी कार्फोस में इस मिथुया बामपथी नेतृत्व ब। सशोधन किया गया प्रोर केस्वीय 
समिति में कामरेड मांप्रो त्ले-नु ग का नेतृत्व हठतापूर्वरू स्थापित हो गया इस प्रकार 
एक भयकर स्थिति टल गई तथा लाल सेना की प्राधारपत युद्धवारी सेनाएँ सुरक्षित 
बच गई । उपरिशिव काल वी ग्रसिपरोक्षा ने हमारे दल को फौलाद बता दिया 
भ्ौर इसने राजनीतिक भ्रौर सँनिक सपप का मूत्यवान प्नुभद प्राप्त किया। इस प्रकार 
सम्पूर्ण दस प्ौर सस्पूणे सेसा ने आयारगूत रूर से तहीं सेनिर एवं राजवीतिक 
दिशा का गरनुभव कर लिया घ्ौर इस भनुभव ने जापानी धात्रमण के विरुद्ध प्रति* 
रोघक युद्ध का सचातन करते दी उपयुक्त ह्वितियां पैदा करदों ! 


२७८ आधुनिक राज्य का सुरक्षातंतर 


१६३१ में हमारे देश के उत्तर पूर्दो सेव पर मधिहार करके जाप्रानो 
साम्राज्यवादी उत्तरी दीन में झागे डटते गए भौर ७ जुनाई १६३७ दी उन्होंने 
हमारे देश के विरुद्ध बढ़े र्पुमाने पर प्लाकमरा प्रारम्भ कर दिया। हारे दल नै 
एड बार पुनः दुपोमिठार से सहदयर डिया झौर डापादी प्राह्रण रा गविरोधक 
महात युद्ध आरम्न करने के छिए सालसेना छा शादी मार्य झेना प्रौर नई चौयी 
केना के रूप में गठन दिया यया । केखोय समिति द्वारा सोचदान रूस में स्वोडव 
नोति भौर कार्यक्रम के प्रनुसार हमायी मेगा उत्तरी चीन पर मध्यचीन के मोर्चे 
पर बढ़ती गई आर शत्रु के विर्द्ध यूरिल्ता युद्ध ऋरदी रहो ॥ बढ़ाँ हमने छाप्रात 
विरोधी ग्यादार स्पापित छर दिए झौर एक्क ऐवी प्रखानी लागू छी बिउर्के सरशरो 
प्रमाठन के उच्चदिझारी साम्पशदियों, दद्ध छे दाहर प्रगदिशीन उत्तों और मष्यद्तों 
तत्तों से समान सल्या नें लिए गए। डापानों साह्राज्यदाद छा सामना ऋरने के निए 

हमने जनता को सयित छिया झौर भूमि के लगान झौर ऋण के ब्याज में छूट धाप्त 
छरने ठया प्राह तिक दिप्रतियों के पश्चात पड़ने वाले मकान से बचाव के लुद्ारदादों 
तरोके भपनाने में डियानों छो सहायठा छो । हमारों ऊँना ने नदाइयों » दोच 
पढ़ने दाले समय का जनठा पर मार ऊन करने के लिए उत्पादन में हाथ बढाने में 
दुर्दोश डिदा | जागानी प्राकरस छे प्रतिरोदर युद्ध & श्ाठ दर्पों नें जापानी 
प्राक्रमरा झाएयों के निरठर “उद्धाया करो” ग्रम्रियानों, उनडे दिविध पत्यात्रार्रो 
(सद को मारो, झद को जलामो, झोर उव को लूटो) ठपा झाप्राती प्राकनय- 
छारियों घोर दुम्लोमितांग रद्िदादियों लो दोहरी मार के दांददूद हामारी झेनताने 
शत्रु ओ दिछनो पंक्ति में श्विचल रूप से जाप्रन विरोदी गुरित्ला मुढ़ जारो रखा, 
जादान छो धाहु्सणरा्ी सेदा के ६० प्रतिदठ से श्रधिक और अठ्पुठली दसेता दे 
६ प्रतिशत झांग से युद्ध झिय झौर झुत्य युद्ध काये झेना दन गई। युद़ झसाप्ठ 
होते-होते हमारी ऊना की उस्या बदझर १३ साख प्ौर जादान विरोदो प्राघारों की 
झन श्रस्या १६ करोड़ हो गई 4 इस इच्चर चोटी जददा के इटिहास में एछ पर्दे 
आान्ठिदारी छेना को रुचना हुई ॥ 











दुद्शान में चीनी जदवा ने बहुत कृष्ट सहे ये झतः टुड मनाण्ि पट 
उन्हेंवि शान्ति और लोक्तत्रीर सुद्दारों क्वो ठोद प्रादारक्ठा दर इस दिया। चौनी 
डसता की मांग क्वा अतिनिदित्द ऋरने दाले हमारे दत ने घोन में शान्विपूर्स दर्यो 
से सोब्तव्ीय मुधार बरतने को घाशा से शुझ्ोमिठायद से दावचीव झारस्न करदी | 
झनता को परम में शलने प्रौर हमारी झेना के दिरद्ध एक घाउच धाकरुण करने के लिये 
झपनी मेनाएँ एक करने का समय प्प्त करने छे लिए पहले तो डुमोमिदांग प्रतिल 
श्यावा्ियों ने शान्ठिप्रेदी हे छा नाटक दिए आर हमारे झाद दाठचीठ चराने 
रहे । दिर ऊंसे हीं उगहोने ऋपनों सेठाएँ एकत्र झरतों उन्होंने प्रन्‍दा शाम्दिररेमी 
म्ुछोट्ा उतार फ्रेका । पमरोड़ो साज्नाज्यवादियों से दद्यरठा गौर प्रोष्लाहन पराझर 
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हमसे तौन गरुती सेवा लेकर उन्होंने मुक्त क्षेत्रों के विरुद्ध बढ़े पैमाने पर युद्ध छेड 
दिया। इस प्रहार चीनी जनता को दुसरे युद्ध में प्रवेश करता पडा । शान्तिपूर्ण 
हपायों से लोक्तत्रीय सुधारों को लागू करने के मार्ग का अन्वेषण करने बाली 
हमारी केस्रीोय समिति ने समभदारी से भौर समय रहते हमें जागरूकता में कमी 
करने भथव हथियार रखने के विरुद्ध सादघान कर दिया। भ्रत जब प्रतितान्ति- 
बादी कुप्रोमिताय सशस्त्र सेवाप्रों ने मुक्त सषेद्रो के विरद्ध श्रपना सामान्य प्रभियान 
छेडा तो हमारी जनता प्रौर सशस्त्र सेनाएं धयंपु्बंक उनदा प्रतिरोध +रसे के लिए 
सगठित हो. गई' । कामरेड माप्रो श्से-तु ग द्वारा निर्धारित दस प्रमुख सैनिक छिद्धानतों 
के निर्देशन मे श्रौद देशमर की जनता के सहयोग से साढ़े तीन वर्ष की भयकर 
लडाई में हमारी सैना ने शत्रु की ६५० लाख सेना का विनाश कर दिया, ताइवान 
और बुद्ध श्रत्य द्वीपो के भ्रतिरिक्त सारे देश कौ मुक्त करा लिया प्रौर युद्ध में पूरा 
विजय प्राप्त की । 

सारे राष्ट्र की विजय के उपरान्त झपने लोकदेत्रीय सुधारों को पुरक्षा एव 
झाथिक पुनंनिर्मार की सहायता हेतु हमारा सेत। ने देश के अतेव भागों में सशस्त्र 
कुप्रोमिताग एजेन्टों प्रौर स्थानीय लुटरो का सफाया कर दिया प्रौर तेजी से बढ़े 
देधात पर नि.शस्त्रीकरण करके सनिकों को नागरिक कार्यों में लगा दिया जितसे 
बे हर प्रकार के निर्माए काये में भाग ले सके । मॉत्य॑बाइ-लेनितवाद के बैज्ञानिक 
सिद्धाल्तस और चीनी क्रान्ति के मूर्च व्यवहार के प्राधार पर कामरेड माओझो स्से तु ण ने 
चोनो ताल, चीन के ऋस्तिहारों युद्ध प्रौर हमारो सेना के निर्माण का वडा विस्तृत 
भौर सुम्दर विश्लेषण किया है। उसके लेशों ने सर्देव हमारी सेनाओं का विदेशन 
किया है श्रौर क्रान्तिकारी युद्ध वे सचालत हेतु उनके सम्युष एक कार्यक्रम अस्तुतत 
किया है ) इतिहास ने प्रिद्ध कर दिया है कि जहाँ क्हों भी दल की केद्यीय समिति 
और कामरेड माप्ो त्से-लु ग॑ वे सही नेतृत्व का प्रनुत्रण किया गया वहीं व्रास्तिकारी 
युद्ध में हमारी सेना निरतर विजयी हुई भन्यथा इसे गम्भीर क्षति उठानी पड़ी | 
१६३१ है १६३४ तक “वामपंथी” प्रवपरव दी दौर के परिणामस्वरूप हमारी सेता 
को मारी क्ष॑त्रि उठानी पडी । इसके बाद चाग वुद्योन्ताशों की डरकर भागने श्र 
सबंध विच्छेद करन की नीति तथा दक्षिए प्रन्हवे घटना से भी इसे द्वानति हुई। इसे 


संब से हमने कटु ऐतिहाप्विक पाठ सोस लिया । हि 
यह स्पष्ट है कि विजय प्राप्त करने और पराजय से बचते ऊ लिए वान्ति- 


कारी सेमाको दत का सही नेतृत्व घिलना चाहिए / सारी सेना के ग्रधिकारिशों श्री र 
जवानों में घनिष्ठ सबंध होना चाहिए भौर उन्हे दृदतापूवेक्र दन्त के सही नेतृत्व का 
पतुसरण करना चाहिए प्रत्यथा विजय प्राप्त करना प्रत्तम्भव है । 

विस्दृत जन समुदाय की सहायता झोर समर्थन के कारण मी चीनी जन- 
मुक्ति सेना ने विजय प्राप्त की ॥ दमारी सेना भौर जनता के द्वित प्ौर झ्रावश्यकताएं 
वूर्ंतया एक समान थी ॥ जिस अगर सद्धत्ती जल में रहती है, उस्ो श्रकार हसे 
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जतता से घुत-मिल कर रहते ये । जनता के विस्तृत धमुंदाय को झरने भनुमव 
से क्ात था कि हमारी मेना का उद्देश्य उनकी मुक्ति धोर सुख के लिए लड़ना है! 
अपना भाग्य हमारी सेना छे साय जोड़ कर जनवा ने इसे भपने “माई झोर बेटों” को 
सेना माना । 
इसे कारण जनता सेना के लिए बन्क्ति का मण्डार बन गई । युद्धकाल 
मे जनता में पर्याप्त कार्य हो चुका या, भ्रव: वह स्वेच्दा प्रोर उत्साह के साय सेना 
में शामिल हो गई । 
इसी कारशा जनता स्वयंसेव सेना के लिए मोजन भौर चारे की झापूदि 
का स्रौत बन गई प्रत्येक घर परिवार हमारी सेना छे लिए एक प्स्टरी, एक 
भष्डार या एक भ्रस्पताल बन यया भोर इस बात छा घ्यान रखने लगा कि 
हमारे ध्निद्ो के लिए बस्त, भोजन, भावास था बाठायात को सुविधाधों का भमाव 
नरहे। 
इसी कारण हमारे दल के नेतृत्व में जनता ने स्वेच्चा से प्रात्मरक्षा कोर 
और हमारी छेना के साथ-साथ मिल कर लड़ने के लिए नागरिक सेना संगव्ति की ॥ 
उन्होंने सहसा प्रावरमण किए झोर विध्दसंक छःपे मारे, जामूसों शोर देशद्रोद्टियों 
की माफ़ कर दिया, टोह लेने का कार्य क्या, घायलों को उठाकर ले गए, भोजन झौर 
डुद़नसामग्री की दुलाई की, मार्यदर्शकों के रूप में कार्य छिया-इस प्रकार हमारो ऊना 
को युद्ध में जनता से प्रनेझ सेवाएं ब्प्त हुई । 
जनमृक्ति सेना की विजय का कारण इसका जनता छो अपनी सेना होता 
है। कामरेंड माप्ी त्लेन्तु ग ने हमारे से नि्यो के दिपय में कहा है : “वे थोड़े से व्यक्तियों 
या किसी छोटे गुट के स्वार्यी उद् श्यों के लिए नहीं दरव सारे राष्ट्र के हितों के लिए 
सगय्ठि होकर साथ-माय सड़े हैं | इस सेना का एकमात्र उद्देश्य है दुढठायूवेंछ चीदी 
जनठा का समर्थन करना दौर पूरे दिच से उतरी नेदा करना। हमारी झेना का 
इतिशाम बताता है कि इसके प्दनास, कार्यों प्र शजुओ्रों में झनेझ परिचत्तेन हुए हैं 
परन्तु जनसेना के रूप में इसका स्वरूप एक समान रहा है, प्रौर ऊचठा छी सेदा 
करने ह प्रपने आदर्श से यह कभी विचतित् नहों हुईं है ।” 
हमारी सेना जनता की सेना है घतः इसके सो सदस्यों में उच्चडोटि को 
शाहशनीविक जामरुकठा भोर पहल की मादना है । वे जानते हैं कि दे दिन व्यक्तियों 
और हिन उहूं श्ए के लिए सड़ रहे हैं। संधर्ष में उनके उच्च क्रास्डिकारों भादर्श 
औ्रौर रुपप्ट रूर से घोषिव उद्े श्य हैं । दवी दारण दे इतनी दीरठा और दुदता से 
जब पर आधाठ ऋर सऊे | उनमें न केवल निडरता प्रोर साहड था बरद्‌ विश्चिप्ट 
रिथतियों के झनुदूल झनेझ दाँदपरेद खोज निडालने में भो उन्होंने रुच्चयोदि को 
दुद्धिमता प्रदर्शित को | जागनो ग्राक्रमण के प्रठिरोधक दुद्ध के छत में चूमियठ युद्ध» 
मुत्तियुद के काल में विध्वंसक ग्राक्रमरा, भरतेको साझाज्यवाद का प्रठिरोध करके 
नोरिया को सहायता करने के युद्धकाल में सुरंगों का युद्ध इव घट को खोज हमारे 
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अधिवारियों और जवानों ने ढी थी | इसी , ऋारणा उतमें हाजवीविक कत्तोंब्य की 
उच्च भावना है । भयकःर युद्ध में किमी प्रिकारी के मरते श्रयवा घायल होने की 
स्थिति में उमके ध्रधीन कोई प्रन्य श्रथिक्षारी या जवान स्रस्थायी रूप से उसकी कमात 
समालने में सक्षम था । यदि विश्ी युदकारी इकाई में थोड़े ही व्यक्ति बच रहते तो 
भी दे प्रन्तिम्र उद्ात रह तक युद्ध जारी रखते श्रौर रितनी भी भगहर स्थिकि क्यों 
ने हो वे श्रत तक अपना सैनिक कत्त ब्य पालन करते रहते थे । 

जनसेवा ह्वोत के कारण हमारी सेना पद्यत्रों हया शक्ति प्रौर लाम 
के लिए छीन भपट से मुक्त है । समी संतिक चाहे वे नई या पुराती क्रिगी 
इकाई मे क्यों ने हों, घाहे वे प्रधिक्रारी हों या जवान जनता की मेक के कार्य 
में एक जुट रहते हैं। विचारधारा में एक समान धौर दाये मे एक दूसरे के सहकारी 
होते के कारण श्रपने संयुक्त कार्यों को पूरा करने के लिए सदंव वे एक दूमरे की 
सहायता करते हैं । 

हमारी सैना जनता की घना है श्रतः हम सदँव जनता के द्ितों का ध्यान 
रखते हैं प्रौर उमके वल्थाणा के लिए उत्सुक रहते हैं ॥ जहाँ कहीं भी श्र जब कभी 
भी संभव होता है हम्त कार्य पौर उत्पादन में और उनवी कडिनाइया दूद करते से 
जनता वी सहायता करते हैं ॥ उनके रीति रिवाजों झोर प्रादतों छा हम सम्मान 
करते हैं प्रौर बसी भी उनमे हितो वा श्रतित्रमए नहीं करते हैं झतः । जहाँ कहीं भी 
हमारी सेना गई यह जनता के साथ धुत मित्र कर रहो प्रौर उनके साथ मिल 
कर हूने उतको मुक्ति के सिए सपर्प किया ! 

हमारी मेना जनमेना है प्रतः यह समी विनाइयों पर विजय प्राप्त 
करने वी श्रदमनीय भादता से श्रोनप्रोत है । लम्बे समर तकः हमारी स्ेता उन 
शब़्प्रों मे सटती रही है भिन्‍्दें श्नेत सुक्‍िधाए” प्राप्त थीं ॥ हमारा साज-सामान 
विम्त स्तर का था ।य्रुद्धझ-सामग्री हमे कठिनाईसे आप्त होती यो, हमारे प्रास 
प्रपर्याप्त भोजन शोर वस्त्र थे प्रौर हमारी चित्रिस्मा सुविधाएं विशेष हप से 
प्रत्यहष थीं। हमे ोई वेतन नहीं मिलता था शोर न ही प्राराम करने या एकत्र 
होने था बौई स्रवतर। लम्बे मार्च बे समय हमने भ्रविश्वसतनौष बष्ठ उठाये 
पर हमने जिगी हष्ट के शामने घुटने श्दों टेके करण उन्हे वशीभृत करबे सर्दव उन 
पर विजय प्राप्त की । 

सक्षेप में दस दारा सशस्त्र रोनाझों के सही नेतृत्व वा हृद़ता-पूवंक पालन, 
जनता के साथ घतिष्ट संबर्यों का निर्माण श्ौर जब त्रगीत्तकारी सेना के गुणों का 
प्रारक्षण-म्रुल रूप से यही हमारी मेता की विजय के लिए उत्तरदायी रहे हैं। 
इसलिए हमारी सेना में विस्ी भी सापी के पहकारी धयवा ग्रात्मततोपी बस 
जाने की सम्मावना नहीं है। हरेक को कैठोद परिश्रम करना है शौर ध्यान धुर्वेक 
अपनी क्यों को दूर करके पूर्व विजयों के झाषाद पर प्रगति करनी है। केवल 
हसी प्रकार समाजवाद के महान वास में हम धपती सेवा के ऐएठिद्वाप्तिक उद्देश्य वी 
पूदि कर सकते हैं । 
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सेना के कार्य और इसके विकास के निदेशक सिद्धास्त 
चीनी गयवत्व छी स्थारता छे हमारे देश में समाजवादी निर्माण गौर समाजवादी 
दरिवर्देव का एक नया युय झारन हुएा (इस वर युव में सारी सेताझई छाय॑ ये 
हैं : हरारे देश के समाजदादी निर्माय डी रक्षा करना, इसी दाभौमिछझता, 
ब्रादिश्िक प्रदप्डदा और सुरक्षा की रक्षा करता, ठाइदान छो मुक्ति के लिए तैदारी 
की स्थिति दताए रखना, ठथा देश में शान्ति और व्यवस््या को सुदृद करता | इस 
समय ग््हरोहीए स्थिति में शिविनता झा रहीहै परन्तु अमरीकी खात्राज्यदादी 
आम क्षेत्रों ने अ्रमी भी सैनिक झ्राक्मरा को झरनी योजनाग्रों छा त्याम नहीं 
किया है। वें हमारे जनता डे दिरद्ध आहुवापूर्य नीति पर दल रहे हैं। उन्होंति 
ठाईदान में हमारे प्रदेध पर ऋधिछार कर रखा है, सद्मह सेंनिकऊ युदों का संप्रठत 
कर रहे हैं, हमारे देश के पड़ीय में सैनिद्न आयशा के चिए ग्राबार बता रहे हैं 
और इन झाधारों को नए-नए शस्तों से कछिलेदन्दो ऋर रहे हैं। दस श्रद्यर हमारों 
झैना का छुस्प कार्य साज्ाज्यवादी झाकमर से रक्षा करके हमारे देश के निर्माण को 
संरक्षित रखता है ॥ 
खुत्प भूमि छी मुक्ति के तुरन्व बाद हमारे दच की डेन्द्रीय समिति पौर 
हमारी सरहार ने स्र॒प्ट सबेव दिया है छि चोदो जनदुन्दि झेता छी झपने मौरविक 
झाघार पर एच धानदार झोर प्राघुनिर ऋण्टिशारों सेदा बनाता है॥ ऐसी सेना छा 
निर्मागय करने में हमारा उद्देश्द साझ्राज्यदादी प्राकनर से रक्षा ऋरषे हमारे देश 
को सुरक्षा निश्चित करना है॥ हमारा यही एकमात्र उद्देश्य है। प्राउठय़छारो 
गरुद्ध छेड़ने की तंदासे करने के प्रने अप्रपदित्र उद्देश्यों छो छिठाने के लिए दुदध की 
मनोदृत्ति दाले भमरीरी दुछ देखें को डरा कर ऋरने हाथ की झव्युदली दना रहे 
हैं तथ्य उन्‍हें प्रोर नी दशयोघूत रुरने के लिए वे खोप दानदून्धऋर यह प्रचार कद 
रहे हैं हि हमारी सेना के निर्माण में इन देशों ही खठरा पैदा हो झाएपा। परन्तु 
अफवाहों से सच्चाई नहीं छिप सह्ठो। पिदने दुछ दर्षोंत्वि प्रनेक देखीं छी दनठा 
झौर नेताप्रों ने हमारे देश के साथ निरस्ठर सम्पर्क स्थादित ऋरछे घोर-धीरे हमारी 
सरहझार प्लौर झदता छो शाम्दि की हच्ची छादा प्रौर युद्ध को मनोदूति वाले 
अमरीश के दश्यन्त्रों को पहदान लिया है । इन बकार अधिऊादिछ देख हमारे माप 
शान्विपूर्ण सहमस्टित्द हे निए ठुटार हैं । हमने किसी देश पर प्राऊमरा करने छी 
ने कन्नी इच्छा की है घोर न कभी ऐसा करेंगे । किठान-सडदूर संयठव पर आधारित 
हमारे समाडदादी देश छा नेटूल्द मजदूर दर्य दे हाय में हैं प्रठः कोई की प्राऊमरा- 
कारी कार्य हमारे देख के शयदश्यक स्वमाद के थनुशूल नहीं है। हमारे देख का 
समाजदादी स्वाद ही हथारो शान्दिदुर्य दिदेखनोडि श्लोर हमारी सेना छो 
सामाडिझ रक्षा को आधारभूत नीति निर्धारित करदा है । हम कमी दूसरी दे विस्द 
झआाकमण करते का अपराध नहीं करेंगे और न ही पप़्ने पर झाकनरा सहद करेंगे ए 
यदि छोई झाकमणडारी गुद प्रना दिवेश स्याय कर हमारे देश के दिरदध भाक्रसरएर- 
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कारी युद्ध छेद दे तो विश्वयपुर्वक हमारी देता प्रौर हमारी जनता इवियार उठाकर 
हृदतापूर्वक युद्ध करेंगी श्रौर जब तक शत्रु का पूर्ण विनाश नहीं हो जाता वेद तक 
उस पर प्राघाद करती रहेंगी । 

केद्रीव समिति द्वाय निर्धारित नीति के बनुस्तार श्रपी राष्ट्रीय युरक्षा का 
विर्णाण करने के विए हैसने विद्चने सात चर्षों मे अ्रत्याधिक परिश्रम किया है । 

वास्तविक ब्रावश्यकताप्रों की धूति हेतु हमारी सेना की इक्तीस डिविजनों 
ग्रौर प्राठ रेशेमेटो को मग करके सामूहिक रूप से उत्पादन पौर तिर्माण के डाये 
पर लगा दिया गया है । तायरिक कार्यों के लिए स्थानाह्तरित श्रेशियों तवा सेना 
से प्रलग किए गए सैनिकों महित इसकी डुल सह्या ४० झाव है । इस समय नयी 
भरती को मिलाकर हथारी सेना को पुल सख्या देश की स्वतन्त्रता के समय की 
सख्या से लगभग २७ लाख फम है। १६६१ में सेनाग्रो पर व्यय राज्य के सम्पूर्ण 
व्यय का ४५९ था पर १६५६ में इसे घटाकर १६,६८०८ कर दिया गया। युद्ध 
सामग्री की भन्तरराष्ट्रीय कमी के सोविग्रत सघ के प्रस्तावों से हम पूर्णतया सहमत 
हैं भौर यदि इस प्रश्न पर सहमति हो जाए तो हम अपती छेनाप्रो को श्ौर मी कम 
करने को प्रस्तुत हैं । 

पहने ब्यावद्वारिक रूप से हमारी सेनाप्रो में केवल पदात्ति सेतिक ही थे, प्रद 
पदांति सेना को प्राघार बताकर हम वायु सेना, नोतेनां, वायुयान भेदी सेनाएँ, 
नागरिक सुरक्षा इकाइयाँ, सचार इकाइयाँ प्रौर रखायत युद्ध प्रतिरोथक इकाइयाँ 
गठित कर जुड़े हैं । इस ध्वार हमने सम्मिलित घायुघों की एक सेना सैयार करती 
है। हमारी सेना के गठन के पश्चात्‌ बह सर्वाधिक गहृत्वपूर्ण परिवतंत है । हमारी 
सेना द्वारा सझईवों के रिक्ाई में पहाति सेन ने श्राति गहत्वएूएं भूमिका श्र श्री 
है, हमारी सेना का यह प्राधारभूत अ्रय है भर माज भी इसका अनुपात सवाधिक 
है ! परम्चु प्रव इसके साज-सप्रात में भ्राषारप्रत प्रिकत्तेत कर दिया गया है। 
तोपखाना और टैंक इकाइयाँ गति सुहंड बनादी गई हैं तमा प्त्य इकाईयो को 
तकनीकी साज-्समान में भी सुधार किया गया है। प्राघुनिक युद्ध में वायु सेना और 
विमान भेदी सेनाएँ प्रति महत्वपूर्ण श्रग होती है। यद्यपि हमारी वायु सेवा श्रमी 
तक बड़ी वायु शक्तियों के समाद शक्तिशाली नहीं है, फिर मो हम इस मामले में 
प्रव॒ बिलकुत्र कमजोर नहीं रहे है। प्राधुतिक साज-सामान धद्ित वायुयान भेदी 
स्ेनाओो की स्थापना की जा चुकी है| इसो प्रकार हमारी नौसेनाम्रों का भी विकास 
किया गया है। हमारी सैनाप्रों के भावुनिकौकरण को बटुठ समय नहीं बीता है भोर 
प्रभी भी हमारी सारी सेनाएं धौर प्रायुध पूर्णतया घाघुनिक नहों हो पाए हैं, पद 
हमारे देश मे भ्रभूतपूर्व पैमाने पर उनका ध्षाघुनिकीकरण हो इुका है ! दमारे राष्ट्रीय 
प्राधिक विर्माण के ठेजों से विकप्तित होने के वारण हमारी सदा का भाघुविकीकरण 
निरचययुवंक भागे बढ़ेगा । प्रद्दां हमें धपने महाततेस सित्र सोविगत सध के श्रति 
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प्रामार प्रकट करना चाहिए क्योंकि उतने हमें श्ावृत्द की भावना से सैनिक साव- 
सामान देकर हमारे राष्ट्रीय रक्षा उद्योग स्थापित करने में सहयोग दिया है । 

सरास्त सेनाप्रों के तकनोकी साज-सामान में सुधार करते के सायन्साथ 
संचालकों की योग्यता बढ़ाने, साज-छामाद का उपयोग सुधारने, सौर सभी श्र सियो 
के सैनिकों वी राजनीतिक जायहकठा एवं उनका वेशानिक भौर सास्कृठिक स्तर 
उन्नठ करने के लिए सभी सेनामों का नियमित प्रशिक्षण आ्रारम्भ किया गया है ॥ 
मोग्य सचालबो झौर दक्ष ततनी शियनों के बिना सर्वेश्रेप्ठ उपहरणों छे पूर्ण लाम नहीं 
प्राप् किया जा सकता । प्रठ: ग्राधुनिक साज-सामान घर ग्राधुनिक्रीकृत् संगठन 
होने के दावदद ऐसा जिया गया है ) इसलिए पिछले दुद्ध वर्षों में फधिकारियों 
और सैनिकों दा प्रशिक्षण हमग्से सेना का नियमित केन्द्रीव कार्य कर इह्ा है। युद्ध 
का झनुमव रखने वाले संनिक्ों की वड़ो सल्या को उच्च अ्रशिक्षण प्रदान करने प्रोर 
झाघुनिक युद्ध के सिद्धास्तों पौर तकनीक सम्दन्धी उनके ज्ञान को ग्रठि उच्चल्तर तक 
डटाने के लिए भनेक सँनिक प्रकादमियां प्रौर स्टूल खोले गये हैं। तवीवठम 
कार्यों प्रौर समावारों से प्रकट होता है कि हमारी झेनापों का प्रदिक्षण क्‍्ठर उन्नत 
करने में वड़ी प्रमति हुई है ॥ 

झाघुनिक सेना छो एक महत्त्दपूर्ष रर्वे नियमित सेनिक प्रणालों है। हमारी 
सेना के ग्राघुनिकीकरण के नियमितिकरण पर दल देना विद्येप रूप से महत्त्वपूर्ण है 
क्योकि पिछले दर्षों में हमाटी सेना के विश्निन्न स्पानींपर बिखरे होने के कारण 
इसकी सद इद्ार्ईयों के लिए एक समान सेनिक प्रणाली छा क्‍्झाव था। वियमित्रि- 
करण का भर्य है एकोहत कमान शोर सेनिक संगठनों, प्रणलिर्षों, प्रशिक्षण प्रौर 
झनुय्ासन में एक्रुपता । इस प्र्र के नियम झौर निर्देश सारी झेंना में सायू दिए 
जा चुके हैं मोर सशस्त्र सेनाप्नों के प्रशिक्षण छार्ये भीौर दीवन में इनके परि- 
राम ऋच्छे हुए हैं । 

हमारो सेना की सामरिक रक्षादीति पर ध्यवहार सुनिम्दिठ झरने और 
साप्नाज्यवादियो द्वारा हम पर होने दाते क्रियो भी झद्ानक्त स्‍ग्राक्ममझ का छामना 
करने के लिए दिद्धने छुछ दर्षों से हमारी झेदा अग्रिम राष्ट्रीय रषाप्रक्ति ऋ छाप 
सामरिक महत्त्व के प्रनेक स्थानों पर रक्षा झा प्राघुनिक निर्नाय छा छरतो रही है ॥ 
जब तक साज्नाज्यवादोी प्राक्रमसाक्तारों गुट झरनी स्‍क्‍्माज्मशकारो योजनाएं नहीं त्याय 
देता ठब ठक्ष हम अपने रक्षा निर्मान कार्यों को सुदृढ प्लौर उन्नत ऋरते रहेग्रे ॥ 

हमें दिश्दास है कि ऐसा रक्षा निर्माण कार्य होने ठपा आधुनिक परस्त्रन्शस्वों 
से सजो जनसेदा होने पर हमारे देश पर माक्रय करने डा साहस ऋरमे दस्ता कोई 
मो शहु झपने उहं स्व में छफ़द नहीं होगा । 

झाधुनिक युद्ध में कार्यवाहो के क्षेत्र ऋत्यन्द दिल्‍्तृत होने छे छारशा छत 
अक्ति और सामदो के साधनों को बड़े पमाने पर प्राइश्यइठा पड़ठो है। हम पर 
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प्रवानक होने वाले किसी भी साम्राज्यवादी भात्रमण से प्रभावी ढग से रक्षा करते 
हेतु हमें प्रएनी स्थायी सेता शौर सुरक्षित सेवा तथा शान्तिकालोन राष्ट्रीय प्रथ 
व्यवस्था श्रौर गुद्ध कावीन राष्ट्रीय प्रध॑ब्यवस्था में समन्‍्दयत की समसस्‍्याग्रो का 
विव्ेकपूर्ण समाधाव करना चाहिये । जहाँ तक जन शक्ति का श्रश्त है हमे स्थायो 
सना के साथ-धाथ वडो सड्या से प्रधिकारी प्रौर जवानों की सुरक्षित सेता रखना 
चाहिमे | इस उद्देश्य की पूर्ति के लिए हमने स्वेच्छा सेदा प्रशात्ती के स्थान पर 
प्रावश्यक सेवा प्र्याली एवं सुरक्षित प्रधिकरारियों प्रौर जवानों वी भरती गोर 
प्रशिक्षण ध्रारम्भ कर दिए है, धीरे-धीरे विश्वविद्यालयों प्रोर वालिजों में भी सैनिक 
प्रशिक्षण के पाठ्यत्रम आरम्भ किए जाएँगे । जहाँ तक सामग्री साथनों का संवध है, 
पुड छिहने की दशा में प्रारभिक प्ावश्यकृतापूति हतु हमें निश्चित मात्रा में प्रस्त्र 
शस्त्र प्रौर प्रन्य सामग्री तैयार रखनी चाहिए । पूर्ण युद्धकाल में ब्रावश्यक् साज- 
सामान और सामग्री की बड़ी मात्रा में पूर्ति करने हेतु हमें राष्ट्रीय अप व्यवस्था की 
दुस्‍न्‍त शास्तिकालीन उत्पादन से युद्धकालीन उत्तादन में वदलना होगा झौर युद्ध कालीव 
उत्पादन वे लिए शान्ति-कालीन नागरिक उत्पादन की विभिन्न शाखाप्रो में सुरक्षित 
हक ग्रावश्यक साज सामान भौर तकतीकी कर्मचारियों पर निर्मर रहता पड़ेगा । 
शान्तिकाल में राष्ट्रीय प्राथिक योजना वी पूरी तैयारी करके ही हम एक बार युद्ध 
छंद जाते पर युद्धकालीन उत्पादन को तुरस्त इसकी पूर्ण क्षमता तक पहुँचा सकते 
है भोर युद्धरत राष्ट्रीय मेनाप्रो को सामग्री वा प्रक्षय भण्डार पहुंचकर विजय 
पुनिश्चित कर सकते हैं। भोर यदि युद्ध न छिड़े तो प्रपनी वित्तीय शक्ति, सामग्री 
साथनों प्रौर जन शक्ति का भाषिक निर्माण कार्य के लिए प्रयोग कर सतत है। 
सक्षेप मे समाजवादी निर्माण के लिए हमारी जनता को दीर्घ कालीन शारितिर 
यूणं वातावरण की तथा समाजवादी निर्माण को रक्षा करने प्ौर प्रापाटदालीत 
स्थिति का सामना करने के लिए एक प्राघुनिकोहृत प्रान्तिकारी सेना की प्रावश्यज्षता 
है । हमारा कार्य इन दो प्रावश्यक्रतामों में उचित तालमेल बठाना है । इसलिये 
हमे भ्रपनी सेना के भाधुनिकररा को प्रागे बढ़ाना है श्ौर साथ ही राष्ट्रीय प्राधिक 
निर्माण की प्ावश्यकताओ्रों को ध्य/व वे रखते हुए मेंनिक निर्माण में प्रत्म विक 
मितव्ययिता बरत कर बर्बादी रोकना है।सँतिक उपायों पर व्यवहार करते 
समय हमे उत्पादन भौर रोजगार सम्बन्धी जनहितों पर ध्यानपृर्वक विधार करना 
है, जनता से घमिप्ट सम्बन्ध बताए रखना है प्रौर एक त्रान्तिकारी सेतावी 
परिश्रम, मितव्ययिता भौर साहस की परम्परा्ों को प्रोगे बढ़ना है। पिछते कुछ 
वर्षों मे हमने प्रपनी सेना के निर्माण में झआाश्ययंजनक सफलता बश्राप्त को है। 
परन्तु अनुभव की कमी भोर ध्विति के अ्रपर्पाप्त प्रध्ययत के कारण हमारे कार्य में 
बुछ गम्मोर दोप रह गए ये । उदाहरणायये पुर्वनिर्माए की भारम्मिक प्रवस्था में 
उन्नत सकनीकी साज-समाज की प्रत्यधिक माँग की प्रवृत्ति पो, सेना के वियमिदी- 
करण झौर रक्षा तिर्माए योजताझो पर स्पवह्धाखाल में ऐसे भी मामले हुए जिनसे 
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झधिवारियों गोर जवानों की घवदा जनता शोर सेना की एक्या पर बुरा प्रभाव 
पडा, प्राघुनिस्ेद्वत सेना के निर्माण में दूसरे देशों के झनुमव का साम उठाते समय 
वास्तविक स्थिति पर पर्याप्त विचार छिए बिना पनुपयुक्त प्रशिक्षण घोर छाए 
प्रणाली भपनाती गई है। इनमें से दुछ दोषों को दूर किया जा चुका है शोर हम 
इम्हे फ़िर से नहीं घाने देंगे परन्त्र कुछ दोष जो ग्रमी तक दूर नहों दिए जा मके हैं, 
उन्हें दृर करना है । ऐसो भाशा की जातो है छि स्थानीय दलीय समितियाँ झेना दे 
कार्य का निरम्तर निरीक्षण एवं निर्देशन करेंगी | 
गा सशस्त्र सेनाओं के निर्माण में प्रदयुत प्रसालियाँ 

पपने प्रनुमव झौर सेना ब्ती वास्तविक स्थिति का झनुमान सग्राकर सेना के 
प्राधुनिवीकरए' के कार्य को पूरा करने के लिए हमें निम्नलिखित प्रस्यालियों का पालन 
करते रहना चाहिये : 
(१) सेना के नेतृत्व की प्रणाली 

चीनी जनमुक्ति सेना के नेतृत्व की पझ्ाधारभूत प्रखानी दलोय समिति के 
मायूहिक नेतृत्व के प्धोन सेना के नेताप्रों के व्यक्तियत उत्तरदायि्व की प्रणाली 
है। नेदृत्व ढी यह प्रणाली हमारी छेना के व्यवहार में काझी प्रमावी सिद्ध 
हुई है । 

सेना में साम्यवादी दल की समितियाँ समी स्त॒रों पर लोइतंत्रोय बेद्री- 
करण के झ्राघार पर गठित को गई हैं। दत्तोथ समिति मावसंवादी लेनितवादी 
सिद्धान्दों के झनुरूप सेना पर प्रपता सामूहिक नेतृत्व बनाए रखती है ॥ प्रापात्तात 
के घतिरिक्त जदद्धि सशस्त्र इकाईयों के नेता स्‍क्‍्पनी सक्तमता के श्रधीन भपने 
विवेकानुमार निर्णेय ले सकते हैं, घभी महत्त्वपूरएं मामलों यथा उच्चतर संग्रय्नो 
द्वारा निमित महत्त्वपूर्ण निर्देश भौर आदेश, संनिक योडनाएँ स्‍प्लोर कदम, राज- 
नीतिक झौर ब्यूहरचना सम्दन्दी छा, श्रे सियों का झांवटन भ्रादि पर दलीय समिति 
को सभाओं में लोइठन्त्रीय दग से दिचार-विमर्श होठा है जिससे समी सदस्यों के 
सम्मिलित दान के भ्राघार पर निश्चित निर्णय लिए झा सकें! बाद मेंये निर्णय 
इकारईयों के सेनिक प्ोर राजनीठिर नेठाप्रों को सौंप दिए जाते हैं जो उनपर 
व्यवहार कराने के लिए उत्तरदायी होते हैं । 

हमारी सेना में सेनिक संवालरूभौर राजनोदिक प्रधिकारो दोनों ह्वी नेता 
हैं। सेना के नेतृत्व के लिए वे सयुक्त रूप से उत्तरदायी हैं फिर भी उनके छाय॑ का 
विमान किया गया है ! उच्चतर प्धिकारियों द्वारा दिए गए झादेशों और हिर्दर्शो 
दा इस्ची स्तर को दलोय समितियों द्वारा लिए यए संनिक मामलों सम्दग्पी निर्स॑यों 
को लागू करने का उत्तरदायित्व संनिक संचालकों बा है, राजनोतिद कार्य सम्दस्धी 
निर्णयों को लागू झरने का उत्तरदायित्द राजनीतिर प्रधिकारियों रा है 

दलोय समिति को सामूहिरू नेतृत्द पराली सेना में लागू करना प्लादश्यकू 

है, गयोडि ऐसा करने से ही सेना पर दल ऋ७्ा नेतृत्व मली भाँठि सुनिश्चित डिया 
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डा सकता है, दल की नीतियों एवं राज्य के कातूनों प्लौर प्लादेशों पर व्यवहार 
निश्चित हो जाता है भोर नेता वर्ग ये शुद्ध सैनिक दृष्टिकोण गौर व्यक्तिवाद वी 
प्रवृत्ति को रोका जा सकता है। केवल ऐसा करके ही हम व्यक्ति की योग्यता वी 
कप्मी को सामूहिक ज्ञान के पूरा प्रयोग द्वारा पूरा कर सवते हैं प्रोर व्यक्ति वो ब्यक्ति- 
निष्ठ प्रौर एकागी हष्टिकौ को सुधार सकते हैं। ऐसा होते पर सभी कार्य, विशेष- 
कर संतिक कार्यवाही गम्भीट विचार-विमर्श के पश्चात्‌ सुदृढ़ घ्राधार पर चलाई जा 
सकेगी । केवल ऐसा करके ही किसी इकाई के नेठा सारी परिह्यिति को समक कर 
किसी मामले में एकीकृत निंय पर पहुच सकते हैं शौर इस प्रकार एक कद्वीह त॑ 
दमान, सेनाप्रों के एकीकृत कार्य भौर वास्‍्तविक स्थिति के श्रमुसार लचीले तरीके मं 
समस्याप्रो के उचित समाधान का उत्तम उदाहरण प्रस्तुत बर सजठे है । 
अपने सामूहिक नेतृत्व को सुदृढ करने हेतु दलीय समितितो बार्ये वी लोक- 

तत्तीय प्रणाली को प्रश्रय देना घाहिये भौर व्यवहारिक कार्य में जनरेघा पर ड्टे 
हना चाहिए | दलौय समिति को श्रेणियों के विल्तृत समूह में धनिष्ठ सम्बन्ध वढान 
चाहियें प्रौर कार्य की प्रगति का निरीक्षण करने हैनु सभी छोटे बडों को तिम्नस्‍्तर 
तक जाना चाहिए, जनता द्वार प्राप्त प्रनुभव को सप्रहोत करकी उसे लोॉकश्िय 
दनाना चाहिए तथा ग्रालोचता भौर प्रात्मालोचना द्वारा हमारे बाय॑ के दोष गश्रौर 
गलतियों को ठीक करना चाहिए । इस प्रदार हम दलीय समिति की उत्तरदायी 

सेशियों को जनता भौर वास्तविक्ताप्ों से बिलग होने के काएण होते बाली तौकर- 

शाही धौर शुद्ध कमानवादी ग्ल्तियों से बचा सरेंगे। एक बार किप्ती बाय॑ को 

सम्बन्ध में निशंय हो जाने घर दलौय सत्रिति को इकाइयों के नेतामों की प्रषनी 

पहल प्रौर रचनाध्मक योग्यता का प्रयोग वरके इस पर निस्सकोच व्यवहार करने 

को छूट देनी चाहिए भौर उनके कार्यों का उत्तरदायित्व स्वयं वहन करना चाहिए । 

सव पुछ पपने हाथ में लेना प्लोर देनिक कार्पों में हस्तक्षेप करना दलीय समिति के 

सिम उचित नही है । 

सेना में नेताओ्रों के व्यक्तिगठ उत्तरदायिष्व की प्रणाली बनी रहनी चाहिए 

बयौकि हमारी सेता युद्धक्वारी वायों को पूरा बरेंने वादा एक सशस्त्र क्रान्तिकारी 

सगठन है । यदि ग्रुदजनित ध्रापावृद्ाल मे किसी समस्त्र इकाई के नेता हृढता" 

पूर्वक उत्त रदायित्व यहून करने भौर समयानुत्‌्र हृंढ श्रादेश जारी करने में भ्रसफ्त 

रहते हैं नो सयुक्त शस््तरों बाली उनती सेना में अग्यवस्था फैल जाएंगी शौर दे लडाई 

में प्रमफल तक हो जायेंगे ॥ हमारे वार्य मे भी नेताप्रो द्वारा ब्यक्तिगत उत्तरदा यित्य 

सम्भालने की ब्रयोग्यता टालमटोल श्र विसम्ब वो जन्म देगी॥ प्रतः कार्य 

विभाजन कै प्रतुसार दत्तीय समिति के सामृहिर नेतृत्व के ध्रधीत समी स्तरों के 
नेशताओों को हृदता भर उत्साहपूरवेंक पपता वरत्ताब्य पालन करता चाहिए ॥ महँ 
सोचकर हि दलौय समिति के सामूहिर नेतूरव ने नेताधों का उत्तरदायित्व करे कर 
दिया है, छायें करना भी भनुचित है । 


जा 
है 
१३। 
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दलीय मर्मिति के सामूहिक नेनृत्व प्रौर सशस्त्र सेगाप्रों के लेताग्रों के 
ब्यक्तिगत उत्तरदायित्व के सामजस्य पर झ्ाघारित नेतृत्व प्रणाती हमारी झेना में 
दी व्यवहार द्वारा काड़ो सुदृइ ग्राथार पर म्थारितर हो गई है। यदि हुन 
इन प्रणाली के पूर्ण महत््व को समन्‍नलें झौर व्यक्तितत उचरदावित्द है सूल्य पर 
सामूहिक नेतृत्व या सामूहिक नेनृन्द छे मृह्य पर व्यक्तिगत उच्चरदायित्व पर दन 
दिए बिना इस पर ठोड़ डय ये व्यवहार करें तो यह सेवा के एकीकृत प्रौर केख्ीद व 
नेतृन्द को कमडोर करने की झपरेख्ता उसे और भी शप्रमावशील बनाएगी प्रौर पझाग- 
त्काल में ग्रवरोत्र पैदा करने के बदले कार्य में घादश्दक सेवीवायन प्रेदा करेगी । 
मेना के झआघुनिक्ीकरण दे साथ साथ हमारे पास विद्िप्न प्रकार है प्रम्व-्शस्व 
भी हो जायेंगे शौर तव इस प्रणानी छे ग्रुणों को दिता छिसोी अवरोब करे पर 
विवास करने का प्रदसर देना मपिक ध्रादश्यक हो जायगा । 
(३) सेना में राजनीतिक कार्य प्रणानो 
चीनी जनमुक्ति सेना के ग्रारम्म काल से ही चीनी साम्यवादी दल ने इसमें 
राजतीति कार्य दी प्रग्मानो स्थापित को । हमें दल के सही नेवृत्व ठया छेना के 
राजती विक क्रार्यक्रतांपों, प्रधिक्रारियों श्रौर जवानों के प्रति प्लानार प्रदट करना 
चाहिए जिनके प्रयत्तों के कारए दीघेकालीन सुद्ध का सामना करते-करते हमारी 
सेना ने राजनीतिक छार्ये के ग्रनुनव दा मसूल्यवान मण्डार प्राप्त ऋर लिया । इसको 
प्रांतरिक एकठा को सुगद्चित करने, इसडी युद्धछारी योग्यता दढाने, इसके लिए 
हिस्‍्तृव जनसमर्थन प्राप्त करने और कान्तिकारी युद्ध में माय लेने छो श्रोत्वाहित 
करने, शत्रु सेना में दिधटन पदा करके शोर उसके जदानों छो प्रपती घोर मिलाकर 
अपनी दिजय सुनिश्चित करने में इसने मदृत्त्वपर्णं भूमिका घदा की है। राजनीतिक 
बार्य हमारी सेना को जीदन रेखा दन ग्रया है ॥ 
चना में राजनीतिक कार्य दत्त्दत: सेना में दल का कार्य है भौर दल के कायें- 
छारी संगठन ही राजनीतिक प्रंग है। राजनोविक प्रगों के माध्यम से, दस्त सारी 
सेना को राजनीतिऋ झौर दंचारिक शिक्षा छो निर्देशित करता है, समी स्निकों में 
डाम्यवादी विचारधारा झौर देशमक्ति क्रो झावगा मरता है, उनमें फैसे गलत विचारों 
प्रौर कार्य करने के गलत ढंगों को सुघारता है, दन की केम्द्रीय समिति की राजनी- 
तिक दिशा एवं राज्य के नियमों एव छात्रों छा पालन करने में सेना का नेतृत्व 
करता है, तदा लेता में दक्त और झुदा खघ के सगठतों भौर उमी प्रपिद्मारियों 
झोर जवानों द्वारा उचक्छतर संगठनों के प्रादेश भौर निर्देश पालन किए जाने में 
ठया सेना के पनेक कार्यों के विवेक एवं हद्वताप्रूवंक पूरा छरने में उनका नेढूत्द 
करता है ।॥ 
राजनीतिक कार्य से मेता के युद्कारी कार्यो ठया प्रन्य श्रद्यार के कार्यों 
को सहायता मिलतो है | झेना ऊ प्राथमिक झौर विशिष्ट रायों के पनुरूप हो इसके 
राजनीति प्रगों डे कार्यों को प्रारिमापिठ करना चाहिए । प्रद्वीठ में दनारी छेवा 
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वा प्राधमिक वाय॑ राष्ट्रीय लोबतत्रीय च्रान्ति में विजय प्राप्त करना था। 
धवमे दफ्तका आय साम्राज्यवादी प्राक्मण से रक्षा वरके हमारे देश के समाजवादी 
निर्माण को सुरक्षित रखना है। युद्धतार्यों के प्रतिरिक्त हमारी सेता के शान्ति- 
वालीन विशेष वाद्य हैं: ध्रपता निर्माण करना, युद्ध वी स्थिति के जिये तैयार रहता, 
तथा प्रशिक्षण पर वेख्द्रित अनेक देतिक बाये करना । वर्तमान समस सें हमादी सता 
के प्रायम्रिक प्रौर विशिष्ट दोनों प्रकार वे कार्यों वी पूर्णस्पेण सम्प्नता निश्चित 
करने वे लिए सेना में हमारे राजनीतिक याये वा विशिष्ट उद्देश्य है: सैनिकों को 
उचित राजनीतिव प्रोर वैचारिर शिक्षा प्रदात करना, प्रधिकवारियों भौर जवानों की 
राजनीतिक जानकारी बढ़ाना, सेना में प्रांतरिक एकता तथा सेना श्रौर प्नता 
थी एफ्ता को सुदृढ़ करना, प्रत्येव त्रान्तिकारीं सेनिक की सूझ-बूक भौर रचना- 
त्मक शक्ति को वियाप्त वा पूर्ण प्रवसर देता, सेनाग्रो वी युद्धछारी क्षमता बढ़ाता 
हथा साग्राग्यवादियों दा सतया होने दाते भ्रात्रमणों के विदद्ध उच्च जायध्कता 
बनाए रखना है ॥ 
राजनीतिक वाय॑ की सही भूमिका निश्चित गरने के लिए सेना में इसे कम- 
जोर बरने भ्रथवा इमका मदृृत्व कम करने वाली प्रवृत्ति को समाप्त कर दिया जाना 
चाहिए ; माप ही गेनायें राजनीतिव प्रगों को विशिष्ट हथान प्रौर ध्रधिकार देने 
की दोषपूर्शा प्रदृत्ति भी समाप्त कर दी जाती चाहिए । 
सेनिक विभागों के साय समन्वपप्रक सामंजस्य बनाए रखने के लिये राज- 
मीतिग प्रगों को पहत करनी चाहिए, उन्हें पथिव्रारियों भ्रोर झवानों के सारे विकास 
वो राजनीतिक कार्य ये लिये संगठित फरन का ढग शात होना चाहिये ॥ वेबल इसी 
दग से राजनीतिक प्रग प्रपनी धूमिया पूरी तरह प्रदा वरते हुए श्रपना कार्य सम्पन्न 
बर सकते हैं । 
श्राज वी नई ऐतिहासिक परितिवतियों में हमारी भेना के राजनीतिक काय॑- 
फर्त्ताप्रों का जन रेपा पालतें करते हुए लौवतत्र पर व्यवद्वार करने, वास्तविव्॒ताश्रौ 
में गहरे उतर बर जनता से राहपोग करने तथा पग्राल्नोचना प्रौर प्रात्मालोचदा करने 
वी कार्यप्रणाली कौ७ जीवित रप़ कर और भी विकसित करना चाहिए | साथ ही 
प्रपने को एक प्राधुनिवीदृत सेना बी विशिष्ट परिस्थितियों के प्रनुकूल दालने के 
लिए इन्हें सभी सैनिक वार्यवाहियों का पूर्ण परिघय प्राप्त करना पाहिय, प्रपनी- 
प्रपनी इवाइयों वा तकनीरी स्तर झोर कार्य की वात्तविक स्थितियाँ जानती 
चाहिये, झपने बाय के लिए प्राषश्यक्न तकनीदो ज्ञान नम्नतापूर्वक श्राप्द करता 
चाहिये तया यास्तविबताप्रों से पलायन वी व्यक्तिवादी श्रवृत्ति से बचता चाहिय । 
इस भ्रवार नवीन परिस्थितियों में सेन! में राजनीतिव बाय उत्साहुपुर्वक चलाया 
जा भबता है| 
(३) सेना में प्रजातस्त्र 
हढ़ क्रान्तिकारी प्रतुशासत से बंधोंद्वोने हे छाप चीनी जनमुक्ति ना 
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झत्यधिक विद्ूसित लोइतम्वीय जीवेस से मी झनुद्ठासित है। झपने आरश्मशल से 
हमने अपने सँनिडों छो सरदारों को सेनाप्रों में व्याप्त स्वेच्दाचारिता से मुछ रखा है 
और बढ़े पैमाने पर कार्य करने के सोकतस्वीय उपाय स्दीक्षार छिए हैं। १६२६ की 
दुटियत कार्में स् के परचात्‌ सम्दे द्रंदर्षकाल में केस्द्रीकृत नेतृत्व के प्रयीत घीरें- 
धीरे लोक्ठन्त्र लाया गया  दलीप समिठियों द्वारा सामूहिक नेठृत्द भौर राजवीदि 
कार्य को प्राती से इस प्रयाली का घनिष्ट धोर भविच्छेश सम्बन्ध हैं ॥ लोहवें- 
ओपध जीवन को इस प्रधाली के ऋमाद में इजीप उप्रितियों द्वारा छाद्टूदिक नेदृत्र 
और राजनोतिद दाये कैंदल कोरी ग्रौरदारिकवाये दनहइर रह जाते हैं । इसके विय- 
शीठ दलौय उमिटियों के झापृहिद ने ठृत्द सौर राजनीतिक ढाएं द्वारा मुनिश्दित दिए 
बिना डेन्धीयज्व नेठृत्द के भधीत छच्चा लोइतत्र ग्रम्भद हो डाएगा 

जनमृक्ति का साधन होने के कारण हो हमारी सेना में लोह्ठन्द्र पर 
व्यवहार होता है । परयने हंघर्ष में निम्न प्लौर रुच्च पद रे सेंनिद्धों, भणिकारियी 
और झदानों ठपा सेवा भौर जनता मद र प्राघारघूद द्वित प्रौर उईक्य एम 
समान हैं । उतमें डिसो भी प्रकार का वर्ग विरोध प्रोर ब्यक्तियव हितों डे लिए 
आपदी रूगई नहीं हैं । 

&० करोड़ जनठा को मुक्त रूखते दे महाव उईश्य और दुद्ध द्वारा प्रवि- 
ऋत्तिकारी झशस्व सेनापों छो विष्दस दरने झे बटन छार्य का दीड़ा उठाने के 
कारण की हमारी झेता में सोइतन्त्र पर थ्यवहार छिया छाठा है ऐसा झरना मुदृदी 
भर व्यक्तियों री शक्ति दे परे है, इसके लिए सारी देना में आअन्विड्ाारी उत्ताह स्‍ोर 
रघवात्मऋ योग्पठा स्‍्लावश्यझ है? इसे छआरणफा केद्धीहत नेतृत्व के प्रधोन दत्त 
लोडठावीय प्रणाली पर व्यदद्दार करता शावम्यक है ॥ हमने ऐसा छिप है हर 
ऐपा करते रहेंगे । 

हमारी झेना में लोकतन्‍्त्र के प्रनेड परहतू हैं । केवल दल प्रौर युवा ख्रीग के 
ऊीदन ये ही नही दरन्‌ देतन्दित रार्य और मक्िय संनिरू कायदाहियों में को इसआा 
पम्दित्द है। किसे भी महत्ववृर्य कार्य पर दलोब समित्रिद्वारा खामूदिदश विचार 
छिए हाने प्रोर निर्शंद लिए जाने के पश्चात यदि ध्रावश्यक होठा है तो इसे डूनियर 
अधिकारियों पोर स्ेलिको को विद्यर-दिमर्श छे लिए सौंप दिया जाठा है. ठया उनके 
उचित प्रम्दाव स्‍्वीडार कर लिए जाठे है । दूसरे शब्दों में लोइतस्तोय ठगाय 
झौर उन-रेढां पर ब्यदहार किया छाठा है। सद्रिय संदिक कार्मदाही के मामला में 
हम परिस्थिति के ग्रदुछार युद्डारी आर्पों छघा विजय द्राप्त ऋरते छो शर्तों मौर 
साधनों का रूनो प्रबिद्वारियों घोर संनित्रों हे सम्मुख विश्टेष्य अर इन्हें उन 
दर दिस्टृव ग्लौर ऋन्देष कझ दिचार-दिरदं के लिए प्रोत्ठाहित करते हैं ठाद्धि सनिर 
नेतापों को योजतादें दौर निश्दय साधारण धेनिक दाया भी झपते ही निश्चय भोर 
योडनाझों के रूप में स्दीझार झूर लिये जाय टुदइ समाप्ठ होने प्र छनके अरतुमर्ों 
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पर विचार करने तथा प्रत्येक ब्रधिकारी भौर सं|नर के गुण-दोपो का तेखा जोया 
रखने के लिए लोकतत्भीय सभाए श्रायोजित की जाती हैं। सम्पन्न हुए कार्य व! 
अध्ययम 2: साराश संपार करने, विकसित प्रनुभव की सस्तुति बरने तथा कप्रियों 
झोर भूलों की आलोचना करने के लिए दंँनिक वायेदाल़ में भीशतेक प्रकार की 
समायें ध्रायोशित की जांती हैं । अपने कार्य में सुधार करने हेतु न केवल वरिष्ठ अधि 
कारी क्तिष्ठ अधिकारियों की आनोचना कर सकते हैं, वरबु कनिष्ठ ग्रधिकारियों 
को वरिष्ठ श्रधिक्तारियों की पौर सैनिकों को प्रपते श्रधिकारियों की भ्रालोचना करने 
का भी श्रधिकार है । वरिष्ठ अधिकारियों को कनिष्ठ भ्रधिकारियों प्रौर संनिक की 
मम्मति भज्जतापूर्वक सुननी पड़ती है प्रौर श्पती उचित श्रालौचता स्वौकार करनी 
पहती है | वे न तो भ्रालोचना का दमन कर सकते हैं झौर न ही प्रपने श्रालोचकों 
के विरद्ध बदले वी कायंवाही कर सकते हैं । यदि श्रालोचना और सम्मति गलत हो 
तो वे प्रपन्ा स्पष्टीकरण दे सकते हैं। हमारा अनुभव है कि ऐसा लोकतड 
सम्बन्धित श्रघिकारियों की प्रतिष्ठा को हाति नहीं पहुँचाता, वरव लोकत्त्रीय 
नेतृत्व द्वारा मिमित प्रौर जनता द्वारा स्वीकृत प्रतिष्ठा ही एसी प्रतिध्ठा है जो 
क्री भी क्म्ोटी पर परी उतरती है हमारी सेनामें प्रमुध'स्त भी म्ुस्थवया 
लोक्तस्त्रीय साथनो द्वारा ही लागू किया जाता है । केवल बडी श्रेशियों द्वारा छोटी 
श्रेसियों का निरीक्षण और प्रतिबस्ध ही इसबे भय नही हैं वरए्‌ जमा की झासो- 
चना प्रौर स्वयं शिक्षा तथा उनमें अ्रत्येक अपने को क्लौर सब मिलकर एक दूमरे 
को अतुशाप्ित रखने वी राजनीतिक जागरूकता बढाकर भी इसे बनाएं रसा जता 
है । बादे उच्च अ्रधिकारियों का निरीक्षण हो प्रयवा न हो, चाहे शास्तिन्‍्राल हो 
्थवा युद्धकालीन प्रत्यग्त जटिल प्रौर कठित परिस्थिति हो यह स्वेच्चिक प्रात्मा> 
नुशांसन सर्देव बना रहता है । 

प्रतीत मे हमारे बुछे सावियों ने सेनामे लोकतस्त्र विकसित करने को प्रधिक महत्व 
नहीं प्रदान किया । हमने इस भूल की कड़ी भालोचना वी प्रोर इसके विश्द्ध कठोर 
संघप॑ किया है। वलंमान काल मे जब हमारी सेना में श्राधुतिक्ीकरण और वियमिति- 
करण को प्रक्रिया चल रहो है, हमारे कुछ प्रन्य साथियों में हमारी लोकतत्रीय 
जीवन प्रणात्री के प्रति सन्देह उत्पन्न हो गया है क्योकि उनका विचार है कि 
भ्राधुनिक युद्ध में बमान सम्बन्धी उच्चस्तरीय वेख्द्रीयकरए के वारण लोकतम पर 
बल देवा प्रावश्यद गहों है । यह उचित नहीं है। इन साथियों को इस बात का 
अनुभव नहीं है कि प्राघुनिकीक्रण प्रौर नियरमितिकरण ने हमारी सेना के त्वतः जन 
सेना स्वरूप में कोई परिवर्तन महीं किया है, उच्च विकसित लोकतमप्न के झाधार पर 
ही उच्चस्तरीय सच्चे शेत्रीयकरण का निर्माण किया जा संकता है. जोर जबरदह्ती 
द्वारा साया गया केस्ट्रीययरए नकली है झोर कित्ता भी कसौटी पर खरा नहीं 
उदत्ता मठ: पपती सेतापों का भाएुनिकीकरण भौर नियमितिकरणा करते समय हमे 
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झत्यधिक विचुू्तित लोइठन्तीय जोवन से नो परनुप्राएित है। प्रपने प्रारम्भ से 
हमने झपने सेनिकों को सरदारों को सेनाप्रों में व्याप्त स्वेच्दाचारिता से मुक्त रखा है 
झोर बड़े पैमाने पर कार्य करने के लोकठन्वीय उपाय स्वीकार किए हैं। श६र२६ दो 
कुटियन कान्मेस के परचात सम्बे उषरएंकाल में केन्द्रीकठ नेतृत्व के प्रयीव घीरे- 
घोरे लोकटन्त्र लाया गया! ॥ दलौय समित्तियों द्वारा सामूहिह नेतृत्व प्ौर राजनीतिश 
कार्य को प्रछालो से इस प्रणाली का घनिष्ट भौर झविच्छेय सम्बन्ध है । लोकठं- 
श्रीय जीवन की इस प्रणाली छे प्रमाव में इतीय समिठियों द्वारा सामूहिक्क नेदृत्व 
पझौर राजनीतिक छायें केवल कोरी स्‍ग्रौददारिकतायें दनकर रह जाठे है । इसके वित- 
रीत दलीय समित्तियों के सामूहिक नेतृत्व भौर राजनोठिक छापे द्वारा सुनिश्वित झिए 
बिता इेन्द्रीयड्न नेतृत्व के प्रधोन सच्चा लोइतत्र प्रम्मम्मद हो जाएगा ॥ 

जनमुक्ति का साधन होने के क्ाररा ही हमारी सेना में लोहठत्त पर 
व्यवहार हीठा है। पप्ने संघर्ष में निम्न भौर उच्च पद के सनिद्यों, प्रधिझारियों 
झोर झदानों तथा सेना भौर जनता सद के भराघारमूत हित घोर उद्देश्य एक 
समान हैं। उनसे डिप्चो भी प्रकार छा बर्य वदिसैय पौर व्यक्तिगत हितों & लिए 
प्रापसी ऋगड़े नहीं हैं । 

६० झरोड़ जनता को मुक्त कराने के महाव उ् श्य और युद्ध द्वारा प्रदि- 
क्रान्तिकारी सशस्त्र सेनाप्रों छो विष्वस करने ऊ इठिन क्ाय॑ का दौड़ा उठाते के 
कारण भी हमारी सेवा में लोइतन्त्र पर व्यवहार किया जाता है | ऐसा बरना मुट्ठो 
भर व्यक्तियों की शक्ति से परे है, इसके लिए सारे छेना में ऋत्विकारी उत्साह पौर 
रचनात्मक योग्यता प्रावश्यक है। इसी बारण केद्धीहतव नेतृत्व के श्रधीत इस 
लोइतन्त्रीय प्रणाली पर व्यवहार करना प्रावश्यक है । हमने ऐसा किया है झ्ौर 
ऐसा करते रहेंगे 

हमारी सेना में लोकठन्त्र के प्रनेक् पहलू हैं। केवल दल प्रौर युवा ख्ीय छे 
जीवन में ही नही वरद्‌ दँनन्दिन कार्य भौर सक्रिय सेनिक कार्यदादियों में मो इसछा 
पस्वित्व है । किसी मो महत्वपूर्ण कार्य दर दलीय समिति द्वारा सामूहिक विचार 
डिए जाने और निर्ंय लिए जाने के पश्चात्‌ यदि प्रावश्यद्र होठा है दो इस जूनियर 
झधिवारियों घौर सैनिकों को विचार-दिमझं छे लिए सौंप दिया जाठा है ठदा उनके 
उचित प्रस्टाव स्वीकार कर लिए जाठे हैं । दूसरे घब्दों में लोइ्तन्त्रीप ठराय 
धौर जन-रेखा पर व्यदह्ार किया डाठा है। सत्रिय सेनिक रायंवाही के मामलों में 
हम परिस्थिति छे प्रनुसार युद्धछारी झायों तपा विडय दाप्त झरने छी शर्तों भौर 
सापनों का सभो प्रधिवारियों प्रोर संनिकों के सम्दुख विस्वेषण करड उन्हें उन 
पर विस्तृत भौर भन्देषक विचार-दिनझ के लिए प्रोत्साहित करते हैं ठाद्लि सेतिक 
नेताप्नों की योजनादें भौर निश्चय साधारए संनिक दइाय नी अपने ही तिश्दय झौर 
योडनाम्रों दे रूप में स्वीकार रझर लिये जाय | युद्ध समाप्त होते पर उनके झनुमर्वों 
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पर विचार करने तथा श्रत्येक प्रधिकारी प्रौर छ्षौनक के गुस-दोषो का लेसा जोसा 
रखने के लिए लोकतन्लीय समाए श्रायोजित को जाती हैं। सम्पन्न हुए कार्य वा 
अध्ययन मौर सारांश तँयाद करने, विकसित अ्रनुभव को सस्तुति करने तथा कमियां 
भौर भूल्ों की श्रादोचना करने के लिए दंनिक वार्मेकाल में भी प्रतेक अव्ार की 
समायें प्रायोजित की जाती हैं। अपने कार्य मे सुधार करने हेतु न केवल वरिष्ठ प्रधि- 
कारी कनिष्ठ अधिकारियों की झ्ालोचना कर सकते हैं, वरत्‌ कनिष्ठ अधिकारियों 
को वरिष्ठ भ्रधिकारियो की भौर शैतिको को श्रपने भ्रधिकारियों की भ्रालोचना करने 
का भी प्रषिकार है । वरिष्ठ प्रधिकारियों को कनिप्ठ प्रधिकारियों प्रौर सँनिक की 
सम्मत्ति नम्नतापूर्वक सुननी पड़ती है प्रौर भ्रपणी उचित झ्रानोचना स्थीवार करनो 
पद्सी है। वे न तो श्राल्ोचचा का दमन कर सकते हैं और न ही अ्रपने प्रालौचकों 
के विरुद्ध बदले वी का्मंवाही कर सबते हैं। यदि प्रालोचना और सम्मति गलत हो 
तो वे प्रपता स्पष्टीकरण दे सकते हैं। हमारा प्रनुभव है कि ऐसा लोकतद 
सम्बन्धित अ्रशिकारियों की प्रतिष्ठा को द्वाति नहीं पहुँचाता, बरतु लोहतस्तीय 
मेतृत्व द्वारा निित प्रौर जनता द्वारा स्वीकृत प्रतिष्ठा हो एसी श्रतिष्ठा है जो 
विस्ती भी कसौटी पर खरी उतरती है हमारी सेनामें प्रनुशग्सन भी मुख्यतया 
लोकठन्‍्त्रीय साधनों द्वारा ही लागू किया जाता है । बेवल बडी श्रेणियों द्वारा छोटी 
श्रेशिपो का निरीक्षण भौर प्रतिबन्ध ही इसके ग्र ग नहीं हैं वरत्‌ जनता कौ प्रालो- 
चना प्रौर घ्वर्य शिक्षा तथा उनमे प्रत्येक श्रपने को और सब मिलकर एक दुपरे 
को श्रतुशासित रपने की राजनोतिक जागरूकता बढाकर भी इसे बनाए रखा जाता 
है। धाहे उच्च प्रधिकारियों का निरीक्षण हो प्रयवा न हो, चाहे गान्तिस्यल हो 
प्रयवा युद्धकालीन प्रत्यन्त जठिल प्रौर कठिन परिस्यितियाँ हो यह स्वेच्छिक प्रात्मा- 
नुशासत स्देद बना रहता है । 

प्रतीत में हमारे कुछ साथियों ने सेनामे लोकतस्त्र विकद्धित करने को पधिक महत्व 
नहीं प्रदान किया । हमने इस भूल की कड़ी ग्रालोचना की श्र इसके विदद्ध कठोर 
सधर्ष किया है। वर्तमान काल में जब हमारी सेना मे भ्राधुनिकीक रण झ्ौर वियभिति+ 
करण की प्रक्रिया चल रही है, हमारे कुछ प्रन्य साथियों में हमारो लोक्तत्रीय 
जीवन प्रणाली के प्रति सदेद उत्पन्न दो गया है क्योंकि उतका विचार है कि 
भाधुनिक युद्ध में कमान सम्बन्धी उच्चस्तरीय केख्रीयकरण के वार लोडइसब्र पर 
चल देना भ्रावश्यक नहीं है। यदहू उचित नहीं है। इन साथियों को इस बात का 
झ्ठु भव नहीं है कि ग्रायुनिकीक रण और तियमितिकरणा ने हमारी सेना के तत्वतः जन 
सेना स्वरूप में कोई परिवतंन नहीं विया है, उच्च विंकप्तित लोक्तत्र के श्राधार पर 
ही उच्चस्तरीय सच्चे बेस्द्रीपकरण वा निर्माएं किया जा सकता है, जोर जबरदस्ती 
द्वारा साया गया केस्द्रीयवरंणा मकली है भोर किस्ता भी कसोटो पर खा नहीं 
उतरवा भत: प्रपदी सेनाओं वा प्राघुनिकीकरए प्रोर नियमितिकरण करते समय हमे 
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लोकतत्र को कमडोर करने दादी प्रवृत्ति के विद लड़ना चाहिए ढपा लोगठब को 
विकसित करके उत्ते घौर भी सुहृद दनाना चाहिए । 


(५) अध्ययन का प्रश्न 

डिसी द्ाघुतिक क्रान्तिशारी सेता को न केवल प्राघुनिक वेद्ानिक तकतोझ 
से बरत्‌ माइसंवाद-लेनिनवाद श्लोौर अ्द्यवत संनिक विज्ञान से भी सुमश्गित होना 
चाहिए | प्राघुनिक सैन्य विज्ान में विद्वान दी कई शाखाप्रों का सम्मिशश है प्रतः 
किस्ती प्राधुतिक व्रान्तिकारी सेना के प्धिकारियों को विज्ञान, सस्हति, तकतीझ ग्रौर 
आधुनित युद्ध के नियमों का विस्तृत ज्ञान प्राप्त करता चाहिए, पौर इसे क्षेत्र मे 
हम सर्वाधिक पिडढडे हुए हैं | प्रद* अध्ययन हमारा भ्रमुख कार्य है और इसे पत्य सब 
कार्टों पर प्रायमिक्तता प्राप्त है। सावसे वाद-नेनिनदाद और कामरेड माग्रों त्वीन्नु य 
की रचनाओं के गहन प्रध्ययच्त के अतिरिक्त हमे ग्राधुनिक सैनिक विज्ञान ग्रौर 
तकतोक, युद्ध में प्राधुनिोहुत सेना की कमान सचाचन की कला भर नई संन्य 
प्रणालियों का भी महंत प्रध्यपन करना चाहिये | इन व्रिपयों के अध्ययन हेनु प्रधिक्र 
प्रथशन किए बिना हम प्राघुनिक प्रस्त्रों के प्रयोग से प्रदीण नहीं हो सकते प्रोर न ही 
युद्ध में दिसी भाषुनिशोइत सेना की कमान सम्माल सकते हैं, घोर दसके परिगाम- 
स्वरूप हम प्रपती सेना को सर्वोत्तम ग्रापुनिकीक्ृत ्ाम्तिबारी डेना नही बना 
सकेये । 

अपनी मेला का म्ाघुनिकरणा प्रारम्म करते समय हमने सोवियत सता के 
विकसित भनुमद के पूर्णातम श्रध्ययत पर बल दिया था। यह उचित ही था प्रौर 
पिछले बुछ वर्षों में हमने इस दिशा में पर्याप्त महान उपलब्धियाँ आप्त की है । इसमें 
बोई सन्देह नहीं कि सधार में सर्वाधिक विकसित झौर झावुनिकीहत कान्तिकारी सेना 
होने के कारण सोवियत सेना का विकसित भनुभव प्रमी भी हमारे प्रध्ययन हा 
मुख्य दिपय होगा । सोवियत सेना के पास उच्च कोर्दि का सेन्‍्य व्िनाने, प्रथम श्रेणी 
को संन्‍्य तकनीक पोर युद्ध मे आ्राधुनिक सेनाप्रो को कमान सम्मालते के झनुमद का 
मूल्यवान भण्डार है। सोवियत सेना के विकमित प्रनुनव वा लाभ उठाने के लिए 
झत्यधिक परिश्रम करके हम बार दार गसतो झरने मोखते की प्रछिरा को संक्षिप्त 
बर सवते हैं, चक्क्रदार मार्ये से भ्रागे बढने से बच सकते हैं प्रोर प्रपतो सेवा का 
भाधुनिकरण शौघप्नता पूर्वक बर सकते हैं। निस्सन्‍्देह हमें प्रत्य मित्र देशों की 
सैनाप्रों के जिकम्रित प्तुमद से भी लाभ उठाना चाहिये । इसके साथ ही हर्म पू जी - 
वादी देशी के सैनिक मासलों का भी प्रष्ययन करना चाद्दिये जिससे हम उनझे यहा 
होने वाली प्रगति झौर पपती प्रगति से परिचित हो जाय ॥ उनझे तकतीकी विज्ञाव 
में जो कुछ भी हमारे लिए उपयोगी है हमें उसका नी प्रध्ययत करना चाहिये । 

विदेशों के खेतिक प्रनुमदों से लाभ उठाते समय हमे नकल विद्याियों दी 
आंति व्यवहार करना चाहिये । विनम्जता के बिना हम न वर्ब्यी को ठह तक पहुँच 
सकते हैं भौर न ही वृछ प्राप्त इर सकते हैं। यह सद सोचकर कि हमने डछापाती 


चीन गणतंत्र १६३ 


सेमाप्रों थ्ौर साआ्राज्यवादियों द्वारा शस्त्र-तम्जित वुश्लोमिताग सैलाओं को हराया 
तथा चीनी जन स्वय सेवक्रों ने कोरिया मे प्रमरीकी सैनाग्रो को हराया, हमारे कुछ 
साथियों वो प्रभिमान धोर प्रास्मसस्तोष हो गया है भ्ौर वे सोचने लगे हैं कि परठ 
या भविव्य में विश्ी भी प्रापात्कालीत स्थिति का सामना करने के लिये हमें पयप्त 
प्रनुभव प्राप्त हो गया है भ्ौर हमे ग्रन्य लोगो के गुणों से कुछ भी सोखना बागी 
नहीं है । यह प्रवृत्ति ठीक नहीं हैं । पर कया इसत्रा यह प्र है कि हम प्रद तक के 
अपने सादे श्रनुमद को समादत कर दें ? नहीं, हमे इस प्रनुभव के मण्डार की समाप्त 
करने को प्रावश्यक्ता नहीं है, हमे तो इसे सुरक्षित रत कर और भी गहन बनाता 
चाहिएं। उदाहरणाप॑ं व्रान्िकारी युद्ध के दीघंकाल में निर्धारित हमारी सेना के 
जिर्माए शोर युद्ध मपातेन की निईंशित करने वाले सिद्धाल तथा कौरिया के युद्ध 
में चीनी जन स्वयतेयको द्वारा प्राप्त प्रनुमब प्रभी भी बड़े लाभदायक होगे + 
अपने प्रध्ययन में हमे भ्रपनी सेसा वे! ऐनिद्वामिक प्रनुभव का विदेशों के विवमित 
सैतिक प्रतुभक हे क्मत्वर करत! छाहिए । 
विदेशों के सैनिक भ्रनुभव का उपयोग करते समय हमे दिश्तेषणात्मक, 

प्रालोचनास्मक एवं सध्यपरक वेज्ञानिक हष्टिकोए प्रपनाते हुए धरल्धविश्वास मषवा 

मस्णनुकरर की प्रवृति से बचना चाहिए। सभी सू्तों अनुमव चाह विदेशों के हों 

या हमारे प्रपते, समय, स्थान प्रौर प्रन्य प्रनेष्य विशिष्ट स्थितियों से उभावित होते 

हैं घत ऐसा करना प्रावश्यक् है। विदेशों के लिए जो कुछ उचित रहा है वह हमारी 

सैया की विशिष्ट स्थिति में उचित था पूरांवया उक्त नहीं भी हो सकता, यही 

नहीं वरब्‌ प्रतीत में जो कुछ हम उचित समझने ये वह मी श्रत्र या भविष्य में 

परित्यितियाँ ददल जाने के कारण विल्तुल गलत याथोड़ा बहुत सहों तिद्ध हो 

सत्ता है। श्रत्र वात्तविक परिस्थितियों का विश्वेषण और जाच-पडताल किए शिता 

हम प्रविदेषपूर्वकत प्रौर जल्दीवाजी में सद बुछ क्यों प्रपनालें ? इस हृष्टि में 

परीक्षण करने पर महान उपलब्धिमों के बावद्ूद हमारे ग्रध्ययन मे गम्भीर कमियाँ 

दिलाई वहती हैं | हमारी रोना द्वारा स्वीकृत नियम प्रौर प्रशालिया तथा विद्धने 

कुछ वर्षों में इसके द्वारा प्रवुक्त शिक्षा के साधन युर्यतया व्यावहारिक हैं परनलु कुछ 

शामलों में हमने झपनी सेना के ऐतिहासिक गुग्यों प्रौर इसकी वाहनविक स्थिति पर 

पर्याप्त ध्यान नही दिया है बरवू एक मिद्धाल्तवादी श्रौर ग्रौयवारिक दृष्टिक्रोश 

प्रपनाकर प्रपनी सेता की सुन्दर परस्वराप्रों वो द्वानि पहुचाई ैतथा सेवा की 

भ्रांतरिव एकता एवं सेना भौर जनता बी एकता को प्रमावित क्यिए है। ग्रतः इस 

गत अ्रदृत्ति का परिष्कार करके हमे प्रयने प्रध्यसत में ध्रधिकयावहादित भौर 

पैज्ञानिक हृप्टिकोश प्रपनाना चाहिये ॥ 

अतीत में दास्तविवता एवं जनता ये शिक्षा ग्रहण करना हमारा भ्रायारभूत 

उपाय या । विछते दुछ दर्षों में हमाईे कुछ झरार्थियों ने इस उपाय को झुता दिया 
है। ये वास्तविवरता की गहराई मे मापने धयदा इसे समभने प्ौर इसका प्रस्यवन 
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करने का प्रयत्न नहीं करते, जिस वास्तविक परिस्थिति से उन्हें परिचित होता 
चाहिये उस पर उनका भषिकार नहीं तथा जनता के रचनात्मक कार्य पे वे पूर्णतया 
अनभिन हैं। हमें याद रखना चाहिये कि जन-व्यवहार ज्ञान का स्रोत और सत्य 
का मापदण्ड है। वास्तविकता में गहरे पैठ ऋर ही कोई व्यक्ति इसमें विद्यमान 
कठिनाइपाँ और प्रसगतियाँ देख सकता है एवं इन कठिनाइयों पर विजय प्राप्त 
करने और इन झसगतियों का समाघान करने के सिद्धान्त भौर उपाय खोज सकता 
है । वास्तविकता मे गहरे पैठकर ही हम अपने नियमों, श्रग्मालियों, भादेशों प्ौर 
निर्देशों की सत्यता वी सीमा जान सकते हैं और उन्हें उन्नत करने का ध्ाधार खोज 
सकते हैं | वास्तविकता में गहरे पंठकर ही हम जनता द्वारा नि्ित नई व्तुग्रों को 
खोज झौर उनको महत्ता के सम्बन्ध में ध्यक्तियत ज्ञान प्राप्ठ कर सकते हैं, इन विखरी 
हुई श्र भ्रव्यवस्थित नवीन रचनाय्रों को व्यवस्थिठ कर सकते हैं तथा वाध्तविक 
अनुभव झौर पुस्तकीय ज्ञान में समन्वय स्थापित कर सकते हैं । 

हमारी सेना के पास सेन्य-निर्माण भौर युद्ध सम्बन्धी प्रनुमव का मूल्यवान 
भणष्डार हैं। विनम्न और परिश्रमी विद्याियों की माँठि व्यवहार करते हुए यदि हम 
भपने प्रध्ययन के तरोकों, भन्यानुकररा झौर जनता से झलगाव के दोषों को सुधार लें 
तो हमे विश्वास है कि हम सोवियत सघ तथा प्रन्य देशों के विकृत्तित सैनिक प्रनुमव 
का सफ़लतायूवेक ज्ञान प्राप्त करके इसका अपनी सेना के ऐतिहासिक ग्लोर झ्ाघु- 
निरोकरशा के व्यवहारिक अनुभव से समन्वय कर सकेंगे जिससे धीरे-घोरे हमारे देश 
को वास्तविक परिस्थिति के झरनुकूल एक पाथुनिक सैन्य-विज्ञान का निर्माण 
हो सके । 

साथियों, दल को प्राटवो काग्रेंस को सफलता सारी चीनी जनता के लिए 
नई विजयो की झोर बढ़ने के मार्य में एक विभाजन-बिन्दु सिद्ध होगी । कांग्रेस की 
सफत्रता से प्रेरणा प्राप्त कर चीनी जनमुक्ति सेना झ्ाधुनिकीकरण, ताईवान की 
मुक्ति भौर मातृश्ृमि की रक्षा के गौरवपूर्ण कार्य अधिक प्रमावी ढगसे सम्पन्न 
करेगी । यदि हमारो सेना में सभी साथी अपनी पूर्ण शक्ति से कार्य करें, विनम्न भौर 
सममद्धार बनें, भ्रत्तिमान भोर जल्दबाजी से बच्चें, परिथ्रमपूर्वक प्रध्ययन करें शोर 
हमारी रूमियो पर विजय श्राप्त करें तो दल और सरकार के नेतृत्व में जमता भौर 
3238 शक्तिशाली प्राधिक शक्तियों के समर्थन से हम निश्चयपूर्वक इन गौरवपूरं 
कार्यों को सम्पन्न कर सकेंगे । संघार की शान्ति को रक्षा के लिए. सघप् का संचालन 
करने से हम सदेद महान सोवियत सेना, अपने क्‍न्य मित्र देशों बी सेता भौर सारे 
सप्तार की शान्ति ग्रेमी जनता के साथ क्घे से कघा सिड़ाकर सड़े रहेंगे । 


+ 
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१६४५ से पूर्व स्थिति 

विधवनी प्राच शताब्दियों में बोरोप मे समयन्‍्यमय पर बढ़े भयक्र सकी 
वा सामना किया है भोर प्रत्येक महायुद्ध प्रधवा युद्ध-॥ं खला के पश्चांतू संगठित 
शारिति का प्राधार निश्चित करने हेतु पर्याप्त परिश्रम किया गया है। शान्ति वी 
योजनाप्रो भ्रौर रूपरेघाप्रो की सत्या प्रत्यधिक है परन्तु इनमे से कुछ ही ऐसी हैं 
जिन्‍्होने इतिद्वास की धारा को प्रभावित विया है। योरोप प्रयवा सस्तार में शान्ति 
स्थापित करने की इन प्रधिक्तर योजनाप्ो का सर्वोच्च उ्द श्य सारे प्रतिरोध समाप्त 
करके आ्रादेशिक विजय करना भौर विस्तारवाद रहा है। इनमें सर्वाधिक प्रादर्शवादी 
पोजनाए भी यह सान कर चलतौ थीं रू प्रस्तावित संगठन में सम्मिलित राम्पो 
को रक्षा बी क्सी मी योजना में सशस्त्र सेनाश्रो का प्रावध'न होना चाहिए । 
१४६२ का मध्ययुगीन सघ 

पर्धहवी शताब्दी मे बोहेमिया के सम्राट पोडइब्राड के जॉज (02086 ० 
20०9८४४४०४) ने योरोफ में दो उद्देश्यों वाली एक प्रस्तर्राष्ट्रीय सश्द का प्रस्ताव 
रखा । इसका पहला उद्देश्य पोप ध्ौर पवित्र रोमत सञ्लाट की शक्तियों को सीमित 
करके स्थायी शान्ति सुनिश्वित करना शौर दूसरा तुर्कों से ईसाई धर्म की रक्षा करना 
चा। पहलेन्पहल १४६१ में जब तुर्कों के विएद्ध ईसाई राज्यों के धर्मगुद्ध की 
परियोजना पर प्रत्यघिक दल दिया जा रहा या यह योजना! रोम के सम्मुख 
प्रस्तुत को गई । यथदि योजना क्र तथाकथित उद्दे श्व धर्मे-युद था, परखु यह भी 
सम्भव है कि इसका वास्तविक उद्देश्य पोष की सत्ता से वोहेमिया के सम्राट के 
सम्भावित सधप में सम्राट की स्थिति को छुहद करने हेतु उसके भित्रों मे संधियां 
बरना रहा हो । १४६२ में पोसैंष्ड द्वारा बह योजना स्वीकार कर लिए जाने पद 


६ योज्ना के पूर्ण बर्णन के लिए 5लीछाए) की पुस्तक छेटाटप70. बॉ5णो०४ 
एगशलाएगाएें 06०ह९५5 ४०0 ?०७८०:३, १६०७ देखिए। 
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पो्चेग्ड ग्रौर वोहेमिया छे मघ्य ए४ रकतस्न्यंपि हो गई । इस बस वर सइसति हो 
गई कि दोनों राज्यों के मध्य होने वाले सद्नी विदादों को पंवनिरेर दाय सुखमया 
डाएं। उती दर्ष देनियन्वार्ता छे समय इस प्रसाद के देश डिए दाने पर छंस, हंदरो, 
दग्यडो भौर दवेरिया ने इसआ हांदिझ म्दागठ क्या। रै४घ४ में सन्नाट ने एड 
दाजदूत फ्रांस नेशा जिसने झ्ारव में शाम्ति बनाए रखते एवं तु से दमा चर्म 
की रक्षा करने छे निद्रे क्वांस, इमनी प्रौर इटली के ईसाई राजाप्रों का रद दनाने 
का प्रस्ताव फ्ाम के सन्नाट के सम्दुव रखा । 

इस दिम्दूत योडना में यह प्रावधान दा कि समी शन्वियाँ युद्ध छेडने छा प्रउना 
अ्रधिकार यंघ को माँप्र देवी ठया गैर-सदस्यों दास प्राकरमरय होने पर एक दूसरे झी 
रक्षा करेंगी खाय हो गेर-सदस्पों में इुदध रोइते रे लिए भी सघ प्रपने प्रदाद छा प्रयोग 
करेगा प्ौर गैर-सदस्यों द्वारा संघ डे दिशांय स्दोझार करन से मना छरते पर सभी 
सदस्य उन पर झकनरा करेंगे [2 

संघ का मुख्य प्रंग समा थी जिम्रड्डी पहली दंटझ बैडिन (8555) में 

घौर दाद में दारी-बारी से दरत्देहझ राज्य में होनो यी ! इस सना में मददान एक 
स्वठन्त्र राज्य एक मत के प्राघार पर न द्ोइर पत्देश राष्ट्रीयता के लिए एश् मठ हे 
झाघार पर होना था। प्रा को दुद्ध उच्च मक्तियाँ प्राप्त दीं, युद्ध की घोषणा 
झरने पौर झघि करते, प्रसते रदस्थों पर कर लगाझर मेनाप्नों छा प्रादधान करने 
भ्रौर सेनिक कार्यंशही झा निर्देशन छरने हरे मक्ति इसझ हायों मौद्री गई थी । इसे 
नए सदस्यों के रेस छो नियंत्रित ऋरना, पत्ते संगठव छे लिए नियम बनाना, प्रग्नी 
सेनायों दरा दिडित प्रदेशों पर शाउन करदा ओर इन मामलों में सामान्य दिधायिका 
शक्तियों रा प्रयोग करना या । 





संधि के रूप में इस योज्ना को प्रतेझ सरकारों छे सम्मुख प्रस्तुत छिया सपा 
परन्तु यह एक प्रम्दाव मात्र हो रही । मले ही इस पर व्यवहार न हो सदा छिर 
को राष्ट्रो के म्ययुगीन रूप को इस प्रारस्मिक प्रौर महत्त्दार्यंक्षी राजझोय योजना 
का बड़ा ऐठिहामिक महत्त्व है । 
चनुरवें हेनरी को महान योजना (2६१ ०) 

फोम छे सम्राट चतुर्थ हेनरी हो महाव योजना ने सतरहदों श्ौर प्रठारहरी 
झत बिदियों में प्रने्द शान्दि योडनाथों को इंप्ठि किया। इस दाठ में सन्देह है रि 
बह झोडना मूलतः चतुर्य हेसरी छो रचना थी भयवा उसझे वित्तमंत्री खली के 
दि्ारों पर झाधारित थो वर्योदि सत्तो के मस्नरों में यह सदिस्वार द्राप्त होती है 2 
योदवा का दास्तदिक झोत चाहे इृद्ध भी हो अतुर्य टैनरी रे नान डे साय सम्बन्धित 





३२ दर्श नदुक यघ संप के दोषस्त 
३६ छम्दादढ़ ईन्डो मोद +६०३२7 


३ 


एज को दर (से हेड समानव्व दिलाई बदलते है । 





प्रन्तरराष्ट्रीय संगठन और सामुहिक रक्षा २६७ 


हीने के कारण भविष्य में निसित इस प्रकार की अन्य योजना प्रौं पर इसहा प्रत्यधिक 
प्रभाव पडा | सारे योरोप को १५४ शत्तियों में इस प्रकार दरावर विभाजित बरतने 
का प्रस्ताव था कि कित्ती को एक दूसरे से स्पर्दा और मय ते हो । प्त्यक्र सरकार 
के सत्रियों को लेकर योरोप की एक ऐसी सरीय परिषद्‌ बवाने का दिचार था 
जिसका सत्र शार्ति और युद्ध के प्रश्नों का निणंव करने के लिए निरन्तर चलता 
रहे। प्रत्येक प्रमुमत्ता सम्पन्न राज्य वो प्रपपी एक छोटी परिषद्‌ गठित करने का 
प्रौर इस परिषद्‌ को सामान्य सघोध परिषद से घधोल करने कय अधिकार था। 

संघीय परिपद्‌ की एक सयुक्त सैना होनी थी जिमके लिए प्रह्येक॒ राजा 
परिषद्‌ द्वारा निर्षारित कोटे के अनुसार भपने वित्तीय साधनों के प्रनुवात मे सैनिक 
देगा | २,६०,००० पैदल प्रौर ६०,००० धुडसवार सैतितों की एक सेता वी यौगना 
बनाई गई जिमकी साज-सज्जां श्रौर रख-रसाव का उत्तरशविव संघ में शामिल 
राज्यों पर था। इस सेना के लिए तरिसी भी सम्राठ को ६०,००० पैदल मौर 
२०,००० घुइसवार संनिक, फास झोर हग्लंणड मेसे प्रत्येक को २०,००० पंदल 
झोर ४ ००० घुटसवार तथा बोहेमिया वो ५,९०० प्रेंइल शोर १,००० धुड़मवार 
देने थे । 

ऐसमी प्राशा वी गई थी कि घामिक कारणों से कोई युद्ध नहीं होगा श्रौर न 
ही कोई शक्ति सारे योरोप पर भ्रम्नुत्व जमाने वी स्थिति में होगी, तथा सपीव सरकार 
के प्रधीन सारा योरोप समान स्तर प्राप्त मदस्य राज्यों का महासंघ बन जायगा 
जिसके पास बड़े वित्तीय साधन होगे भौर शत्तिशाली राष्ट्रों पर नियन्त्रणा एवं प्रशक्त 
राष्ट्रों बी. रक्षा करते बाली एक श्रस्तर्राष्ट्रीय तेना होगी। इसे दंवयोग से अविक 
जया कहा जाय कि दम योजना का प्राघार फ्रास के परम्परागत शप्रु हैप्सबुर्ग के 
राशपराने का विव्वस प्रोर योरोप के ततशे का मूलतः फ्रांस के झ्वित में पुर्नरतिर्माण 
करना था। यह भी सम्मव है वि राज्यों और राजनीतिक सत्ताम्ों का नियोजित 
दिभाजत एक ऐसे योरोपीय युद्ध को जन्म देता जो सारे महाद्वीप को प्रपती लपेट 
में दे लेता । 

मद्वान योजना का महृत्त्व इस धारणा वी मौलिश्वता में है मले ही इस पर 
गर्मी व्यवहार महीं किया शया। विश्व राज्य के पुराने विदार से भिन्न होने पर 
भौ यह योजता इस घारणा श्र राष्ट्रीप स्वतस्त्र राज्य की धारणा में ताक्ष मेल 
बेंडाना चाहृतो थी। 

चतुर्ध हेनरी दी महान योजना के पश्चात्‌ इसी प्रकार की योजनाएं विलियम 
पेन द्वारा १६६३१ मे, घात्स डो सेंटवियरे द्वारा १७१३४ में, शू्सों (जिससे सेंटपिएरे 


४ थोरोर को बतेसान भौर भूविष्यदूकालोन शान्ति पर निरन्‍्ध सं* अमरीकी राहि 


समाज, १६१०. 
३२ ए0]6९॥ ०६८ हक्को6 एणएः7 कटावट बह एडांड घगध्टाइटी८, फा३ 


र्ध्क आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


रा योजना रा सार-प्रंसेए प्रकाशित किया) वेषमः और कांट6 द्वारा भी पेश की 
गई” | इन सभी व्यक्तियों से योरोप के संघ वी योजनाएं प्रस्तुत की । 
कॉम्टे ही सेंट साइमन ने १८१४ में एक रचना प्रराशित को जिसका भीर॑क 

था "पोरोपोय समाज का पुर्नेगटन प्रोर प्रत्येक्त राष्ट्र ढी स्वटत्तता प्रसुण्ण रखते हुए 
पोरोरीय राष्ट्र को एए राजनीतिक निदाय में समूहृदद्ध करने की प्रावश्यकृता और 
उपाय ।/ इस योजता में योरोप्र की एक सामान्य संसद को छल्पता छो गई जो 
पूर्व योजनापी की भांठि केवल राजाप्रों की समा न द्वोकर मोगोग्रेय जनता द्वारा 
निर्वाचित समा होगी॥ २४० सदस्यों दालो इस संछद का गठन इग्लैष्ड की समद 
जिप्तमें दो मदन-एक जनता द्वारा निर्वाचित प्रतिनिधियाँ का प्रौर दृघरा राजा द्वारा 
नियुक्त विश्विप्द व्यक्तियों का होते हैं के प्राहर पर होता था। राजा के विवचित 
के विषय में कोई सेठ नहीं क्रिया गया या। उप्ो बर्ष रूपके प्म्नाट भ्ररेग्नेंदर 
द्वारा प्रस्तावित पत्रित संगठन छे झारणए धान्ति योजनाप्रों के इतिहास में इस योजना 
का महरद धूमिल पड़ गया 4 

परविश्न संगठन (१८१२) 

सम्राट प्रस॑रबंण्डर द्वाय प्रस्तादित पदित्र संगठन में इस दात पर इल दिया 

गया कि सज्नार्टों के सम्दन्य “हमारे रक्षक (ईसामसीह) द्वारा बठाएं गए छदान 
संत्यो” पर प्राघारित होने ध्राहिएँ ठपा इस दात की पृष्दि को गई हि याजाप्रों की 
दरिपदों प्लौर उनके कार्यों का निर्देशन न्याय, ईंछाई उदारठा भौर भान्ति के छिद्धांदी 
से प्रभावित होना चाहिए । पहले-पहल रूस, प्रशिया भोर भ्रास्ट्रिया के तोन राशप्रों 
के मध्य एक सधि सम्पन्न हुई जिसके भनुमार उन्होंने “प्रातुत्व के धत्य भौर 
पभ्रविच्छेद” बंधनों में दंधे फहते का निरुचय किया | बाद में संगठन के पिद्धान्तों 
को स्वीवार करने वाली सनी शक्तियों को इसमें सम्मिलित होने के लिए प्रामवित 
किया ग्रया झोर उतमें से झनेक इसमें शामिल भी हो गई | संगठन में शामिल न 
होने दाले प्रमुख प्रपराद पोष भर इमस्लेष्ड का कायदाहक सम्राठ ये जिसने इस 
भाषार पर इसमें शामिल होने से इन्कार कर दिया कि द्विटिय सविधान के झनुसार 

(किसी भी संगठन के समम्शेते पर) उत्तरदायी मंत्रियों के हस्ठाक्षर होता भी 
झाषश्यक्र था। छिद्धान्त रूप से प्रवित्र संगठन केवल योटोप्र तक सोमिठ नहीं 
थां, भमरोडा को इसमें शामिल होने के लिए श्रेटित करने झे लिए जार ने प्रधकृत 
प्रयास किया ॥ 


वाप्ठव में एक दुसरे से भिन्न होने पर मो जनं-सामान्य को भाषा में प्रवित्र 


हू सामजिक समझौठ८ १०६३० 
७ एै/07:5 झा २ *'फन्‍्टर्राप्रोद दानून के सिद्धान्त! १८४३, 
< 2ण्णव्श्यंह८४ 677९060, १७३६ (हारबत शान्ठि को ओर १६३३-) 


अन्तरराष्ट्रीय संगठन झौर सामुहिक रक्षा रद्द 


संगठन (प्र0५ #॥37८८) भौर चतुष्यक्षीय सयठन (0ए%०7ए6 #!)क्षा८८) 
समान:प्र्थी थे । पवित्र संगठन प्रस्पष्ट सिद्धान्तों वालो एक सामास्य सवि थी जिश्के 
पनुसार राजाम्रों के भाषती सम्बन्ध घामिक छिद्धान्तों पर भाधारित होने थे । इसके 
विपरीत पहली बार १८९१४ में गठित चतुय्पक्षीय सगठन से ग्रेट ब्रिटेन, रूस, प्रशिवा 
धौर प्रास्ट्रियां शामिल ये। १८१५ मे पेरि्त की द्वितीय सवि में इस संगठन को 
भ्र्तिम स्वरूप प्राप्त हुआ | इसका उदंश्य १८१५ कौ व्यवस्था के पनुसार शारित 
बताएं रखने का व्यवद्वारिक कार्य करना था । 
योरोपीय समुदाय (7॥० ए०7०थ६ णी 59०7४) ; 

सवम्बर १८१४५ की सहयोग सधि द्वारा चारो सम्राट सामान्य उद्देश्यों की 
प्राप्ति भौर योरोप में शाम्ति बनाएं रसने के लिए ग्रावश्यक उपायों पर विदार 
ब्रिमर्श करने हैतु निय्तित गोष्ठियों करने पर सहमत हो गए॥ यह शक्तियों का 
केवल रक्षात्मक समुदाय ही नहीं था वरवु विशिष्ट समभौतों से बधा प्रौर तत्कालीव 
महान शक्तियों द्वारा प्रमय्रित एक वास्तविक राष्ट्रमण्डल था। वियना कांग्रेस मे 
चतुष्पक्षीप संगठन ने स्दीकार किया कि प्रेरिस सधिः पर हस्ताक्षर करने वालों की 
एक प्रभावी कोदिनेट होनी छाहिये । योरोप की शान्ति को प्रभावित करते काले सभो 
मामले इस कंविनेट के सम्मुख श्रस्तुत किए जाने ये। प्रत्य शक्तिया शिनके द्वित झयवा 
भ्रधिकार शक्तियों के इस समुदाय के विचाराधीन किसी मामले मे निद्धित होते थे 
उन्हें भी विचार-विमर्श में भाग लेने का भ्धिकार था। इस झ्राधार पर प्रागामी 
बर्षों मे प्रनेक भन्तरप्ट्रीय कारफ्रॉंस की गई । 

योरोपीय समुदाय के विचार का उत्साहपूर्दंझ समर्यंत करने में काहलरों 
(0०४४६:८०६॥) का उद्द श्य योरोपीय स्थापित को शर्तों पर शासित बताएं रखना 
था । वह एक ऐसी प्रणाली स्थापित करवा चाहता था जिम्तके द्वारा सभी चार महान 
शक्तियाँ (१८१८ मैं फाँस के शामिल हो जाते पर इनकी सख्या बढ़ कर पाच हो 
गई) स्निक घक्ति में पर्याप्त स्रतुलित होने के कारण योरोप को रक्षा हेतु एक सुरक्षा 
परिपदु गठित कर सकें । इस क्षेत्र मे राष्ट्रों के तिरत्तर सहयोग को सरल बनाने 
के लिए वह एक स्थायी सस्या स्थापित करते की इच्छा करता था । उसे प्राश्ा थी 
कि चतुष्पक्षीय गठबघन जिसमे सहयोगियों की नियमित योठियों का प्रावधान था 
कूटनीति के पुराने उपायों को परिवत्तित करके प्रमुता-सम्पन्न राज्यों के मध्य व्यवद्गर 
की एक नई झ्ौर उपयोगी प्रणाली को जन्म देगा । 

परततु उत्तको झ्लागाओ की पूर्ति में तीत बाधाएं भा बड़ी हुई ॥ घार्यों और 
स्थप्त से घिरा होने के कारण रूस ग्रपने पड़ोसी राज्यो मे घुसप्रैंठ कर सकता था, 
सुरक्षा परिषद्‌ सभी लोकतश्रीय झौर राष्ट्रवादी भात्दालनों को झुंचलने पर उत्तारू 
प्रतिक्तियावादी सम्रादों का गठदघत बत सकती थी, भौर प्रन्ततः दिडिश पनदा 
झठीत में भपनी विदेश मीति को निर्धारित करने दाली मलग्राव की प्रवृत्ति को पुदा 
धपना सकती थी । 
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इतिहास से स्पष्ट होता है. हि दिस सानूदिश नय छा प्रठीदार छंमने झे 
लिए झंगव्नों दी रदसा होती है. उसके समाप्त होते ही दनदा दिवदन प्रारम्भ ड्टी 
जाता है। यह समम्रौठा मी इसका प्ररवाद नहीं था ।॥ विटिस सरहार चतुष्पक्षीय 
गठबंधन को धाप में सैस्थवाद दे पुन 'स्त्थान को रोहने दाला सामराजिइझइ समन्‍्तोता 
अर मानती थी परस्तु प्र्ेग्डेप्ट इसे ददित गदबदन का राडनोतिइ पम्तर मानता 
था घोर योरोप में कहों भी होने दाल ऋन्‍्विद्यारी घान्‍्दोरन को टुचनने के छिए इसडय 
विस्तार करना चाहठा था। दूसरे देशों के मामलों में हस्तक्तेत्र ऋरने के ध्रति 
दिटेन की प्रुचि धौर शार छी उत्लुढता दे शारण एच दरार पँदा हो गई मौर 
प्रस्वत: समम्ोठा दृट गया 4 साथ ही काझो समय तक्क समक्दोते को युय छी ददार 
भादनाप्रों के दिपरीत राडाप्रों का ब्यक्तियत ग्रठदघन झान कर सन्देह को इप्टि 
हे देडा गया । 

१८२० में ट्रोपाग्रो वी छाप्र म में (0०७छ्ा८४४5 ० प7/09फ०४) सदुदाद वा 
प्रन्द हो गया । इस कार्द्रंस में समम्धौते में शामिन शक्तियों ने एच सूल-मंखि-प्रत 
डादी विया जिएने यह छिद्धान्व स्वीकार किया कि योयेत झोशान्दिव्यदस्था को 
अरेसू भान्दि द्वारा खतरा उत्तत्त होने पर प्पराधी को प्रादश्यक्टा पढने पर इस 
प्रषोग द्वारा मी, “महान समस्धैत्रे की योद” # लाना उनका इसॉब्य है। दारका 
हैढ़ दिग्वास था हि योटोप की एच हो ऋन्‍्दि सती राष्ट्रों छू स्पापित्व दो छुनोद 
देने के लिये काफ़ी है भव: इसे शबन्धिद्वारा छुचत दिया जाता चाहिये) कास्सरी 
इस बात पर दस देठा रहा कि ऐसा कोई की हस्ठकेत शान्ति के लिये खठरा है 
धोर ड्िटिश राय में यह एच ऐसा ठके यथा जिसका प्रत्युतर नहीं दिया झा सब्ठा 
दा। इन विरोधों विचारों में किठ्ली उश्र का समस्या झयते की समस्या का कोई 
मुप्ताधान नहीं मित्र रआ प्रौर ग्रेट द्विदेन चनुष्कक्षीय संगठन में घरमय हो गया! 
सम्मेदन प्रयानी ग्रमझ्व हो चुझो दी झोर योरोरोप समुदाय दिए्द्ित हो सदा । 
इड़ सत्य है. कि ठीन महान शक्तिरों-रूख, प्रशिया और भाम्ट्रिया के सम्राट 
१८८ के धान्दोलनों ठके सहदोद्नों देते रहे; परस्त्रु दास्दद के यह समुदाद ऋति 
मे निरदुश राज्यदत्र की रक्षा करने दाला एइ छघ मात्र ददऋर सह दया + 





बुरा ऋरते के जिये दाष्य डिया। नेक आप छो शंख प्रन्दर्गाष्ट्रीय मामकों 
मे एक ब्यवद्ार सांडिटा स्थापित करने शोर शक्तियों के हुपादी समुदाय की दबा एना 
के लिए पहला कदम ठिंद हुई; एक सठाब्दो परचातु इतना स्वाभाविक दिडाव राष्ट 
मुंद्द के रूप में हुएए 
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राष्ट्र संघ (प॥6 7.८38०९ ० ऐस0055) 

महायुद्ध (/94-!8| की समाप्ति के पश्चात राज-तीतिज्ञों ने एक मार 
किर राष्ट्रों के मध्य शान्ति स्थापित करने भौर इसकी सुरक्षा के लिये कोई प्त््या 
गठित बरने की दिशा में प्रपने अयास श्रारम्म कर दिये। स्थायी संस्थान की एक 
बोजना धर पहली वार विश्व व्यापी स्तर पर व्यवहार किया गया। 99 मे 
गष्ट्र सघ की हथाएता इसके प्रतिज्ञापत्र की प्रस्तावता के शब्दों मे “प्रन्नराष्ट्रीय 
सहकार बढ़ाने प्रौर भन्तर्राष्ट्रीय शान्ति पर युरक्ष। प्राप्त करने हेतु/ हुई । 

इस उद्दे श्य की प्राप्ति हेतु सप्र के प्रतिज्ञापत्र में राष्ट्रों भे प्रापती भगरों 
के शान्तिपूर्"णं समाधान का प्रावधान क्या गया। संघ के कार्य स्तीमित थे परन्तु 
दमकी स्थापता ने प्रस्तर्राष्द्रीय सम्बन्धों मे एक महाद प्रगति का सन्देश दिया ! यह 
विश्वब्यापी स्तर पर एव ऐसी प्रणात्री झारम्भ करने का प्रयास वा जिसका उद्दोश्य 
सादे सप्तार से युद्ध का बहिष्कार बारता था । 

राष्ट्रस्प की घदस्यता इसके प्रतिन्ञापत्र मे वशित कतंव्यों को ह्वीकार के रने 
के लिये त॑पार बिसी भी राप्ट्रवे लिये खुली थी परन्तु इसके कार्य सरकारी रतर 
के नहीं पे । संघ के सदस्य प्रपने द्वारा समथित प्रतिज्ञापत्र में वणित कुछ कर्तंब्यों 
का पालन करते थे परन्तु ऐसा करते समय वे व्यक्तिगत सदस्यों से $चव स्तरीय 
ऐसा निकाय नहीं बन जाते ये. जिसके पास उत् प्र नये कार्य थोड़ने के निरंय 
लेने की शक्ति हो। बुछ भी हे! इस प्रवार सघ के किसो भी सदस्य राज्य की 
प्रभुगत्ता की प्रवहेलवा नही की गई थी। रादस्थ राष्ट्रों को स्वततता घोर प्रभुकत्ता 
के प्रति जैनेवा में प्रकट किये गये शाब्दिक सम्मान डे प्रतिरिक्त प्रतिशापत्र मेंही 
इस प्रभ्नुत्तत्ता को शामिल गरखे के लिये प्रनेक ठोस कदम उठाये गये थे । पहने 
तो मपत्री इच्चानुसार दो वर्ष का नोदिस देकर कोई भी राज्य रच की सदस्यता 
में त्यागपत्र दे सस्ता घा 4 पुन सध से हट जाने का भधिकार प्रभावत निरपेण 
चथां। जिध पर सर जॉन फिणर विलियस्य (50 उ0०ाह एश्शाध/ ज्ा!805) ने 
टिप्पणी को९ इसके प्रतिरिक्त प्रभुमत्ता बनाये रखने का सर्वाषिक मंहृत्त्वपूरां 
ब्रवधान स्वय ॒प्रतिशापत्र का झाधार सवैसम्मति वा सिद्धान्त पा । 
सघ के ग्रग 

सभा (6:ऋगा99), परिषद्‌ (20ण०४) गौर सविवालप कथा स्थायी 
प्रन्तराष्ट्रीय न्यायालय मौर प्रस्तर्राष्ट्रीय श्रम घयठन सट्टित धतेक तकनीकी पंग्रठन 
पघघ के भगये। संघ की समा पे प्रत्येक सदस्य राज्य के प्रतिदिषि होते वे श्रौर 
मामास्यतया इसकी योघ्ठी वर्ष में एक बार जेनेवां में होती यो | 

मूल योजना के प्रनुतार परिपद से 9 सदस्य होते घे--+पायौ रतात प्राष्त 
दाच महाशक्तियां [ग्र्धाद्‌ समुक्त राज्य प्रमरीका, व्रिटिश स्ाआ्ाज्य, एाॉंस, इटणी 


६ प्र रन फ़िरार गिलिदष्सः धप्ट्ू धत्र के प्रतिद्ापत्र के कृद पहलू, १६६४५ 
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भौर जापान) हथा प्रा द्वारा निर्वादित चार धन्य । संयुक्त राज्य भ्मरीका कमी भी 
सप वा सदस्य नहीं वना तथा जमंनी झौर रूस ने बाद में प्रतिज्ञापत् मंग करने 
से पूर्व प्रल्थकाल के लिये इसकी सदस्यता ग्रहण को; इटली और जापान ने भी 
ऐसा ही किया । इन विश्वासपातों के काररा सूप को योजना कमी भो पूरी तरह 
सामू नहीं हुईं। शान्ति बनाये रखने मे महार्क्तियों का उत्तरदायित्व भौरों से 
भ्रधिक है इस दात को स्वीकार करके ही उन्हें परिषद्‌ में स्थायी स्थान प्रदान 
किया गया था। सघ की उत्तर झवस्पामों में स्पायो भोर प्रस्थायी सदस्यों में भन्तर 
ही इसका प्रवशेष रह गया । समा के बहुमत की स्वीकृति से परिषद्‌ एक मत से नये 
सदस्यों का चुनाव करती थी ।7०" भस्यायी सदस्य जिनकी संख्या १६३० में वदाकर 
दस कर दो गई थी सभा द्वारा तोन वर्ष के लिये चुने जाते थे; इस प्रवधि के 
पश्चात्‌ तीन वर्षों तक उनका पुन॑निर्वाचन नहीं हो सकता था, जद तक कि समा दो 
लिहाई बहुमन से तुरन्त उन्हें पुनननिर्वाचच योग्य घोषित न कर दे, धौर ऐसा डिसी 
एक समय तीन राणज्यों के लिये हो किया जा सकता था। 
परिषद्‌ में जिम्त राज्य बा प्रतिमिधित्द नहीं होगा था उसकी स्थिति को 
थुरक्षा इस क्‍्रावश्यक नियम से हो जाती थी द्धि जब कमी भी परिषद्‌ विशेष रूप से 
उस राज्य के हित्रों को प्रभावित रते वाले मामलों पर विचार करेगी ठो उच्े इसकी 
गोष्टियों में भाग लेने के लिये भ्रामत्रित किया जाना चाहिये 3 
प्रस्तरॉप्ट्रोय सहकार के विद्धने प्रयत्नों में निरन्तरता झौर नियमिवता का 
सम्ावथा परन्तु महासचित्र श्ौर विस्तृत स्टाफ वाले उम्रक्े सचिवालय द्वारा भव 
इन्हें सुनिश्चित कर दिया गया। एक प्रन्तर्राष्ट्रीय नागरिक सेदा के रूप में कर्प्य 
करके यह संघ का स्थायी प्रशासन तन्‍्व अछ्छुठ करता या। महासविव के निरीक्षण 
में निम्नलिखित विभाग फ्ायं करते थे-- (१) राजनीतिक विभाग (२) विधि- 
सम्बन्धी विभाग (३) प्राथिक विभाग (४) झंचार विम्राय (५) वित्त विभाग 
(६) स्वास्थ्य विभाग (७) राज्यादेश ठथा झन्‍्य विभाग । न तो सामूहिक सुरक्षा 
के लिए कोई तंत्र था झौर न ही रकता समस्यापों के लिए यहां तक कि निरस्त्रीकरण 
के परीक्षण हेतु भी कोई विभाग नहीं था ३ प्रन्तर्राष्ट्रीय संगठन का यह पहलू द्वितोय 
विश्वयुद्ध शे पश्चात्‌ विकसित होने के लिए छोड़ दिया गया या भौर भाज भी यह 
डढिसी भी भ्रवार पूएता के निझूट नहीं है । 
दोनों निकायों के दायों का विभाजन करने वाली कोई स्प्रप्ट रेखा न होने 
के छारएण यह कहना छस्मव नहीं है कि परिषद्‌ एड छा्यद्रारिणी तथा समा एक 


९० देब्यि दरब हो प्रीज मद्ध मनुष्य का सममेटा भौर रुरदा परिद्द” १३ ब्ठमान 
कादूही छमादाप, १२६०. ३० २१५३ नदा, 'दुरदा परिषद्‌ में प्टिनिपधतव इड़ सब 
इस, १६ पर्न्ाटर व मामलों ढो मरतीद बप दृरदर, पस्श्श.। 
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धंसद की भांति कार्य करतो थी । पत्र के कार्यक्षेत्र मे प्राने वाले था संसार को 
शान्ति को प्रभावित करने दाले किसी भी मामले पर दोनो में से कोई भी विधार 
झर सकतो थी । परिषद्‌ के खमी संदस्य समा के भी सदस्य होते थे ग्रौर सामान्यत: 
कोई भी निकाय सर्वतम्मति के दिला कार्य नहीं कर सकता था प्रतः दोनो में सघर्ष 
दी सम्भावना कम थी | छोटा निद्गय होदे के कारण परिषद्‌ श्रापारताल में कप 
करने के भ्रधिक उपयुक्त की । सभा को वर्ष में एक गोष्ठी होती थी पर इसकी न 
पं तौत या चार ग्रोडिठप्रा हुप्री करती थी। संयुक्त राष्ट्र सव की सुरक्षान्परिपर्‌ के 
प्रथे में यह कार्यकारिणी समिति तो नहीं थो किर भी परिषद्‌ में प्रपने झ्रापफों क्षमा 
की कार्यकारिणी समिति समझने की प्रवृत्ति पनर्प रही थी। रूघ के पालन हेतु सभा 
मामान्य नीति निर्धारित करती थी तथा ग्योरे तयार करने भौर प्रशाप्तन बा निरीक्षण 
करने का कार्म परिषद्‌ पर छोड देती थी। इत्त प्रकार परिपद्‌ के तिम्तलिलित वाय॑ 
ये ; शस्त्र सम्जा सीमित करने की योजनायें तंयार करना, प्राश्रमणश के विशद्ध धारा 
१० में उल्लिखिव गारदी को पूरी रूरने के उपायों पर सलाह देना, युद्ध होने श्वपवा 
इसकी पभ्राशक्ा होने पर सघ के कसी भी सदस्य की प्रार्थना पर गोप्ठिया करना 
(धारा ११), संनिक प्रतिवन्‍्ध लागू करने की सस्तुति करता (चारा १६), प्रतिगा- 
पत्र का उल्लंघन करने वाले किसी भी सदस्य का बहिष्कार करता (घारा १६) ठथा 
में र-सदस्यों के भगड़ो ५र विचार बरना (घारा १७) । नये सदस्यों फ्रौर परिषद के 
प्रस्थायो सदस्यों के इनाव का उत्तरदायित्व केवल समा पर थां। इनके प्रतिरिक्त 
फ्रय किसी भी मामले पर कोई भी निकाय विचार कर सकता था। 
सापारणतया परिषद्‌ भयवा स्रभा के निर्णय सर्वंत्स्मति से लिए जाते थे । सप 
के स्वमाव और हृष्टिकोए का विश्विष्ट लक्षण स्व-प्रम्मति सम्बन्धी प्रावधान थे । 
वे प्रत्येक सदस्य को अपनी इच्छानुसार कार्य करने की स्वतम्वरता प्रदान करते थे 
जिसके फलस्वहप सामूहिक कायंवाही प्रसम्मद हो जाती थी। प्रतिशापत्र की घारा 
५६ ऐं कहा गया है. “इस प्रतिज्ञापत्र परे स्पप्ट रूप से उल्लिखित स्थलों स्‍प्रथवा 
वर्तमान संधि की शर्तों के प्रतिरिक्त सभा झयवा परिषद्‌ के निरंयों के लिए गोप्टी 
में उपस्यित संघ के;समी सदस्यों की सहमति प्रावश्यक होगी ।” पुन: यदि सघ के विस्चो 
प्दस्य का परिपद्‌ में प्रतिनिथित्व नहीं होता या तो उप्त सदश्य के द्वितों को विशेष रूप 
पे प्रभावित करने वाले मामलों पर विधार करने के लिए प्रामत्रित परिषद्‌ की 
किती भी गोप्डो में उसे भपना प्रतिनिधि भेजने के लिए भामत्रित करना पड़ता था । 
दस सर्वेश्ृम्मदि नियम का प्रभाव ”'्रस्येक सदस्य कै इस भौपचारिक प्रधिद्वार की 
घुरक्षा फरना या कि इप्तके समी सहयोगी सदस्य भी मिलकर इसे कोई प्रादेश 
गहीं दे सकठे ।” भतः यह सर्वेश्षम्मति नियम एक बडा भवरोय ठिद्ध हुप्रा झौर इसके 
कारण सप कभी भी कोई ठोध कायंदादी नहीं कर सका | रुप के किसी भी सदत्य 
को इसके , किसी उपाय का समर्थन करने के लिए ने ठो वाध्य किया जा सकता था 
भौर न हो ऐसे राज्य गी मत देकर संघ से बाहर करियां जा सकता धा। घतः 


रण्ड आधुनिक राज्य का सुरक्षार्त्र 


अतदसत राज्य का दिरौर दुर इरने झे लिए झंर को प्रदार पौर नैदिदश्ध ददाद पर 
निर्रर रहना प्रस्ता था।श 

डाई दिधि! सम्दन्दी झासने जिद रर साधारण इदूमद दे निर्यय मिशा जा 
सरता था; सभा शाय नए मरस्पों का प्रदेश जिउछे निए दो दिहाई बटुमत की 
आावश्यकदा होठो थी; समझा के डहुझव धौर प्ररिष्र रे सनी ब्दन्यों द्याय पृष्ट 
अटठिश्न्पत्र में कोई संथोषन (यदति शोई की प्रवहनद राज्य इस प्रदार के मदोघत 
से बाध्य होते को प्रोझा सध लो मदइस्थठा छोडने दो म्वतत्र था मौर ऐसा यह 
किसी लो समय दो दर्द छा नोटिस देशर रूर सझठा था); झिसी नो दिदाद पर 
परिषद झमवा समा शा प्रदिदिदत (घाट १२) डिउशे निए सन्दन्वित पछ्छों छो 
सहमति झादश्यक न दी झईप्रम्भति निपम के झपदाद ये ॥ इन पपदादों खहित सदें- 
सम्मति नियम सं्देगान्य था। पन्तर्राप्ट्रीय जननव को डक ब्ति धोटो शासकों के 
सामले में डहूधा प्रभादी सिद्ध होदी दो परन्तु छिदों समहादन्दि को ८घदह्ा दो दसोटूट 
करने में यह पूरतरा ऋक्षम थी ेंधाझि दोन-शारान-दुद के समय स्पष्ट हुद्ठा ॥ 
सामूहिक कार्यवाही तत्र 

छायुहिर घुरदा को घास छा डन्न रप्ट्र ऊष के साध हु पा 4 प्रदिछापत्र में 
उचित भौर प्रभावी प्रदादानों के घस्ाईों में को मझादूदिझश आयदाही के विए एझ 
स्पष्ट माय निर्धारित शछर दिया गंदा या। ध्लादश्दशद्ता झोर इच्छा होते पर राष्ट्र 
इत्आ झनुश्वरणः झर कठे ये 

प्रद्िडारत्र यो घाय १७ के धनुदार संघ के सदस्यों ने “सद झे यब मझुदस्यों 
हो धादेशिक घदपदठा झौर दर्तमान साडनोविर स्दउन्त्रठा छा सम्मान करते और 
इसको दाहरो घातलरा से सुरक्षा मरते” का ददत दिदा॥ “टित्रे झिसो प्राचनर 
ऋयदा धाकसरा लो शाशंदा प्लोर मर होते ह स्थिदि में ददिपर इत्र कर्दम्र का 
पाजन बरने के ऊंगायों पर उसाह देगी ॥४ इदड्े दिप्ररिठ छा १६ में “घब सार 
ने हीने बालों झधियों पर पृर्वेदिदार झौर दिग्दगान्दि को सूटरे में शानने वाली 
धाँदरिक स्थिदि्यों दर विद्यर बा ऋादघाद किए या था । झट; यह ह्पप्ट है 
हि दह्यघाय पस्‍न्तर्रद्भोद ब्यदस्धा में किठ्ी परिदर्दन के दिहा्ध न होकर बेदन दाह 
घाक्ररूय द्वारा डिए शए परिदर्दनों छे दिर्द यी। ब्ी सदस्‍्य हो स्वहत्वदा 
झुर्खक्षई रखने $े निए अपदद्टारिक्न ऋदन उठाने झा उसतरदारित्द परिपद्‌ दास इर 
डदरदादित्द झो पूरा करने के हदाएों र उदाह दिए जाने क सपर तझू सही 
डूण्टा दा । ऐडी सलाह देते झे लिए झासे परिदरु को एड मद होता दा था 
झंददा दिदादइस्त पक्के के प्रविरक अप परिएर को एक झूठ होता पटठा दा इसडः 
करी निर्णय नहीं किद्य सदा 












क$ दिर मो मोटर झभगने (१६२५) ईे रशादो न्दादारद बए इरानय रह देडिए, कं स्यकः 
फ ुंस्दा १२ (दमन 7 गिरद ब्टस्फतद ऑसिबेटस इु० अरश) 


भ्न्तरराष्ट्रीय संगठन झौर सामुटिक रक्षा ३०९५ 


परिषद्‌ द्वारा सर्ईसम्मत साह दिए जाते पर भी इसे पालन करने का 
सदस्यों पर कोई निरपेश्त उत्तरदावित्व नहीं था।। ऐसी सलाह का कित सीमा तक 
बातन किया जाए यह निरंय सदस्य राज्यों प्र छोड़ दिया ग्रया था | धारा १० परू 
व्यवरद्वार कराने में इतती गस्मीर कठिताइयाँ थीं कि कितनी ही बार विशेषफर चौन 
हारा १६३२ में श्रौर इयोटिया द्वारा १६३५ में प्रपीर्े किए जाने पर भी इस पर 
कभी व्यवहार नहों कराया जा सका। १६३३ में जावात की अ्रशदमति के बावजूद 
सभा ने इस प्राशय का एक प्रतिवेदत स्वीकार डरिया कि जापान से इस धारा का 
उल्लधन किया है परन्तु परिषद ने सलाह देते के लिए कोई प्रग नहीं उठाया ॥ इटसी 
श्रौर इयोपिया के मध्य विवाद में इस धारा के हयात पर पादा १६ के प्रयोन 
मायंवाही की गई थी। किसी भौ दिशा में विवाद की सममास्ति से पूरे घारा १० के 
प्रधीत बायंबाही बरने का प्रशन महीं उठा | लह्ाई प्रमाप्त हो घुकने प्रौर सेनिक 
शक्ति द्वारा प्रन्य राज्य की प्रदेशिक श्रवण्डतां मग कर दिए जाते पर हो धारा 
१० शो लागू करने का प्रएर्त उठता था । शायर घादा १० का दह्देश्य विजेताप्रो को 
अदेशिक लाभ पहुचाने काली सड़ाई रोकना था प्रौर पेरिस समभौते (१६२८) के 
पश्चात्‌ तो यह मात्र सिद्धान्त की घोषणा के कु प्रधिक नहीं रह गई। 
सध ने धारा ११ पर कुछ सीमा तक सफलतायूर्दक व्यवद्वार क्रिया। 
इस धारा में यह प्रावधान किया गया था कि दोई युद्ध था युद्ध की प्राशका सच वी 
चिता के विषय ये प्रौर राष्ट्रों की शान्ति की सुरक्षा हेतु उपयुक्त और प्रभावी कार्य- 
बाद्दी करना इसवा बत्रेध्य था | ऐसी कोई प्रापात स्थिति उत्पन्न होने पर मंद्वासदिय॑ 
जो सप के कसी सदस्य की प्रा्यना पर प्रिपर वी बैठक बुलानी पश्ती थी। 
बरिस्थिति के भनुबृल कायवादी बरने की छूट देने मे यह घारा काफी लघीली थी 
झ्ौर विवाद दी प्रारस्मिक स्थितियों में रोकृवाम थी वार्येवराही करने के लिए बड़ी 
ही उपयुक्त । १६२५ ई० में जब यूतान ने युल्गेटियायी भू-प्ररेश पर आवरण कर या 
सो परिषद्‌ ने साहमपूर्वक राय करते हुए द्वोदो पक्षों को बठोर निर्देश दिए जिनके 
शारण दूनानी सेतापों को पीते हृटदता पह्ा;। बाद से यूलान द्वारा दी जाने वाली 
हुजति कौ राधि तय मौ गई $ दुर्भाग्य वी ब्रात यह है कि अपने निर्णयों का पालन 
कराते के लिए संघ के पास कोई प्रभावी कातूत ने होते के कारएं परिपद्‌ की सल्तुतिए' 
दोदों पक्षों मे लिए वानी रूप से बाध्य नहीं थीं। प्रयपि शब्दों से नायंकरी निएंय 
बा प्रनुमाम लगता है परन्तु संघ केवल नैतिक उपाय ही काम मे ला सत्ता था॥ 
इसके प्रतिरिक्त दस धारा के धधीन शबसम्मति पर भी घन दिए जाने के बारण 
(विवाद में "एक पद्ष भी परिषद्‌ की क्रामेठाही से द्राप्ता डा्त सकता था भर उस्त 
अवस्या में इमे बेवल बहुमत की नैतिक शक्ति पर ही तिम॑र करना पडता षा। सूप 
के प्रारम्मिक पनुमतों से यह सोचने का ग्रावार बता कि प्ररिपद द्वारा सुकाए गए 
उपायों के पीछे जनमत को शक्ति ठव पर व्यवद्वार कटा लेगी पर बषाव की प्रवजा 
और इसके सम्मुख परियद के सकोव से रपप्द हो गया कि जहाँ तक किस्तो शक्ति 
रसम्पप्त राज्य का प्रश्त है ऐसा ठु बढ़ीं या । हम पार सर्वसम्मति का नियम जो 


३०६ भाषुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


संघ के संगठन का मुख्य भ्राधार था भाकरमणावारी के विरुद्ध प्रभावों सामूहिक कार्य 
याही के मार्ग में सबसे वी वाघा छिद्ध हुआ प्रोर इसने सादूद्विक सुरक्षा की उभी 
आशाप्रो पर पानी फेर दिया। 
धारा १० भौर ११ के प्रावधानों से मुक्त विवादों से निपटने के लिए घारा 
१२ से १७ तक में एक विस्तृव योजना दो गईं थी। घारा १२ के भनुमार मदस्य 
इस बात पर सहमठ ये कि “उनके मध्य विघटनकारी विवाद उठ खड़ा होते पर 
दे इस पंच-फैसते भयवा स्यायिक्त-निर्णय के लिए माप देंगे झ्यवा परिषर से इमदी 
जाँव-पड़ताल करने का झग्रह करेंगे । पहला विदल्प अपनाए जाते पर पंच-ऊंम्रता 
मा न्‍्यायिक-निर्णय उचित समय के भीतर दे दिया जाना था तथा दुपरा वित्त 
अपनाए जाने पर परिपद्‌ को छट्ट मद्दीने छे भीतर प्रयना अतिवेदन प्रस्तुत करना 
पड़ता या। सदस्य इस दात पर भो सहमठ ये €# चाहे दुदझ भी हो पच-ऊंछने, 
निर्णय या प्रठिदेदन के पश्चात्‌ तोन माघ तक दे युद्ध छा सहारा नहीं लेगे । स्पप्ड 
रूप से इस धारा का झन्त॑निहित उहँ श्य (उन्दन्पित पश्षों को) शांत होते का समय 
देना था क्योंकि विवादास्पद विपय पर लम्बे काल तक युद्ध टल जाने से छिर कभी 
भी गुद्ध होने को सम्मावना नहीं रहती | 
थ्रुद्ध का सहारा लेना! पद झा अर्य प्रध्वप्द होते के छारण इस घारा के 
भधीन सदस्यों द्वार, दहत रहिए जाने वाले उत्तरदावित्द कौ निश्चित सौया वदुत 
स्पष्ट नहीं थी। एक राज्य का दूसरे राण्य के विदद्ध वलप्रयोग प्रउने प्रापर में युद्ध 
नहों बहलाठा $४ साधारण नियमानुसार कमसे अम एक राज्य को तो युद्ध बी 
भादना भ्र्यात्‌ युद बी वानूनी शर्ते पैदा करने की इच्छा रपफनी ही चाहिए । यह 
इच्दा युद की घोएणा घयवा किसी प्न्य स्पप्ट उपाय द्वारा व्यक्त होनी चाहिए ( 
१६३३१ के चीन जापान दिवाद में विभिन्न कारणों से कोर्ट भी पक्ष इस दाव को 
मानने के लिए तेपार नही था हि शबुता के पत्वित्व ने “युद्ध बी स्पिति! उतनन्न कर 
दो थी ४३ फ़िर भी यह पल्पनता नहीं बी गई थी कि 'एुद्ध का सहारा सेते के कारए 
उत्पन्न द्वोने वाले सदस्यों के उत्तरदापित्द इस बात पर निर्मर करेंगे दि शत्रुता एुंद 
की स्विति पंदा करती है घ्यवा नहीं । इतातशी नौवेना द्वारा कोरफू पर दमबारी 
के बारण १६४२३ में यह प्रश्व उठा । परिएद्‌ ने श्यायधाधस्तियों की एक सममितिंट 
इस दा पर सलाह देने वा साव्रह डियाझ्नि णुद्ध़ न भइझाने के उद्दंश्य वाले 
उत्पीड़न के छाये अतिद्वापव्र की घाय १२ ले १५ ठक दे पन्दर्गंत झाते हैं भषवा 





६९९ देखिए दचइस्एाये एल सो० प्रोन “कोरिया में घुद्ध का स्वम्टव, ४ झदर्पद्रीय कलूत 
अमाल्को, १११९ पृ० ४रर टदा सख्त्व कदर, युद भौर भम्मररघा ६ 6८४5४ 
66६ ४0!६८:४४६८४६ 4६४७ पृ १८७. 

११ देखिए कोडे का कदास्पको डिप्लेन काउरिडों कैर। दान दें-यम दछ*० एटर्ढ ०११३४), 

| 7९. छे. एच. 


प्रन्तरराष्ट्रीय संगठन भौर सामुहिक रक्षा ३०७ 


मी पौर इसका उत्तर यह मिला कि यह सदर परित्यितियोँ पर निर्मर करता 
था । इग उत्तर की प्रम्पप्टता से पता चलता है कि इस घारा का उल्लंघन करने के 
पर्याप्त छिठ मोजद थे । 

घारा १३ उन वियादों में सम्बन्धित थी जिन्हें विदादग्रस्त पष्ठा पंच-फैपले 
या स्याधिव-निर्य के लिये सौंवने को तेदार थे, साथ ही इस घारा में सामान्य रूप 
से यह उपाय लागू छिए जाने के उपयुक्त कुछ प्रकार के विवादों फा भी सक्ेत झिया 
गया था । किसो संधि वी व्याध्या वरमा, भम्तर्राष्ट्रीय वादुन का कोई प्रश्न, या 
विसी ऐसे तथ्य की उप्रस्यिति जिसके प्रमाणित हो जाने पर ज़िस्ी प्रत्तर्राष्ट्रीय 
बत्तव्य की प्रवह्टेलना विद्ध हो ठुछ ऐसे मामते थे । ऐसे सामने धारा १४ के प्रवोत 
स्थापित स्थायी प्रन्तर्राट्रीय स्पाधालय की भेजे जाने से | सदस्य किसी भी पच 
फ्रैमने भ्रषवा निशा का सदृमावपूर्वक पालन करने श्रौर इन्हें स्वीकार करने वाले 
विसी सदस्य के! विरुद्ध युद्ध का सहारा न लेने के लिये सहमत थे । 

घारा १२ में जित दो वैज ल्पिक उपायों का प्रावयान किया गया था धारा 
१५ उनमें से दूधरे विकल्प श्रयत किसी विदाद वी परिषद्‌ को सॉँने से सासखन्यित 
घी । विवाद में शामिल कोई भी पक्ष इसकी सूचता महासचिव को दे सझुता था 
पभ्रौर वह पूरी जाँच-पहचाल के लिए सभी द्रावायक व्यवस्था! करता था। परिषद्‌ 
बा पहला वाय॑ समभौता करा देनां था। इस कार्य में सफनता मिल जाते पर यह 
ह्थ्यों सम्बन्धी वक्तव्य भौर समभौते कौ शर्तें प्रकाशित कर देती थी। ऐसा करते का 
हे श्य यह भय हर वरना था कि एक राजनीतिक निकाय होने के नाते परिषद 
बिसी बमजोर राज्य को सममौते वी भम्याय पूर्ण शर्त मानते के लिए वाघ्य ने कर 
सके । इत प्रयत्नों बे प्रसफत हो जाते पर परिपद्‌ का अगला कार्य विवाद का एक 
प्रतिवेदन धौर इसने सम्पन्ध में प्रपती सस्तुतियाँ प्रकाशित करना था । विवादप्रस्त 
पक्षों वे मतों के श्रतिरिक्त यदि यह प्रतिवेदन सर्वेमम्मति से भरस्वुत होता तो सघ के 
सदस्य प्रतिवेदल की सस्तुतियों का पालन करने दाते विवादग्रस्त प कै साथ युद्ध 
में छेडने के लिये सहमत थे | यदि प्रतिवेदन केवल बहुमत वर ग्राधारित होता तो 
प्रावश्यक काय॑वाही बरने का प्रथिवार सदस्य राज्यों के पास सुरक्षित रहता था । 
विस्ली भी हिथिति में विवादग्रस्त पक्ष प्रतिवेदन स्वीकार करने के लिए वाघ्य नहीं पे, 
धारा १३ के प्रधीन निर्धारित श्रावश्यक भ्रवधि के पश्चात्‌ उन्हें युद्ध भारम्भ करने 
की इवताज्ञता थी । किर भौ ऐसी झाशा वी जातौ थी कि सार ससार वो तर्यों 
हए प्रता! खढ़ जाड़े भौर मायत्राएं शात होने का सम मिल जाने के कारण युद्ध 
से बचा जा सकेगा । 


यदि विवादप्रस्‍्त पक्षों में से एक पत् झन्तर्राद्रीय बाबून के प्रनुसार उत्त पक्ष 
के निजी प्पिदारक्षेत्र मे प्राते वाले विपयोंको विव्राद काभारण मानतांझोद 


परिषद्‌ भी ऐसा हो पाती तो घारा १५ के धाटवें प्रनुच्छेद के मनुप्तार पदिपरु वो 
कोई भी सस्तुतति करने का अधिकार नहीं था। यह एकछइ महत्वपुर्ण प्रतिदन्ध था 


जल्द प्राईनिक राज्य का मुस्मातंत 


अयौकि ऐसे दिदाद दहुद्या शान्ति कै लिये सर्वाधिक मरतरनाक होंते हैं ॥ घारती पहल 
पर अ्यवा डिसो एक पक्ष छो द्रा्यना पर परियदर एसे डिसोंसामते को समाके 
"सम्मुस उरस्टुठ कर सती थी उतर धवम्था में परिए्दु को घास १३ और १६ के 
*अ्पीन प्राप्त सभी शक्तियाँ उमा क्यो पराप्त हो डाठी थीं परन्तु दिसो प्रविदेशन को 
परिएदु के उनी सदस्यों और रुप*के प्रन्प छदम्रें इ दटुनठ का सम्यंत पफ्रास्द होते 
चर इसका प्रिय के संर्ईमम्भद प्रतिदेदन जँमा हो श्चाद होता दा। पुनः नैंठिक 
शक्ति पर दूर्स ऋध्या श्रव्॒ट की गई थी प्रौर सदस्यों छा एचमाव नैतित्म दागिद 
यही या हिये सर्वस्रम्तत दतिवेदत दा प्रलन करते खाते पक्ष के विग्द्ध युद्ध 
मे छेंड़े 
धारा १६ और “घामूहिक कार्यवाहो” : 
आाश १६ में प्रतिवन्धों'का उप्वाक्ाय छानित्र था झठः यह बड़ी पं 


युद्ध आरस्म वर देता ती ऐशा माता जावा था हि इसने -झप के सभी सदस्यों 
+विरुद्ध दुद्ध छेड दिया है औौरझप प्रदिहापत्र भग -झरनेशदाजे राग्य *कझे साय मारे 
वित्तीय गौर व्यापार सम्दन्ध नुरन्त भग *ढर देता था । 

ऐडी प्रदम्धा में परिषद 'छा “छार्द प्रतिझापत्र शी नुरक्षा हैदु सम्दन्पित 

* स्वरकारों से संघ क सहस्यों दारा प्रदादी रृपठ, नौ झौर वाउु सेनाएँ ग्रंयदात के रूप 
) में देने को संध्तुति वरना था । इसके प्रतिरिक्त संत्र के सदस्य मार मोर विद्ोय 

उपायों द्वारा मो परस्पर सहयोग' करने प्रौड़ प्रतिदापत्र छे-प्रादपातों छो -मुस्क्षा'में 
* सहदक्ञार करने वाले संघ के धिदी मो सदस्य ही सेनाप्रों को पते शूलप्रदेश से जाने 

को पनुदृति देने के: छिरे सहमत थे ॥ प्रदिदापत्र रूय करने दाले डिसो मी द्दस्प को 
! प्राक्मक् राज्य के प्विरिक्त ऐप परिष्रद॒ के छंद उस्मत संत द्वारा बद्धिप्कव्र झिया जा 
“ कृकता भा । क्रतिक्षाउत्र को छिठी मो घाद्य को भंग "करने प्र बद्िप्चार “का नियम 

लागू ढिया डा रुचठा था $ 





झादिस उपाद लागू करने का उत्तरदादित्द दड़ा ' कदोर या | यदि खदस्री 
दो एकबार इस दाठ का दिखाम हो झाता कि डिसो वियम डा उत्पमत दुद्मा है 
हो) दे एक पढोर काडिबन्दी झरने के लिये बाम्य ये / इत अड्ार शझात्मम से ही सत्र 
* में झविह्ु ददाद द्वारा युद्ध रोकने धोर शान्दि “दवाई रखने वा प्रपाव डिदा। 
* प्रतिहापत्र वा इत्वंघत दृप्मा है झददा नहीं यह तिझेय करना प्रस्देद सदस्य का आर्ये 
था परन्तु यदि परिपर्‌ यह दिर्ेय कर सेठी यो दि इशम्रछा उत्तप्नन टुद्माहैसो 
» सभी सदस्यों को दापबाही - करते के लिये घामत्ितर झरना भौर -भप्रादिर- ददरई 
* द्यारम्भ करने को ठिडि निश्चिठ झऋरता इसका कर्तेब्य था १ 
 घारा १६ (२) झौर “तामूहिक नृरक्षा': 





+ दाध्यवारो रक्िि परिपर्‌ डे कम नहीं दी ॥ तुस्न्ठ झम्दन्धिठ सरबयरों के 
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ग्एहकार सै ऐसी कार्यवाही किए जाह का उत्तरदाणित्व परिषद्‌ पर छोड दिया गया 
था। इस श्रवार सैनिक कायंवाद्दी को पृष्ठभूमि मे झौर प्रतिर्चित रख्ता गया था । 
राष्ट्र संप में संयुक्त राष्ट्र संघ की सनिया इटाफ समिति ने समक्ष बोई निवाग्र 
नहीं या, जो प्रतित्ापत्र के प्रावधानों वा संतिक शक्ति द्वारा प्रालन कराने रो 
पोजना बना सके । 
किर भी पह चारा एक ऐसी कांयंवराही के लिए झषिकार प्रदान करतो थी 
जो भ्रतिज्ञापत्र से धूर्व केवल लड़ाई की स्थिति के प्रनुवुल थौ । प्रतिश्ञापत्र में इस 
“नियम का प्रतिपादन क्रिया गया था कि यदि वीई सदस्य ब्रतिज्ञापत्र भग करके युद्ध का 
महारा ले तो बहू ठदस्थ व्यवहार वी माँग रूरने का प्रधिदारी नहीं रह जाता ( 
पुन धारा १६ (२) ने शक्ति के मामूहीकरण प्रौर इग्े भन्तराष्ट्रीय समुदाय 
हो सोने का एक निश्चित प्रयास किया । 

+ ऐसी स्थिति में सघ वै प्रतिन्नाप््र वी सुरक्षा हेतु प्रवुक्त सशस्त्र सेनाप्रों के 

! लिए सदस्यों द्वारा सामूदिक रूप से प्रभावी स्थल, तो श्ौर वायु सेनाएँ श्रणदान में 
देने गी सभो सम्बन्धिद सरवारों. से शास्तुति वरना परिषद का कर्तव्य होगा ।! 

१६३५ का इटली पोर इधोतिया का युद्ध एक ऐस्वा प्रवस्तर था जब धारा 
१६ में वौशित सघ के निमों वा सहारा लिया गया। मते ही संप हृधोंपिया पर 
वल्षप्रयोग रोकने प्रयवा इटली को प्रात्रमण करने के लिए दण्ड .देने परे प्रमम्य रहा 
परम्तु सदस्य राज्यों द्वारा धांरा १६ के प्रधीन थी गई व|यंदाही सामहित' सुरक्षा 
प्राप्ति की सही दिशा में एक प्रग सिद्ध हुई । प्रथम तथ्य तो यह है कि ६ प्रवाट्टवर 
१६३५ को इटली प्रोर प्रयीधतिया के मध्य युद्ध दि णाने पर लगभग ४० 
घरकारों ने एक बैक करके यह सम्मति श्रकट वी कि इदल्ी ने “सब्र के प्रतिग्नापत्र 
की धारा १२ के प्रयीन नियमों की प्रदद्देनता करके युद्ध का सद्दारा लिया है।” 
दूसरे उन सरवारो ने युद्धरत द्वो्तों राज्यों वी श्रतने प्रतिद्दी के साथ प्रतिबोग्रिता 

। में बाप डालते के उपाय भौ जिए। उदाइरखाय॑, 

(प्र) इटली को शस्त्र, युद्ध सामग्री प्रौर युद्ध के उपकराण विर्यात, पुनतियति 
/ प्रववा प्रेषित बरने पर नियमित प्रतिदस्य सया दिया गया परन्तु इबोविया को उनकी 
« प्रापूत्ति पर ऐसा बोई प्रतिवत्ध सी लगाया गया । 

(प्रा) इटली वी धरकार को क््ण देने और उधार माल बेचने पर प्रतिवव 
लगा दिये गये परत्तु इपोतियर को ये सुविध्राएँ /मलते रहने पर कोई प्रत्निवत्ध नहीं 
लगाया गया । 

(६) पहलार इरने दाते देशों मे इटली से माल भ्रायात करते पद प्रतिवन्ध 
लगा दिया गया, तथा 

(६) मूल सामग्री विशेषरर तेल को छोड़कर घन्‍्य सदिय पदार्थ इटली को 

। लियात या पुनर्तियात करने पर प्रत्िवर्ध लगा दिया गया परस्तु इयोविया की इसकी 
६ प्रापूर्ति प्रप्रतिद्न्यित उद्धी 


१० झाधुनिकऊ राज्य का सुरक्षाउंत्र 


गह छार्यदाही पन्ठर्सड्रीय ढादूव में परस्पसमत हटस्थदा को नोठिसे 
घत्गाद हा प्रविनिदित्द झरदी है | यह दिश्वेप रूर से महत्त्वपूर्ण है वर्गोच्चि इम्लेंड 
डिन झुद्ठों में झवर्य माय नहीं लिया करता था उनवें पूर्ण फिप्पक्ञदा छो नीति पामन 
करने में सुदव पममणी रहा ऋरठा था । परन्तु १६३९ हें इंगलेग्ड ने प्रतेऊ को सदन 
प्रादेश पारित इरहे मुताइटेड शझिय्रडम में रहते दाने में द्वाए। प्रटिलापत्र मंग 
करने दाले देशों हे साप दुद दस्तुप्ों के ब्यापार लो (डिउ्छ दिसे युद्धों में शुद्धर्त 
जिसी एस दा दोनों पक्चों झे माप झिए झाने को पुरई स्वठन्तरता थी) दग्डनीय प्रर्यप 
चौपित छर दिया । दास्दव हें दह एड घदूदपूई ऐविशादिस स्थिति थी स्ि २० अदुदरत 
ईश फिनहुर दंठछ झर झौर दोनों छुद्धरठ पन्नों मेंस एक ली झपि मंपहठां प्ौर 
आाइमएशारी के रूप मे भत्वंदा बरतने के लिए सूपप्ट रूप से एश्रमव हो माँए ॥ 

दुन: १६३४ में झिए गए दगाय ददि ठप के प्रदिलशारत्र (डी रहा) के सिए 
में होते दो तटस्पदा के निएन छा गम्दीर उक्चरयत माने जाते भौर इनसे परमादित 
राज्य को इरटिझार प्यशा इससे मो शंदिझ गम्भीर छार्दाईा छरने छा प्रच्छा 
ध्ाघार निरू डाठा । इस प्दार छपनी प्ररझवट़ा छे दादद्द उंप सापूहि सुस्छा 
का प्रथम दिद्धान्ठ घोषित करने के उझत रहा ॥ दुद दिहने के उत्तरदादितद के हश्त 
धर परम्परायत दातूनो तब्च्चठा के स्ट्रान पर मरप ने दुद् झे मिए उत्ततरादी पत 
विश्चित छरने धोर झघ के प्रविश्यपत्र का उन्‍्तबत ऋरदे युद्ध करते को सेट छापूती 
कहकर मस्येता करते झे ठन्‍्त्र क्षो ब्यदस्था कही। दुद: ए संधि के प्रदुसार शक्ति 























कऋानुनी म्वह्द प्रदात डिया $ प्रतिज्ञापत्र ने निम्न उ्ादो दास झा 
प्दल दिपा:-- (झ) दिदाद शुलभाने झ निपे ठन्द्र का किराया 
(भा) दु८ दुड्ों छो शेर झाहूती घोषित करने हो प्रक्रिया निशिदिद ऋरके,पौर 


डुड छेटने बाते राज्य के विरद खादूडिश झआर्यंदाद़ी रसके । 
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दा बह्प्दार नहीं डिया दरव्‌ ऐेदल इउचय झाद्नरहीसघरख प्रौर धघसाद्रीस्चर्ण लए 
दिया ॥28 इह रूसए है हि संघ ने दल पयोय छा शरप्ट्रीयकररा धणदा झादूरीबरगः 
अरने रा प्रणाम छिद्ाा और दव मरम्दन्द में पहला प्रादररर पण उठा दर मार्यदर्शत मी 
किया एरन्तु व्यदद्ार में राज्यों ने कमी की दाःम्ददिर शाराष्ट्रीदझरग हो स्दीशडार 
नहीं छिदा ॥ १६३६ में साई मैडसायर ने स्वोझर डियाद्धि "इठडे (सादूदि 
सुरक्षा के ) अपोग छआदय स्‍झनी नो साण्छीर है, हां, इसमे प्रयोग के प्र इसे 
एपिहृत स्दहूद शाल हो डाठा है परन्तु छस्ते दादा विशेद भदम्य झाद्ृहिक 
है ॥ इस प्रशार हो जाने पर इसे जउनन्‍नत्दोहठि का स्वरूप हाल हो 





















हर देंड़रेय खिप्रदिध्ररय में मन्दरयोप्रोदर शानून के शेदेट (ल८८४६्र८०) कदेसर थे सर 
हें हो झारनोन्ट दे ० सैडनइर का रशपथ्न माषदव 


प्रन्दरराष्ट्रीय संगठन झौर सामुहिक रक्षा 3११ 


जाता है परन्तु इस पर वास्तविक व्यवहार व्यक्तिगत होगयों में ही रहता है। मेरे 
विचार से सामूहिक सुरक्षा प्रणाली जिसकी प्रोर बढने के लिए सारा विश्व प्रौर 
सबसे पहले योरोप हाथ प्राव मार रहा है, का यही तत्त्व है प्नौर श्राजजल इसका 
वरीक्षाशत चल रहा है।” ये दिवार इटलो धोर इयोपिया का युद्ध समाप्त होने से 
पूर्व उस समय प्रकट करिए गए थे जब विधिदेशा श्ौर राजनीतिम् भ्न्तर्राष्ट्रीय 
शान्ति बनाए रखने के लिए ग्रावारभूत प्रारक्षण हे हूफ में रा््यों के श्रह्वशन से 
निर्भित एक भन्‍्तर्राष्ट्रीय सेना झथवा सामूद्विह सेना ने विषय में विद्यार कर रहे थे । 
द्वितीय विश्व युद्ध के पश्चात्‌ रायुक्त राष्ट्र संघ की रुयापना में इस सबंध में एक 
प्रारम्भ देखा जा सकता है जिसका उचित विकास नहीं हो पाया है | एक ही पन्त- 
रॉप्ट्रीय सगठन के सदस्य विभिन्न राष्ट्रो के श्रशदाव से निर्मित समुक्त राष्ट्र सघ की 
मेना का समुक्त राध्ट्र संघ के भड़े तत्रे लड़ने वा पहला उदाहरण बोरियाई कार्य- 
याही को माना जा सकता है | यह सुविदित है कि बढ़े विचार-विमर्श के पश्चात्‌ भी 
सयुक्त राष्ट्र संघ ने इस विधिष्द दिशा में कोई उचित श्रगति नहीं वी है तो भी 
१६६० में बांगो संबट के समय सयुक्त राष्ट्र संघ कारों में प्रवनी कार्यवाही प्रारम्भ 
करने को स्थिति में था। इप्त प्रवप्तर पर सयुक्त राष्ट्र सघ की प्रोर से भाग लेने वाले 
किप्ती एक राज्य द्वारा नहीं वरव्‌ सयुक्त राष्ट्र सप के नाम पर ही कमात सम्माली 
गई थी । 
दोपपूर्ण तस्त्र प्लौर प्रतिज्ञापत्र के दोपपूर्ं प्रयेग के बारण राष्ट्र सप प्रन्त- 
रप्ट्रीय घक्ति भौर सुरक्षा बदाये रखने तथा सामूहिक सुरक्षा की विशवव्यापी प्रणाली 
के झप में कार्य करने में प्रसफल रहा। राष्ट्र सध कठोर प्र्ों में एक प्रत्रार की 
प्रत्तर्राष्ट्रीय सरकार निर्मित करने का प्रयास नही था । यह इस सिद्धान्त पर आपा- 
रित था कि प्रत्येक राज्य की प्रपी सावभौम सत्ता दनी रहेगी तया प्रपने साममौस 
प्रधिकारों दा प्रयोग करते हुए सदस्य कुछ बाय करने भौर बुछ न करने के लिये 
सहमत रहेंगे । प्रत्येक मामले में मतदान ने समय एकमत होने वी प्रावश्यक्ता, जैसा 
ऊक्ि हम देस चुके हैं, इस सिद्धान्त बा मुलतन्त्र था। इस प्रफार सप प्रपने सदस्यों 
को कोई कार्यवाही करने दे लिए विसी भो प्रझ्मार बाध्य न्ठीं कर साता था, इसका 
कार्य केवल सलाह देता भोर सस्तुति करना था । निशुंयों को भ्रनिवाय बनाने वाला 
सदस्यों के लिए कोई वायंकारी तिकाय नहीं था। इस प्रशार सथ एक दि संत 
संगठन भौर धपते संदम्यों के लिये एक सामूहिक हामभर था। ऐसे किसी भी 
सगठन गयी प्रभावशीलता सदस्यों के व्यक्तिगत व्यवहार तथा प्रपने करतंन्‍ै्यों का सम्मात 
करने वी उनकी इच्छा श्रोर योग्यता पर निर्मर होती है। ने वो व्यक्तिगत छद्ृस्‍्यों 
को एक साथ काय॑ करते के लिए बाध्य विया जा सकता था प्ौर न [ही बहुमत 
सारे निकाय की घोर से वार्य कर सकता था। सपने प्रन्तर्राष्ट्रीय क्षत्र 
में एक विश्वुपल संगठन के लिए प्रनुपगुक्त परिस्थितियों को उपतस्यिति तथा मदिष्य 


# ५ 


हर प्रोयूनिक राज्य का सु रक्षतत्रे 


में श्रौर प्रधिद् संगदित धाषार पर प्रयत्त किए जाते की प्रावस्य झवां स्पर्ट करें 
डी थी ॥5 

महादु शत्ति-ाँ के विखानवात ने भी संद्र के मार्ग यें वाघाएँ उतास्ित की | 
प्रग्ती सफता के लिये संघ को जिन खात शक्तियाँ चर निरमर रहता पहली था उनमें 
सै मंयुक्त राज्य प्रमरीडा झरारम्न ही से इससे अंग रहा, रूस कई वर्ष बाद इसमें 
शामिच हुमा तथा जमंनी, इटची झौर जापाने ने प्रतिद्वापत्र का उत्तयने शिया । इस 
सम्बन्ध में १६२८ के केलॉय द्ियाँ (0॥025-87373) समझौते का उल्लेख करता 
प्रावश्यक है ६२ राज्यों और देगों द्वारा स्वीकार कर लिए जाने और व्यवद्दार्तः 
रने प्रादेमिह क्षेत्र में सावं मौर' होने के कारण इसने वड़ीं प्रायाएँ छगा दो थीं । 
इसका उहं श्य कुछ घनियों के संघ का पदस्थ ने होते के कारण होने वालो प्रगवतर्ता 
को दूरना या। इसमे कभी-कनों पेरिम शान्ति समन्‍्तता (क्‍86 2८४०८ ९2०० 
ए4४६) भी कहा! जाता है | इसमें के दल दो घाराएँ यों - 

(4)“ राष्ट्रीय नीति के साधन के <प में युद्धत्याय” थ्ौर (॥)“समी प्रकार के स्थ्यडों 
भौर विवादों का समाघानकेवव शान्ति पूर्ण उपायों से किए जाते! की घोषशाकरना। 
इमके प्रतिरिक्त फचॉम-द्रियाँ सनन्‍्दोठे ते तट्स्पता को घारणा में ऋान्विकारों परि- 
बर्तन कर दिया पौर १६३५ में ईडन (राष्ट्र संघ के मामवों,ढे मंत्री के रूप में) ने 
कहा कि कलॉय-दियाँ समम्तौता अप प्रविद्ञापत्र भय करने का श्र्व है कि प्रतिदाउत्र 
मंय ऋरते वादे राज्य को “संघ के प्रन्य रूदस्गें द्वारा तत्स्यदा के डिसो मो नियम 
वा पालन डिये जाने पर दस देने का काएूनों प्रदि्रर नहीं था ४7० पर भी सख्य 
यह है कि १६२८ बे कलॉग-दियाँ समझौउे को क्षिसी भी प्रत्य संधि या समझौते की 
'भावि भंग जियो जा कठा था और ऐसा करते ही हस्ताप्षर झररते वात देश ने तो 
धाक्रामक राज्य के विष्द युद छेड़ देते प्रोर व हो तटस्ववा नियमों रो भवदेलता 
करते को बाध्य थे । यदि मदाद्‌ शक्तिश प्राछमद्न राज्य के विरुद्ध तुरस्त वि्षोयद् 
कायंदाही करने का एच सामान्य प्रमम्धैठा कर लेतीं तो खेमार का इविदहास हो मिश्र 
होता ! १६३६ में संधुन्त राज्य और सोवियद झंघ टूर खड़े रहे | प्रन्ठर्राट्रोय राज- 
मोत्ति में साईेभीम स्ववस्त्र राज्यों के मध्य ममम्येवा कराना सररेंव एड कवित कार्य 
कर रहा है । इस प्रकार साप्रहिर सुरक्षा पर प्रभावी व्यवहार कराने में राष्ट्र धध के 
सामने सदमे बड़ी दादा सर्देसम्मति का नियम था श्रौर भद म्रंदुच्छ राष्ट्र ठप के 
सामने सुरक्षा परिपर के सदस्यों का निषेधाधिझऋर है और इन दोनों ने ही इस 
प्स्पापों को पंगु दवा दियाव 








११ देखिये दो श्वार नप्प६ शक्ति दो रास्नट,: १६१९ ऋष्टःव १३ 
१६ देन्सट (डॉन 5) ६०१. १०१, १० २१८ (२१ झषटूरर, १४३१) 


१३ 
संयुवत राष्ट्र संघ का सेनिक तंत्न 


हल 





राष्ट्रस॑प में बहुल ध्रधिष्र विश्वास ध्यक्त विया गया था पर हग मी प्रसफ- 
सता के यश्यात्‌ १६३६ में एक विश्वयुद्ध छिदर जाने पर भी भित्र-राष्ट्रों कै राणनी 
विज्ञों ने ध्रपनां यहूं विश्याप्त नहीं रयागा कि उसी प्रयार वी बोई ने बोई प्रस्त- 
राष्ट्रीय गस्था शासि बनाएं रफने का शर्दाधिक प्रवरार प्रदान करती है । 

संयुक्त राग्प प्रमरीता प्रौर प्रेट त्िदेत ने १२ प्रारत १६४१ को प्रदर्तादटिक 
घोषणा पन्ना वर हृशताप्षर व रबे' एश नए प्रम्तरप्ट्रीय निद्याय की योजना का शुमारग्म 
किया, भौर इस विगाय के प्रापारभूत छिद़ास्त तिर्षारित किए तथा सयुक्त राष्ट्रगप 
के धोषणापत्र में व्यक्त सारे राष्ट्रों बी! प्रपनी-प्रपनी स्रीमा के भौयर गुरक्षापृवंक 
रहने के परापन प्रस्तुत करने घौर सभी देशों के सभी मनुष्यों को मय घौर प्रमाव से 
मुक्त रहुकर ध्रवता जीवन ब्यतोत झरने वी धराश्वासन देने वाली शान्ति स्वागित 
कराने की इुरछा र। एमर्पन तिया । 

मित्र राष्ट्रों ने सुद्धबासीन सस्मेषन से १ जनवरी १६४२ को गयुक्त राष्ट्र 
सध के घोपणापत्र पर हस्ताक्षर विए॥2 इग धोपणातत्र से पिन्र राष्दों ने भ्रत्सा- 
हिका घोषणापत्र में भ्यक्त दिद्धास्त स्वीवाह किये । 

ध्रादुयर १६४३ में माध्यों सस्मोलन के समय चीन, प्रेट बिदेन, सोवियत 
इस धोर समुक्त राज्य प्रमरीजा के प्रतिनिधियों के मप्य “पस्तर्राष्ट्रीय शालि पौर 
शुरक्षा यवाएं रसने बे लिए शमी शाशिप्रेमी राग्योंशी गावंभोमिक एकता दे 
विदधागत पर बह्राघारित एक प्तामाग्य झस्तर्राष्ट्रीय सगठम जिसवी मदस्‍्यता 
शात्शि प्रेमी एभी छोटेब्यड़े राग्योंके लिये खुलती रहेगी निश्टतम ब्यवद्माय 
विवि तक रधापित क रमे भी भवश्यवता पर" सहमति हो गई। विश शारित 
संगठन के प्रस्तावों का प्रात्व तिर्षारित करने के लिए पैंट विदेतन, संयुक्त शर्व 





३१ ऐहएर, अन्तर्पाप्ट्रोय दिबान, ५0 ६, १९ ३. 
२ बडी १० १ 


बह आधुनिक राज्य का सुस्खाउंतव 


अमरोझा, सौदियत सद्र पौर चोत क प्रटिति देयों दा एक उम्मेडन प्रयम्ठ १६४४ में 


इम्दटेन ओजश् म हुआ 3 


झुरक्षा परिपद 






दान मूत्र ने झम्दरिदिठ एकइ झमनमीठ में शिस पर ग्रेट 
दिदेग, रदुछ राजर प्रनरीदा शोद शोडिश्द झघ ने ऋग्दरगी १६४५५ हे बस्ता में 
हस्वाजर दिए झौर ये प्रस्दाई/ अर्रेल १६४५ में वानदाम्यिसद्ों में होने दाली 
इन्दर्साप्ट्रीय नास्थेम शा प्ाघार दने ॥इप छासन्थेन्र में मदुन्व राष्ट्र मप्र दा 
ओरूणापत्र तैरार क्या यया प्रौर २६ जून शृद्धर हो २० दप्ट्रों ने इस पर 
हस्ताक्षर दिए ॥ 
राप्ट्रुटंध इस विद्वार पर घावारित शाद्वि पन्तर्रा्ट्रीर छित्र के शान्ति 
बनाएं रखने का सदोठिम उप्ाद साथूहिझ निष्किय रा झा एड रुप था $ शान्दिपूर्य 
डपायी द्वारा दिवाद निरटाने छा द्रादधान ठो छिएा गंदा परन्तु खाझ १६ डिसके 
अ्रदीत प्रदिदद सायू हिए डा सझ्ते थे क गविरित्त प्रविकापत पर ब्यदद्मार कराते 
को झयदा रूघ को कमान में महस्त्र सेनाएों छे सादुदिक प्रयोग छो छोई प्रण्गनी 
नहीं थी । दास्वद में सझप ने विदादब्स्त राष्ट्रों के सध्य समम्धेदा बगने छे दुद्ध प्रारं- 
लिझ प्रदत्त बर लिए डाने ठक बन प्रयोष रोडझने के प्रतिरिक्त पुद्ध आ दर्प्दार 
करने का छोई अयाल नहों किया। परन्तु झंदुछ धप्टर संब का घोषस्तायत्र इस 
तिश्चित उिद्धान्द पर भाघारित है द्वि नए सयब्त को मुख्य उतरदादिशव 
प्रन्वररप्ट्रीय शान्ति घौर सुरक्षा दनाएं रखता है । इस उद्देश्य हो प्रद्वि हेतु खझरी 
मदर्स्पों के लिए सुरक्षा प्ररिष्द दायर बन प्रयोग को ऋआार्यबाहों के लिए प्रामत्रित 
डिए जानते के प्रठिरिक्त प्रत्य श्ियी को सिद्रिति में शुद्ध झे दूर रहना प्रलिदा्े कर 
दिया गया है 









सप्र का एक पम्ण बस्मीर दोव दुचछ बड़ों शक्तियों झा इस्झा खदस्थ न 
होना था । किसी भी फक्‍त्तर्राप्ट्रीय झंबठत के दूस्पंत्रया श्रादी होते है थिए ऋावश्धसछ 
है दि मी सहात शक्तियां इसहझी सदस्य हों । बाहर रह जाने दात़ी शब्स्िँ घने 
अ्खगाद हक कारण इगान्ठि को छुनोते देने वालो सथियां इतने को दाध्य हो जाठी 
हैं। द्वितीय विश्व युद्ध प्रारम्भ होने के धूर्द को दशाब्दी में ऊनती, ददलों योर जागत 
के साथ ऐसा हो हुप्टा था । इयके पविगिक दिसो को प्रमादों झनरन्‍्ट्रीय संगत 
के दस प्रयोध के साउनतों झा मुरूए भार श्रादश्पझऋ साधन जुटाने मे सक्तर खोतों बानी 
शान धाक्तियों दर ही पडता है॥ परिश्यामम्दम$्प पेंदी शक्धि्स झापते सार्वेनौस 
भ्रघिदारों के दिसो रो माय को रिट्ी ऐसे शो उन्हें ध्वादिझ, दिनोए प्लौर उेनिझ 











3. गुइंरव दैस्ज), संदुक राष्ट्र छंद स्य घोषदपत्र, परर॥ ए० न्पु६. 
डे... दही घु० ५७२. 
२. इस्नतु श्येष्दाल में ध्यररवा क स्थमपीरेक अुविकाए न्रोडर दिदा याद है। 


संयुवत राष्ट्र संघ का संनिक तत्र शेर 


ह्वाग के बढ़े कार्यों में उत्तका दे अन्तर्राष्ट्रीय विकाय को सौंपने में प्रवश्य सतके 
रहती हैं॥ परिणामस्वरूप सयुक्त राज्य प्रमरीक्ा भौर प्तोवियत रूस उन्हें उनकी 
इच्छा के विशद्ध 'कार्यक्रारी' स्वभाव के किसी भो माम्रत में बाध्य करने की शक्ति 
श्राप्त किस्तो भो भस्तराष्ट्रीय सगठन मे शामिल द्वाते को तैयार नहीं ये । इस प्रकार 
सभी मद्दाशक्तियों की सदस्यता सुनिश्चित करने के लिए सुरक्षा परिषद केस्थायों 
सदस्यों शो नियेधाधिकार प्रदान क्या गया । 
जैसाकि पहले कहा जा चुवा है सघ ने घपने प्रतिज्ञापत्र मे प्रपनी कमान में 
कोई प्रन्तर्राष्ट्रीय सशस्त्र सेता रापने का प्रावधान नहीं किया था | छिसो भो वास्त- 
बिक प्रस्तरष्ट्रीय सेना को समार के किसी भी भाग में बायंवाही करने में सक्षम 
होना चाहिए प्रोर इसके लिये संसार में जहाजी बेडों, परिवहन ग्राधारो प्यौर 
मरम्मत करने की सुधिधांपों को प्रावश्यकता होती है। ऐसी सेना के पास सामग्रो 
घौर साधनो का पर्याप्त भंडार तथा अ्रशिक्षित सैतिकों वा एव बड़ दल सुरक्षित 
रहना घाहिए प्रत' ऐसी किसी भी सेना को राष्ट्रीय सेनाग्रो तथा राष्ट्रीय साथं- 
भोमिकता भीर स्वतन्जता के मूल्य पर ही रसा जा सकता है | वर्तमाव भत्तर्राष्ट्रीय 
स्थिति में ऐसी सेना रपना एक थ्यावहारिक प्रस्ताव नहीं है। प्रस्तराध्ट्रीय सशस्त्र 
सेवा का प्रस्ताव राज्यों के एक संध के ग्राघार पर ही व्यावद्वारिक प्रत्ताव बन सकता 
है, भते ही यह सपघ प्रन्य मामलों मे कितना ही विश्व खल क्यों न हो । रक्षा प्मर 
नीति के दयाव में सामूहिक सुरक्षा के प्रनेक प्रयश्त किए गए हैं, उदाहरणाप॑ हू सेल्स 
स॒ि, उत्तर प्रतलातिक संधि सगठन प्रोर ऐसे हो प्रतय संगठन इस बात वा प्रवीज 
हैं मत: ऐसा विकास घसम्भद नहीं कहा जा सकता ।॥ फिर भो घोपशापत्र पर 
हस्ताक्षर दिए जाने के समय प्रन्तराष्ट्रीय सेना का एडमात्र भ्राधार संयुक्त राष्ट्र 
संघ की कमात के प्रथीन एग साध दार्य करते वाली राज्यों की राष्ट्रीप सेनाएँ 
द्टी थीं। 
बल प्रयोग को फायंवाही मे मार्ग मे निस्‍सन्देह प्रतक बठिनाइयाँ हैं। जिन 

प्रहा शक्तियों को ऐसी सैना थ के प्धिर्तर भाग के रस-रखाव का भार बहन बरता 

पंडता है उनके मध्य एशता बनाए रहने रा कार्य बहा कठिन सिद्ध हुमा है। ऐसे 
उपायो के लिये नि्य सवंसम्मति से लिए जाएँ प्रथवा नहीं यह समस्या भी बढ़ी 
अटिल है | सर्वे सम्मति को भावश्यक मान कर कभी बुछ भी करना सम्भव नहीं है 
क्योंकि प्रन्तर्राष्द्रीय क्षेत्र मे घोरतम भझगराधी को भी घोड़े-दहुत समर्थक मिल ही जाते 
हैं। बहुमत की स्वीकृति को पर्याप्त मानने पर राष्ट्रो गो उतरी इच्छा दे विरद्ध ग्लौर 
शायद उत्तके निगदतम झौर सवरधिद विश्वस्त मित्रों के दिषद्ध भी युद्ध छेहने के 
लिये विवश किया जा सकता है | इसके प्रतिरिक्त जब बभी भी किसौ राष्ट्र पर 

लियन्चसा मग करने के कारण किमी प्रकार रा ददाड डाला जाता है तो सामान्य 

घम्तरराष्ट्रीय गठन में उसरी सदस्यता समाष्ठ हो जञातों है भले ही सिद्धान्त रुप मे 


३१६ आधुनिक राज्य दा सुस्क्षातंत्र 





दह इंच सदस्य रहे या 
मबते हैं जेयाहि १६३६ से पू्दंघुरो-राप्ट्रों दे खा हुफ्रा 

झामूहिर सुरक्षा के विश्दित सैतिक इग्राों दवा शान्ति सुनेश्विठ करते छी 
अचयद डिसी भी पन्दर्राष्ट्रीय झघदत छो गम्नीर वमस्पारों छा समानता ऋगता बढठा 





दर 
है । सदुछ् शप्द खद्र ने झरने घोषशात््र छे साध्यम मरे इत दुखिबाप्रों छे खदावात 
के लिए क्या उद्यप किया इस पर झंछेप में दिदार ऋरता प्रादरःऋ दै $ 


मंयुक्त राष्ट्र बंध के प्रंय 
मंदुच्छ राष्ट्र संद रे दो मुल्य भय साधारण सना दौर सुरक्षा परिषद हैं; 
दे सीय (7.८2४ए८) डी झूटा मोर परिषद के उत्तााधिद्यारो ६॥ शाष्ट्र झफ में 
मामात्यदया सका या परिषद में से छोई की समर छी शास्ि छो प्रभादित झगने 
दाले मानलों पर दिचार इसने मे सक्षर थी परन्तु पोश्यारर में सापास्य मना 
और सुरक्षा परिपद ४ प्रलय-फ्रनय छाप सेत्रों को ख्ठोरदादूर्दक द्रारिमाधित झरते 
दृए इस्हें एड दूसरे में दिज्जुल प्रलंय रखा गया है 
साधारण सना स्‍्लौर सुरक्षा परिएद के झविरिक्त बारा 9७ दाराभरिनादरित 
भा्िक प्रौर खामानिश् परिएद्‌, सरश्णा परिपद, भन्वर्राषप्री स्माग्ानर प्रौर एक 
मदिदानय समुन्द्र राष्ट्र मप्र के सुरूद पंय हैं । इन इसुढ धर्यों े प्रतिरिस्ध प्रादशर- 
कठा होने पर घोषरारत्र रे प्रतुझ्य संहायश्व झूप य्ठिति ऋअरने छो शक्ति भी इसे 
प्रदान को ८ई है । 
साधारण मना में रुयुत्ठ राष्ट्र खंघ्र के सदी सदस्य होते हैं प्रौद दते शास्ति 
डनताए रखने झम्दस्दी छिठ्ठों नो ४श्न पर विवारनविमर्म करते झो शा धात्ल है । 
दस प्रशार यह इ्ठरप्रीर बिठा छे दिप्दी रण झन-दिचार-विन् छा मुझ मंच 
प्रस्तुत बरदी है ठप दिश्यटडतमत्र की झोक्ति को स्पष्ट रूर॒ से प्रशोधित झरने को 
अनुमति प्रदान करठों है । बह सुस्य रूर मरे दिदार-दिसर्े छझगते दास समा है प्रौर 
इसे कियी मो दिदाद में दिश्वित का दाह करने को शक्ति दाष्ठ नहीं । छिर की झड़ 
सामान्य इत्याय मददा रप्टों ढै सब्र मैती सम्दन्दों सो छवि पहुंदाते दाना शिसी 
जी फिएति के शानदार सषा्फत के उधाओं को फप्युति अर उन $ + छू 
गरिएद के दिदारादोत छिसो को दिदाइ डे सम्दन्ध में यह झोरई सस्टुति दो नहीं 
सकटी परन्तु इस पर दिचार झदश्य कर झकतों है (धारा १ 
माघ खन्य झौर राष्ट्र कंप दो समा को रत्धियों में ददी महत्वपूर्ण 
प्रहशक्त में बन्देछ मठदान में एडडव ओ शावश्यकठा झा स्थाव झड़ बीयर 
को छारा १८ में दरिठ झादश्यअ पर्णों के किए दो टिद्वाई बटुसव दाय प्रत्थ सर 
मामी के साधारण बटुरुठ ने ने लिया है ॥ 
झुरदप परिषद में १५ सदस्य होते हैं । इनयें से सच मदस्यों झदत्‌ बदुन्त 
सज्य प्रद्ेझाय, सोदियद झपर, इट दिदेत, चोन शोर प्ंस सो परियद में स्वास्थ स्दाल 


न 
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प्राप्त है, शेप दस का समुक्त राष्ट्र संघ के भन्य शद॒त्गों मे से दो वर्ष के जिये चुदाव 
होता है (5 

संयुक्त राष्ट्र के प्रन्य श्रगों को ध्पेक्षा इत निकाय को स्रत्यधिक शक्ति प्राप्त 
है भौर बारयकारी क्षेत्र मे बहू सर्वोपि है। शान्ति भग द्वोते का खतरा होते ही 
प्रत्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में प्राशरमण रोजने प्रयवा कुबलने के लिए ग्रावश्यक कार्यवाही 
प्रारम्म करने का एकमात्र ग्रथिकार इसे प्राप्त है। सथुक्त राष्ट्र सब के सभी सदस्य 
गुरक्षा परिषद के निरांधों को मानने श्रौर उन पर व्यवह्वार करने के लिए वाध्य हैं 
(धारा २५) तथा विशिष्ट राममोतों के ध्रधीन म्युक्त राष्ट्र सप वी सशध्त सेना प्रो 
को प्रपने भू-प्रदेश से जाने का मार्ग देना तथा प्रावश्यव्ता पहन पर सयुक्त राष्ट्र संघ 
के लिए कुछ निशिवन सेतायें तेयार रादता मी सदस्यों का कलंठ्य है (धारा ४३) । 

सुरक्षा परिपद्‌ के दो मुस्य कार्य हैं, प्रथम, यह विवादों, विवादों को जन्म देने 
दाली थ्थितियों, शान्ति के लिये खतरे और शान्तिमग के दप्रत को सुनभाने के लिए 
सीधी वार्यवाही सम्बन्धी सभी निंय लेती है । द्वितोष, जित प्रत्य मामलों में ऐसी 
क्रार्यवाद्यी प्रावश्यह नहीं होती, उन पर भी यह निर्णय लेती है । पहली श्रे सी के मामत्नों 
पर पावो स्थायी सदृत्यों मे सहमति होता ग्रावश्यक्रा है । सौप्री कार्यवाही किए जाने 
पे धुर्ष घाव महाशक्तियों भद्ठित सुरक्षा परिषद के कम से कप्त सात सदहगे द्वारा 
इसका समर्थन होना आवश्यक है घारा (२७३)। मर सुरक्षा थरिपद में यह विवाद 
उठ जाएं कि किसी विशेष मामले मे एक मत भी प्रावग्इता है प्रथा वह केवल 
कार्य विधि सम्बन्धी मामला है तो वर्गीकरण की प्रायमिक समस्या पर एकक्‍्मत का 
नियम ही लागू होता है। इसे “दोहरा निषेधाधिक्रार” बढ़ते हैं। जब इस हात पर 
महुमति द्वो जाती है कि कोई विधय केवन कार्याविधि सम्दग्यी ही है सो उम्र पर सात 
के बहुमत से निर्भव लिया जा सकता है । 

प्रन्‍्तर्राष्ट्रोय शामन्ति भौर सुरक्ष, बनाए रखने के प्रावधान (इस सास्यता पर 
प्राधारित है कि मद्दाशत्तियाँ शारित में भी उमी प्रकार सहकार करती रहेंगी ज॑ँसाकि 
उफ्दीनि युद्ध के समय किया था ॥ 

स्थायी सदस्यों के एड्रमत होते पर ही धुरदवा परिषद दस मासते में प्पती 
कायंवाही रर सकती है | इसका प्रथे यह है कि किसी भो महाशक्ति के विदृद्ध वाध्य 
करने वासी कोई भी कायदाहों नहीं की जा सरती | वाहतव में यदि १६३४ में राष्ट्र 
संघ में भी यही प्रह्ाली विद्यमान होती तो प्रपते विरुद्ध समाए सए प्रतिबस्धों पर 
इटली निषेघाधिकार का प्रयोष कर सकता था| दुर्भाग्य से किसी एक तिहिचत भूमाग 





६ दैखिद ण्लक सौ ग्रोनर मदर मनुथ' ढे समरमौदे झोर सुरक्षा परिददु १३ बा मान 
कानूनी धमस्याद', १६६० पृ० ११४. भर “सुरदा परिषद्‌ में श्रतिटिपिस्र-ृक सर्वोचय”", 
१३ मर तर्राद्रीव स्याप्रों को भारतोव व पुस्तक १8६२ 
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को शान्ति के विपरीद विश्वशानि को वास्तविक खतरा दिमी महागक्ति के भाक- _ 
मरा से ही हो सकता है भौर घोषणापत्र के प्घोन इस पर उचित नियंत्रण 
करना कठिन है ! निषेधाधिकार की शक्कि न होते पर भी किसी महाशक्ति के विसद्ध 
कार्यवाही करने लिए संयुक्त राष्ट्‌ संत्र को एक बढ़े युद्ध में उच्कता बहता प्रौर संयुक्त 
राष्ट्र सघ के घोषणापत्र पर हस्ठाक्षर करने वादी शक्तियों द्वारा प्रतिवतर स्दीझार 
करने वह मुरुय उहश्य किसी ऐसी व्यिति को उत्यन्न होते से रोझना ही है। द्वितीय 
विश्वयुद्ध बी समाध्ति के समय जो विश्व स्थिति थी उसमें निघाधिकार की शक्ति 
मरना प्रवश्यंभावी हो सकता था परल्तु इसने १६४ीं मददी के योरोप की राजनीतिक 
श्रदान दल दादी की कांग्रेस प्रशाली को न वेवल युनर्स्यापित किया है वरतु संयुक्त 
राष्ट्र संघ के माध्यम से इसका सारे संसार में विस्दार मो कर दिया है $ 
मंयूक्त राष्ट्र संघ का मूल उद्दं श्य 
घोषणापत्र की घारा १ के पनुसार सुन्त राष्ट्र सघ का उद्ेहय प्रल्तर्राष्ट्रीय 
शान्ति झ्ौर सुरक्षा दनाएं रखना झोर इस उद्देश्य की पूर्ति के लिए शान्ति को खतरा 
बंदा करने वाले कारणों को ट्रर रखने स्‍प्रौर उनकी रोक्यास करने एवं पस्‍्राक्रमराकारी 
कायवाहियों भ्यवा शान्त्रि भग के भ्वन्य मामलों के दमन छे लिये प्रभावी सहवारी 
कदम उठाना, तथा शान्ति भंग करने वाले अन्तर्राष्ट्रीय विवादों घ्यवा 
स्थिठियों का न्याय प्लोर श्रन्तर्राष्ट्रीय कातून के मिद्ध'लों के प्रनुरुष शाम्दिपूर्ण 
डगायों द्वारा निपटारा या समाधान करना है । इस रूप में यह धारा गप 
को दानूनी प्रधिकार प्रदान करके सभी सदस्य-राज्यों ग्रोर दुछ सोमा तह गे रन्सइस्पो 
को भी कर्तव्य से बाघ देतो है। इस श्रकार संघ के कार्यों में शान्ति श्रौर सुरक्षा 
बनाए रखने को सर्दोच्च आयमिढ ठा प्रदान को गई है वर्योकि इनके दिना संघ का 
प्रन्य कोई मी उंश्य पूरा नहीं किया जा सइता। शत: यह सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण 
बाय उचित रीति झे सम्पन्न करने हे लिए धारा २४ धधीन सुरक्षा परिषद को 
मूलरूप से उत्तरदायी बनाया गया है। प्रन्तर्राष्ट्रीय शान्ति को भय पँंदा न झरने धासे 
आतठरिक ऋमड़ों में संघ को हस्तक्षेप करने का कोई प्रघिकार नहीं है। शान्ति को 
खतरा पैदा होने झौर पहले कोई कार्यवाही करने की ब्रादश्यकता होने पर संघ को 
सामूहिक सुरक्षा ली प्रयाली पर निर्मेर करना पढ़ता है । 4 
इसबी बुद्ध ध्यवस्षा ठो घोषणापत्र में और डुछ घारा ४३ के झदीन को 
लाने वाली विशेष व्यवस्थाप्रों में की गई है। इन व्यवस्थाग्रों के भ्रनुसार सो 
सदस्य झास्ति को होने दाले खतरों प्लौर भाक़मणकारों कार्य दाही रोबने धौर उनड़ा 
टमन करने छे लिए भहयोय टपयोग करने को बाध्य है ॥ परन्तु भी ठह ऐसी झोई 
ब्यवस्था नहीं को गई है । 
शर्ज्यों की “सार्वमोमिक समानता” का सिद्धान्त 
घारा - में झहा गया है दि सघ समो सदस्यों को “सावमौम समानता” के 
छिद्वान्ठ पर भ्राघारित है । इसका धर्य यह नहीं दि शदस्थों को भ्सोमित बरद्गुमत्ता 
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प्राप्त है, बुछ धटनाप्रों मे कायंवादी करने के लिए वे घोपणात्रत्र द्वारा बाध्य 
हैं । उदाहरणायं, हीं शाति मग होते पर सुरक्षा परिषद किसी भी सदस्य से 
सैनिक श्रौर प्राविक साथनों की माँध करने के साथ-साथ उतकी जनशक्ति श्रौर उसके 
भू-प्रदेश का प्रयोग भी कर सकती है । इसके प्रतिरिक्त कुछ सदस्पों कौ विशेष 
प्रधिवार प्राप्त हैं ४ पाच मह्दागक्तियों को सुरक्षा परिषद्‌ श्रौर सरक्षाप परिषद्‌ मे 
स्थायी स्थान प्राप्त हैं। सुरक्षा परिषद से किसी एक महाशक्ति का ऋणा मक संत 
पाच छीटी शक्तियों के ऋणारमक मतों के समान प्रमावक्रारी होता है। घोषणापत्र 
के विभो भी सशोयन के लिए वाचो महाशक्तियों का एक्रमत होता ग्रावश्यक है, धन्य 
सदस्य यदि सप से त्यागपत्र न देना चाहें तो उन्हें बहुमद के सामने ऋुकृता पहता 
हैं । महाशक्तियों के निपेयाधिकरार के भ्रतिरिक्त सुरक्षा परिषद्‌ सहित वयुक्त राष्टू 
सध के सभी श्रग बहुमत से ही निर॑य सेते हैं । 

धोषणापत्र में स्पप्ट कहा गया है कि ग्रावश्यक रूप से झिमी राज्य के परेलू 
प्रधियार-क्षेत्र थे थाने वाले मामलों में हस्तक्षेतर करते प्रववां करियो सदस्य को ऐसे मामले 
बोषशाःपत्र के श्रवीन समाधान हेनु अस्तुत करन के ज़िए बाध्य करने का भयुक्त राष्ट्र 
संघ को कोई प्रध्रिक्ार नहों है। फिर भी इस मिद्वास्स का उद्दडय् बाध्य करने दाने 
उपायों को सागू कराने में ब्याघात पंदा करना मद्दी है । बहुषा एडनटुमरे की 
प्राच्छादित करने वाले घरेलू झौर प्रन्तर्राष्ट्रीय पषिकार-क्षेत्रों को पारिमाजित करने 
का कोई प्रयाप्त नहीं किया गया है। उदाहरणखाय॑, सीमा शुल्क प्रौर प्राधात-निर्यात 
कर मीतियों तथा जातीय प्रत्वश्चह्यकों के साथ व्यवहार का प्रत्यधिक प्रस्तर्राष्ट्रीय 
प्रतिघात हो सकता है । दक्षिण प्रफरीक्षी भारतीयों क मामले में महाप्तमा ने पह 
स्पप्ट कर दिया है कि यदि यह इस जात से सतुष्ट हो जाए कि राज्यों के मम्रस्थों 
की धाधारणतया घरेलू माने जाने वाले मामच्रों से वाल्वविक हृ/नि यहुदी है तो यह 
प्रपदी सशमता के प्रति प्रापत्तियोँ की प्रददेद्दी कर सकती है। छितो घरेलू सधपप के 
परिणामस्वरूप शास्ति को खतरा पैदा होते, शाश्ति भय होते प्रवदा पाकामण-कार्ये- 
वाही हो जाने पर सथुक्त राष्ट्र स'प हश्तक्षेप्र कर प्रकृता है । इत विभिन्न प्रावधानों 
मे पा चलता है कि सदस्यों की मादभोमिक ममातता का विंद्ाल्त वास्तविक 
गी प्रपेक्षा मो ठास्तिक है 4 
विवादों का शांतिपूर्ण समाधान 

(पारा ३३ से धारा ४8 हक) 

सापूहिर सुरक्षा तन्‍्त्र स्थापित करने दाले घोषणापत्र के श्राववानों के वर्शन 
बह प्रयास करने से पूर्व विवादों के शौखियू्ं समाधान सम्डन्तों रशये-दिविंका 
जिक्र करता प्रावश्यक है बरोडि सामूहिक सुरक्षा प्रणात्ती के प्रघीद सेविक दझायवाही 
करने से पूर्द इस एर श्ववद्वाद किया जाता है । घोपएापत्र का घूत उद्देश्य दिकादों के * 
म्रमाघान मेँ युद्ध डी ,भुमिडा समाप्त करके घन्वर्राष्ट्रोय मतभेदों को शान्तिपूर्देक 
सुलझाने धम्यन्धी पूपधूत निप्म की स्थापना ऋर देवा है| दिशादों को शान्तिपूर्यवक 
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मुलकाने के इस मूल मिद्धान्द की स्वायना हेतु ही साम्ूडिक सुरक्षा के प्रयीव सेनिई 
कार्यवाही की जाती है । संयुक्त राष्ट्र संघ किसी भी मूल्य पर शान्ति स्थावित कराने 
बाली संध्या है सौर यदि शान्ति का मूल्य युद्ध ठी हो तो यह उसके लिए भी तठेयार 
रहता है । नग्ता है संयुक्त राष्ट्र संघ का मूल उदृष्य यही है । 
घोषणापत्र की ३३ से ३८ तक घाराएँ विवादों के शान्तिपर्ं समाधान से 
सम्दन्धित हैं। घारा ३३ के प्रनुमार धन्तर्राप्ट्रीय शान्ति शौर सुरक्षा को खतरे में 
डालने वाले किसी भी विवाद में उल्के पक्षों को पहने “बातबीत, जाँद-पड़तात, 
अध्यस्थता, समझौते, पथ-फंसले, न्यायिक निर्णेय, क्षेत्रीय एजेन्सियों और व्यवस्याग्रों 
को सहायता से भयवा प्पनी पसद के प्नन्य शान्विपूर्ण उपायों दारा/ विवाद रा 
मसमाघान खोजना चाहिए) भावश्यकृता होने पर सुरक्षा परियद्‌ सम्दस्वित पर्ों से 
प्रपना विवाद इन उप्रायों द्वारा सुलझाने का प्राग्रह करेगी। इस प्रकार विदादप्रस्त 
पक्ष और सुरक्षा परिषद दोनों ही संयुक्त रूप से दिवादों के शान्तिवृर्?ों ममाबान के 
छिए उत्तरदाषी हैं। छे समचर्तों पर स्वतन्त्र कार्य हैं भौर किसी को दूसरे द्वारा पहल 
बिए जाने को प्रतीक्षा करने को भावश्यक्ता नहों । यद्यत्रि घोषणापत्र में गे र-सदस्यों 
पर कादुनी उत्तरदायित्व थोपने मार कोई प्रयास नहीं किया यया है फ़िर भी गर- 
सदस्पों द्वारा सयुक्त राष्ट्र मंपर के मिद्धान्तों का कानूनी दृष्टि से नहीं बरदू शक्ति 
की वास्तविकता के झनुसार पालन सुतिश्वित कराते का उत्तरदायित्व धारा २ (६) 
के पनुसार संपुक्त राप्ट्र सध पर हो डाला गया है । इस प्रशार घारा ३३ द्वारा सारे 
ससार मे स्वार्यपूि हेतु दल प्रयोग के दहिष्कार दा प्रपत्त किया गया है ! 
यदि ऐसे विव्वादग्रस्त किमी पत्ष के मत में भरस्वर्राष्ट्रीय शास्वि को खरा है 
ती उसे घान्तिपूर्णं समाधान के उपाय लागू करने पढ़ते हैं। दूसरे पक्ष द्वारा यह उपाय 
ने प्रपनाए जाने पर विवाद ढी सुरक्षा परिपद्‌ के सम्मुख रखता पड़ता है भौर यह 
इसके विपय में प्रपना निराय देवी है। मुरक्ता परिपर वे समक्ष साथां जाने वाला 
छोई विवाद शान्ति के लिए खतरनाक है प्रषवा नहीं इसका निर्णय झ्दयं परिषद 
करती है) ऐसा करता कार्यविधि पम्दत्धी मामला न होने के कारण इस निर्णय पर 
भी कोई स्थायी सदस्य निषेधाबिकार का प्रयोग कर सकता है । यदि सुरक्षा परिषद 
को यह विश्वास हो जाए कि विवादग्रस्त पन्च शान्तिपूर्ण समम्धेते के उप्राय नहीं कर 
रहे हैं तो बसे या दो धारए २६ घोर ३७ के धपोर मणफ्पोरे के उचिंल उदायों थो 
उंस्‍्तुत्ति कर्नो पड़ती है भन्यणा दोनों पक्षों से धारा ३ के भधोत झगयनी पसंद के 
शाल्ठिपूर्ण उपायों द्वारा विवाद निप्रटाने का श्ाग्रह करना पड़ता है । 
धारा ३४ के पनुमार सुरक्षा परिपर्‌ को यह मचिकार भ्दाव दिया यया 
है दि किछ्ो भी विदाद प्यदा भन्तर्राष्ट्रोय संघर्ष भौर विवाद को जन्म देते दाली 
किसी भी थ्यिठि को जाँच-पडद़ठाल करके यह निश्वय करे कि ऐसे दिवाद भोद 
स्थिति का बता रहना भम्वर्राष्ट्रीय शान्ति भौर सुरक्षा के छिए खतरा है प्रयवा नहीं । 
इस प्रदार इम घारा के शघीन डिसी भी विदाद झा स्वमाद निश्वित रूएने के लिए 
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सुरक्षा परिषद्‌ श्रपनी पहल पर वारयबाही बर सबती है। इस प्रवार धारा ३३ के 
प्रयीन विचारणीय विवाद” श्रौर अम्तर्राष्ट्रीय संघर्ष एवं वियाद को जन्म देने वाली 
म्थिति में अन्तर दिया गया है। इस धारा के भ्रयीन गलत ग्रौर मही का प्रएन नहीं 
है। गुरक्षा परिषद्‌ वेबल घास्ति के लिए सतरे के अस्तित्य के प्रशन की ही जाँच- 
पदताल वरती है। ऐसी जाँच-पडताल वावयंविधि सम्यन्धी न होने वे वारण इस पर 
निधेधाधिकार का प्रयोग शिया जा सता है। भारत गौर पाविस्तान मे मध्य 
वाए्मीर सम्बन्धी विवाद की जाँच-प्रदताल के लिए इसी घारा के ग्रधीन प्रायोग 
नियुक्त किया गया था । 
धारा ३५ ये ब्रनुमार कोई भी सदस्य सुरक्षा परिपर्‌ अगया महासभा वा 
ध्यान 'विदाद! शभ्रथवा (इसे जन्म देने बाली) स्थिति! ने भ्रश्तिस्व की ओर श्राशपित 
बर सवता है। घोषणापत्र में वशित शान्तिपूर्ण समभौते का उत्तरदायित्व स्वीकार 
क्रवे कोई यैर-सदस्य भी ऐसा दी पर समता है । सामान्यतथा विवादग्रस्त पक्षों में 
में एक पक्ष द्वारा ही विवाद की सूचना दी जाती है । परस्तु रिवति की सूचवा कभी- 
वभी प्रविवाद्गग्रस्त राज्यों द्वारा भी द्री जाती है। उद्ाहरणार्थ जनवरी १६४६ में 
यूक्रेत ने इल्दोनेशिया वी स्थिति के विपय में मुरक्षा परिषद्‌ वा ध्यान ग्राइपित 
दिया था, तथा प्रप्रेव १६४६ में पो्ेद ने सुरक्षा परिषद्‌ से स्पेन की स्थिति पर 
विज्ञार-विमर्श वरने का श्राग्रह किया था । 
धारा ३३ में बशिस गिसी भी प्रकार के वियाद के निपटारे के लिए उसकी 
कियी भी अवस्था से खुरदा परियद्‌ थाद्य ३६ के अनुपार उचित वायंबाही या रपाय 
यी मसस्तुति कर सती है । 
घारा ३३ में व्शित विभी भी प्रकार थे विवाद में उत्तकें हुएं पक्ष यदि उस 
धारा में बर्शित किसी भी उपाय द्वारा समनौता करने भे श्रसफ्ल रहने हैं तो उस 
समय धारा ३७ के श्रमुमार मामला गुरक्षा एरिपद्‌ वे सम्मुस लाया जाना है । यदि 
सुरक्षा परिपई्‌ दस निष्कपं पर पहुंचे कि विसी विवाद के बने रहते से श्रन्तर्राष्द्रीय 
शान्ति प्रौर सुरक्षा वो भय पैदा हो जाएगा तो यह घारा ३६० वे प्रधीन कार्यवाद्री 
घरतने भ्रयवा समभौते की शर्तों की सरनुति वरने का निश्चय करती है। घारा रेई 
के झधीन यह निशभ्वय कर जिए जाने पर भी किअमुद्द विवाद शान्ति के लिए 
खतरा है, पारा ३३ में निर्देशित कार्यविधि की प्रसफवता वा प्रतिवेदन प्राप्त होते पर 
सुरक्षा परिषद्‌ वो पुन. इस विषय से विचार करना पढ़ता है । भारत झौर पाविस्तान 
वे मध्य बापमीर विवाद वे समय सुरक्षा परिषद्‌ ने यह दिशेय दिया कि इस घारा 
के अधीन प्त्वर्राष्ट्रीय शान्ति श्रोर सुरसा को सदा उत्पन्न हो गया है. तथा शान्ति 
७ घोषणापत्र वे स्मी ग्रनुवाद में यहाँ घारा ३७ वा संदर्भ देवर शान्ति को 
चुनौती, शान्तिभग और श्राक्रामक॒ वारयों में की जाने वाली कार्यवाही से 
सम्बन्धित ध्रध्याय ६ का उदाहरण दिया गया है । 





इश्२ प्राधुनिक राज्य का सुरक्षातत्र 
+ 
और व्यवस्था बनाए रखने के लिए विस्दूत मस्लुतियां वो । 
धारा ३३ से ३७ के अवोत प्राप्त बरतनी घन्दि को किसी प्रद्ार दी क्षति 
पहेंचाएं दिवा किमी विवाद से सम्बन्धित सभी पत्तों द्वारा प्रायंता किए जाने पर 
सुरक्षा परिषद्‌ घारा ३८ के अनुसार उसके शान्तिपूर्स सममौते झे लिए संम्तृति 
कर सती है ) है 
घोषणापत्र के प्रद्ध॑तिक प्रतिवनन्‍्ध : 
आमन्ति शो खतरा, शान्विनग और आवासक छायों के सम्दग्ध में दार्यबादी 
पर विचार करने वाली घो५परतापत्र की धासय्रों में घ्राय्ा ३२६ पहली है । इनमें से किसी 
के प्रस्तित्द वा निश्वय करके उसक्रे सम्बन्ध मे संस्तुत्तियाँ श्रयवा घारा ४३ श्ौर 
४२ के भ्रधीन दल प्रयोग के वार्य का निर्रेद ऋरना इस धारा छ; प्रधीन सुरक्षा 
परियद्‌ दा वार्य हो जाता हैं। संप्र ((.०३८०७५) द्वारा आक्रमण को एारिनापरित 
करने के सभी प्रवास प्रसफ्व होने वर घोषणापत्र को रचना इस मास्यता दें श्राधार 
पर की गई है कि आक्रमण के सभी मामतों दो समाहित करने वाली कोई परिमाश 
देवा सम्मद नहीं है श्रठ: शाम्त्रि क्षो खतरे की ग्रार्भक्रा के सम्दस्ध में निः॑द करने 
का श्रधिदार सुरक्षा परिषद्‌ को देवा सर्वोत्तम समझा गया । हदिसी साथी सदस्य के 
साथ युद्ध दो बैर-कानूनी वार्यदाहों हो जाने पर संघ के झ्पीन, सदस्यों को परिषद 
ऋमवा मन्ना की पूर्व संस्‍्लुति के दिना पारा १६ के ग्रधीन प्रत्िवन्‍्ध लागू करने पड़ने 
थे । परसु घोषग्पादत के श्रदीव झदसे पहले सुरक्षा परिषद्‌ को निरशेय लेगा पड़ठा 
है। धारा ५१ के प्रपीन आत्मस्क्षा के स्दामाविक्र प्रप्िश्यर के बादडृद संयुक्त राष्ट्र 
संघ के संदस्थों वो शान्ति को न्दस, शास्विनय या प्राक्रामक कार्य होने सम्दस्थी 
सुरक्षा परिषद्‌ के निर्शय ठक्त प्रतीक्षा करती पड़ती है, माप ही उन्हें परिषद दशा 
सयाएं गए प्रतिदत्थों और दन्झे स्वरूप्र बी भी प्रतीक्षा करनी पड़ती है । बदि छिसी 
शज्प ने भात्मरक्षा के स्‍क्‍्राधार पर वार्यवाहों आरम्भ कर दो है ठो सुरक्षा 
परिषद्‌ द्वागा इसके विपशोत निर्मम दिए छाने दक बह इसे हाठी रद सकता है । 
यदि संदुक्त शाप्ट्रप के सभी निरंतर इसत्रे सभी खदस्पों पर लागू होते 
हैं क्विर भी दिषेधापिक्षार के प्रयोग द्वादा दल प्रयोग के उपायों पर व्यवहार शोहा 
डा सता है। दस प्रच्यर यदि सुरक्षा परियद का बोर्ट स्थायी सदस्य दिवाद में एक 
दक्ष हो तो बह सुरक्षा परिपद्‌ को झान्दि को खद़रा, झान्विमंग था क्राह्ममक बार्ये 
की घोषणा दरने से रोक सह है ॥ सुरक्षा परियद दवा शुरू दार ऐसी स्थिति की 
उपम्धिति का निर्णेय बर लिए दाने पर यह सम्बत्यित प्षो को घाथ ४० के घघोत 
अस्थायी उप्राथ म्दीआर घरने छे लिए बाध्य अर मझइसी है, समन्‍्तेते को मिफ्रारिय 
बर सबती है प्रथदा प्रतिवस्ध लागू दशने के लिए धादररक वदम उठा सइती है । 
घाशय ४० के 








अनुसार सुरक्षा परिषद सस्तुत्रि छसते अथत्रा धारा ४३ के 
प्रधोन उपायों का निर्ेंय अरे से पूर्व दिवाइग्रस्त परषों को अम्वामी उदाय मानते 
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के लिए बाध्य कर सकती हैं । इस प्रययर किसी किदाद को बड़के से रोकने के लिए 
एक प्रकार की प्रायम्रिक थाज्ञा का प्रावधात शिया गया है । इस धारा के अनुसार 
सुरक्षा परिषद्‌ कसी भी पक्ष से किसी क्षेत्र से श्रपनी सेवाएं वापस बुलाने का प्राग्रह 
कर सकती है। घारा ४१२ के ब्रनुसार सुरक्षा परियद्ष अपने निर्णयों को लागू कराने के 
लिए सशस्त्र सेनाग्रो के प्रयोग के थ्रतिरिक्त श्रत्य उपाय निश्चित करके सयुक्त राष्ट्र 
सघ के सदस्यों से इन उपायों को लाभू करने का झाग्रह कर सकती है। सुरक्षा 
परिषद्‌ द्वारा एक बार घारा ३६ के ग्रदीत शान्ति को खबरा, शान्तिभग प्रयवा 
ग्राफ़ामक काये की उपस्थिति या निर्णय कर लिए जाते पर तथा शान्ति बनाए 
रसने के लिए इसवी सल्तुतियों का कोई अभाव न होने पर इसे बत प्रयोग का उपाय 
प्रपताना पडता है । घारा ४१ के प्रधीनर ऐसे उपाय सैनिक उपाय नही होते परन्तु 
प्रन्य उपायो तथा भ्राधिक श्र कूटनीतिक दवाव द्वारा घान्ति बनाए रखने का प्रयास 
किया जाता है। 

प्रसेनिक प्रतियन्‍्ध झायिक और कूटनीतिक दो प्रकार के हीते हैँ। घोषणापत्र 
में प्राथिक प्रतिवस्पों की विस्तृत सूची तो नहीं दी गई है परत्तु झिसी राज्य की 
सचारू-व्यवस्था भग करने गे लेकर इसे बिल्कुल श्रलगन्थतग करने के कुछ उदाहरण 
प्रवश्य दिए गए हैं । परिस्थिति वे ग्रनुमार ये उपाय एक एक करके ग्रयवा एवं 
साथ ही लागू दिए जा सरते है। कूटतीतिक' प्रतिवयों में नाराजगी प्रकद़ करने 
के कोम्रत उपाय यथा कूटनीतिक मिशनों के प्रध्यक्षा को वापस बुलाना, जैसाकि स्पेत 
के साथ क्रिया गया था" से लेकर कूटनीतिक सम्यन्ध पृर्णातया भंग कर देवा तक 
शामिल हैं। झ्राथिक और बूटनीतिक प्रतिबन्धों के सम्बन्ध मे इस बात कया उल्लेख 
करना महत्त्वपूर्णा है कि परिषद्‌ “रादस्यों से उन्हें लागू करने का आग्रह बर सकती 
है” परन्तु सैनिक प्रतिवत्यों के विषय में यह स्वय “वायंवाही कर सकती है।” 
इसमे प्रस्तर्रप्ट्रीय शान्ति बताए रखने दे संतिक और झरठंनिक उपाय लागू किए 
जाने का पन्तर स्पष्ट हो जाता है ! परिषद्‌ के प्रास॒ राजदूत वापस बुलाने और 
सीमाएँ बन्द करने का साधन न होने का वारण उत्तरोक्त उपाय सदस्य-दाज्यो द्वारा 
ही जागू किए जाते हैं। यह स्मरण रखता चाहिए कि धारा ४३ के प्रनुवार विशिष्ट 
समभौतो पर हस्ताक्षर न होने के कारण किसी विशिष्द स्थिति का सामना करने 
के लिए तदयें श्राघार पर सदस्यो द्वारा प्रशदाव में दी गई सेताओ्रों वे प्रतिरिक्त 
मुरक्ष। परिषद्‌ के पास्त अपनी कोई गेनाएँ गद्दी होती । 
सामूहिक सैनिक कार्यवाही के प्रावधान 

(घारा ४२ से ४६) 
यहि सुरक्ष/ परिपर्‌ यह समस्के कि घारा ४१ के भेघोन किए गए उपाय 


८ देखिये एल० सी० प्रीत “रपेनी दुविधा”, १२ सम्तार के मामले, (६४६, 
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प्रपर्याप्त हैं तो यह श्रन्तर्राष्ट्रीय शान्ति और सुरक्षा बनाग्‌ रखने या पुनर्म्धावित 
करने के लिए घारा ४२ के अधीन नौसेना या स्थल सेना द्वारा ग्रावश्यक कार्यबाद्वी 
कर सकती है। इसमे संयुक्त गष्ट्रमघ के सदस्यों को स्थल, नौ और वायु सेनाग्रों 
द्वारा प्रदर्शन, नाकावदी तथा अन्य कार्यवाहियाँ शामिल हो सकती हैं। सघ के 
प्रतिज्ञापत्र में सदस्यों पर कुछ अ्रसनिक प्रतिदन्‍्पों की भाँति सैनिक प्रतिदन्ध लागू 
करने का विभिष्ट उत्तरदायित्व नहीं मापा गया था अतः: थारा ४२ मे संघ के 
प्रतिज्ञापत्र की श्रपेक्षा कही अधिऋ प्रगतिशील प्रावधान छिया गया है। प्रतिना- 
पतन के झनुमार संघ के सदस्यों के लिए यह आवश्यक नहीं था कि वे परिषद्‌ ढारा 
वाछ्वनीय समभे जाने वाले सैनिक उपाय झ्रावक्ष्यक रूप से लागू करें | प्रतिज्ञापत्र 
की धारा १० और धारा १६ (२) के अनुसार परिषद्‌ बेबल भ्रावश्यक उपायों वी 
संस्नुति ही कर सकती थी और ऐसी सम्तुतति के लिए भी सभी सदस्यों का एक्मत से 
समय ग्रावश्यक था । 
संयुक्त राष्ट्रमंघ का घोषरा-पत्र दो महत्वपूर्ण बातों में संघ की प्रणाली से 
प्रागे है । प्रथम तो सुरक्षा परिषद्‌ को वायु, नौ झौर स्थल भेनाओं के प्रयोग के संबंध 
में सर्वेसम्मत्रि के बिना भी निर्णय केने का भ्रधिकार है। घारा २७ (३) के बनु- 
भार स्थायी सदस्यों की सहमति सहित किन्‍्हीं भी सात सदस्यों के बदुमत से निग्यंव 
श्यिजा सकता है। यह सत्य है कि समो मदत्यों की सर्वेसम्मति के स्थान पर 
झ्रव केवल स्थायी सदस्यों का सहमति ही आ्रावश्यक्ष मानी गई है परन्तु इसे 
प्राप्त करना भी उतना ही कठिन है, भत्ते ही सुरक्षा परिषद्‌ के व्यवहार में मतदान 
के समय किसी स्थायी सदस्य को प्रनुपस्थिति को उसको सहमति” मान लिया 
जाएं। इसके ग्रतिरिक्त मतदान के समय परिपद्‌ कक्ष से किसी स्थायो सदस्य की 
पनुप्स्यिति के कारण भी मतदान अवध नहीं माना जाठा । वास्तव में १६४० में 
सोवियत संघ को पनुपस्थिति के कारण ही सुरक्षा परिपद्‌ कोरिया के सम्दन्ध में कोई 
निशंय ले सकती थी । घारा २६ के प्रदुधार सुरक्षा परिषद्‌ द्वारा एक बार विर्णय लिए 
जाने पर स्पष्ट उचरदायित्व निश्चित हो जाते हैं और संयुक्त यप्ट्र संघ के सदस्यों मे 
उनका निष्ापुर्वक पालन करने की अपेसा को जाती है । 
घारा ४२ मे अन्वर्रप्ट्रीय घान्ति भर चुरक्षा बनाए रखने के लिए एक्रीइत 
सेना के श्रयोग का प्रावधान नो क्या गया है परन्तु इस बात का कोई 
सक्ेत नहीं किया गया है कि यह सामूहिक सेना कसर प्रकार एकत्र की जायगी | 
धारा ४३ में सेना एकत्र करने रे विश्विप्ट उपाय का प्रावधान डिया गया है। 
इसमें यह निर्धारित किया गया है कि ऐसी सेना एकत्र करने के लिए सुरक्षा परिषद 
को 'ययाशीद्र” पपने भौर सदस्यों के समृह के मध्य विशेध समस्धैते करते पढ़ेगे । 
हस्ताक्षर करने वाले राज्यों को अपनी सामान्य साविधानिक कार्यदिधि के झनुसार 
इन सममभीतों बी पृष्टि करनी पड़ेगी। इस श्रक्नर संयुक्त शा्ट्रसंप की सामूद्धिक 
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सुरक्षा ध्रणाली में घोषणापत के झधीन सेनिद समभौतों की व्यवस््या की गई है । 
अन्तर्राष्ट्रीय भुरक्षा को खतरा उत्पन्न होन पर तया ऐसे समझौते होने से पूर्व सक्रमण- 
कालीन तत्र का प्रावधान घारा १०६ से झिया गया है। उस स्थिति भे सघ केवल 
पाँच महा शक्तियों वी कार्यवाहियो पर ही निर्भर कर सकता है। धारा १०६ के 
प्रनुपार “उन्हें ग्रत्तर्राप्ट्रीय शान्ति और सुरक्षा बनाए रखने के लिए सयुक्त राष्ट्र 
सथघ की प्रोर से झ्रावश्यक कार्यवाद्दी करने के सम्बन्ध में एक दूसरे से तथा श्रवसर के 
प्रनुसार समुक्त राष्ट्रमघ के अन्य सदस्यों से भी विधार-विभर्श वरना पडता है ।” 
भयुक्त राष्ट्र सघ के घोषणापत्र के अधीन वत्मात सामूहिक्र सुरक्षा के संगठन से 
घारा ४३ के प्रधीन समभौतो का न होना एक गम्भीर दोप है । 
अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति श्रौर सुरक्षा बनाए रखने वे लिये सेनाप्नो के सामूहिक 

प्रयोग के सम्बन्ध में घोषणापत्र के तिर्मादाग्रों ने तीन विकल्प रखे थे। पहला, 
*राष्ट्रीय पेनाम्रों के ऊपर या उतके क्थात पर एक स्थायी अन्तर्राष्ट्रीय सेता' की 
स्थापना से सम्बन्धित था । दूसरा, विशिष्ट उद्देश्यों के लिए प्रस्तर्राप्ट्रीय निर्देशन 
के भ्रधीन रखे गए सैनिक दस्तो” की प्रणाली की स्वापना से सम्बन्धित था। तीसरे 
विकल्प में "राष्ट्रीय सेनाओों द्वारा उनके राष्ट्रीय सामरिक निर्देशन और विन्यास- 
कौशल-कमान में किसी प्रकार का हस्तक्षेप किए बिना एक प्रकार के ग्रत्तर्राष्ट्रीय 
निर्देशन के प्रधीन' सामूहिक कार्यवाही का प्रावधान किया गया था । सघ (.८०६४०) 
के भतिज्ञापत्र मे तीसरे प्रकार वी सामूहिक सेता का प्रावधान किया गया था परन्तु 
इस पर कभी व्यवहार मही विया गया । सघ (7.८48७८) की ग्रसफलता के कारण 
तीसरे प्रकार की व्यवस्था से कुछ भ्विक करने की झ्ावश्यकता स्पष्ट ही गई थी । 
पहले विकल्प द्वारा सदस्य-राज्यों की सार्वमौमिकता का अत्यधिक उल्लंघन होता 
था ग्रत. इसे प्रस्वीकार कर दिया गया तथा घोषयांपत्र के श्रधीन दूसरे विकल्प को 

बड़े बहुमत से स्वीकार कर लिया गया । यह स्पष्ट कर दिया गया है कि संयुक्त 
राष्ट्र सघ के सदस्य सुरक्षा परिषद्‌ को हर प्रकार की सहायता श्रौर सुविधाओं 

सहित सशस्त्र स्लेना्ो के दस्ते देने पर पहले ही सहमत हो जाएँगे । झ्त धारा ४३ 

के प्रधीन ऐसे सममौते करना प्रत्यन्त महत्त्वपूर्ण है परन्तु अभी तक ऐसे समझौते 

ने होने का भी वडा कामूमी महत्त्व है। 

ऐसा वह जाता है कि प्रन्तर्राप्ट्रीय सगठन पर सयुक्त राष्ट्र सघ की त/३ 

समिति ने इस्तका.यह ग्र्थ स्वीकार किया है कि घारा ४३ के श्रधीन सुरक्षा परिषद 

से ये विशिष्ट समभौते क्िएबिना किसी सदस्य को घारा ४२ के भ्रधीन सेविक 

कार्यवाही करने वे लिए बाध्य नहीं किया जा सकता । परन्तु यह तक भी दिया 

गया है कि धारा २५, ३६ और ४२ को भाषा ग्रत्यन्त स्पप्ट होते के कारण सनिक 

कार्यवाही विए जाने से पुर्वे ऐसे समभौते होता झावश्यक नहीं रह जाता । महात्मा 

के २६ नवम्बर १६४७ वे प्रस्ताव को कितस्‍्तीव पर लागू बरते सम्बस्धी सुरक्षा 


३२६ प्राघुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


परिपद्‌ की वहस मे इस बात का एक कातूनी हृष्टान्त मिल जाता है। संयुक्त राज्य 
झमसीका के प्रतिनिधि ने यह स्पष्ट कर दिया कि “घोषणापत्र की घारा ४३ की 
शर्तों के प्रनुसार सुरक्षा परिपर्र को सशस्त्र सेनाएँ उपलब्ध कराने के सम्बन्ध में 
झभी तक कोई समनौता न होने”* के कारण कोई भी संनिक कार्यवाही करने से 
पूर्व घोषणापत्र के श्रधीव विचार-विमर्श करना आवश्यक है। इससे स्पष्ट हो 
जाता हैं कि धारा ४३ के प्रघीव कल्दित किसी विशिष्ट समझौते के प्रभाव में भी 
कार्यवाही करने के लिए घारा ४२ के श्रघीन सामूहिक सेना एकत्र की जा सकती 
है । यह सत्य है कि घारा ४२ में वायु, नौ और स्थल सेनाप्नो का स्रोत स्पप्ट 
नहीं किया गया है परन्तु उपयुक्त धारा में 'सुरक्षा परिषद्‌ के निर्देशन में एक 
स्वतन्त्र अन्तर्राष्ट्रीय सशस्त्र सेना के गठन झौर प्रयोग'१* का निषेष करने वाली कोई 
बात नही की गईं। हावं्ड विश्वविद्यालय में १६४८ में दिए गए ट्रिख्लों के 
भाषण से भी इस हृ्टिकोश की पृष्टि होती है जिसमे उसने महासचिव द्वारा 
“संयुक्त राष्ट्र वी छोटी रक्षा सेना/*$१ भरती करने को सम्मावता का समर्थन 
किया था । 

धारा ४३ में परिकल्पित सममौतों में जितने श्रशदान का प्रावबान किया 
गया है उससे श्रधिक देने के लिए कोई सदस्य बाघ्य नहों या, इस तक का झ्ौचित्य 
स्वीकार करते हुए लाउटरपाल्त*९ (.87८एड्ला। ) मे यह सकेत किया है कि 
सदस्य राज्यों द्वारा 'घारा ४२ के अधीन संनिक कार्यवाही करना! घारा ४३ के 
झधीन किए गए सममौतों पर पूर्णतया निर्मर नहीं था। उसका सुम्णव है कि इनके 
अभाव में भी सम्बन्धित सदस्य “घोपघापत्र के अधीन अपना कृत्तंव्यन्यालन करने 





६ ए. .. 0००. 5/?५ २५३, पृ० ४३. 

१० ग्रुडरिच झोर हैम्त्रो 'संयुक्त रप्ट्र घोषणापत्र, १६४६, पृ० २८१ 

११ इस सम्बन्ध भे संयुक्त राष्ट्र संघ के घोपणापत्र का माप्या १६५०, पृ० ६६ पर 
बेंटविच श्रोर मार्टिन भी इस से सहमत हैं कि धोषधाप्र्न में परिषद को 
अन्तर्राष्ट्रीय सेना मरती करने श्ौर बनाए रखने से रोइ़ने वाली कोई बात नहीं 
है; घारा ४३ (१) के शब्दों से भी जहाँ परिषद्‌ के प्रधीन कार्यरत राष्ट्रीय 
दस्तों को भ्रन्वर्रोष्ट्रीय घान्ति ग्लौर सुरक्षा दवाएं रखने का एक मात्र उपाय न 
मानकर उन्हें केवल सदस्यों का 'ब्रंशदान' माना गया है इस दृष्टिकोण को 
समर्यन मिलता है ।” अन्तर्राष्ट्रीय का्दुन संघ १६६० की हैम्वर्ग कास्फ्ेंस में 
घोषणापत्र समिति का प्रठिवेदन तथा जी० श्वजनवर्येर का “संयुक्त राष्ट्रसंघीय 
सेना की समस्‍यायें” १२ दर्तमान वयतूनी समस्‍यायें, १ ६५८, पृ० २४७ भी देखिए । 

१२ पौपनहाइम “बन्चर्राप्ट्रोय कानुन' एछा २, सातदाँ सम्क्रण, घारा ४२॥७- 
पृ० १६८. 


सयुक्त राष्ट्र सघ का सैनिक तत्र ३२७ 


वे सर्वोत्तम उपाय के सम्बन्ध में सुरक्षा परियद्‌ से विचार-विमर्श बरने के लिए 
बाध्य हैं।” इस प्रकार घारा ४” श्रौर ४३ के अनुसार वह सुरक्षा परिषद्‌ के 
निर्देशन में शक स्वतस्त ब्ल्तर्राष्ट्रीय सता दी सम्भावना का श्रसगत नहीं मानता । 
परन्तु वास्तव में घारा ४३ के अधीन 'विश्रिष्ट उद्दे श्यो के लिए ब्रल्तर्राष्ट्रीय विदेशन 
में रखे गये राष्ट्रीय संविक दस्तो की ध्रणाली हो अपनाद गई है। घोषणापत्र वी 
धारा ४५ का भी यही उद्देश्य श्रतीत होता है वयोत्रि इसमे कहा यया है जि "मदस्य 
तुरन्त उपलब्ध राष्ट्रीय वायुसेना दे दस्तों को संयुक्त ग्रल्तर्राष्द्रीय बत प्रयोग 
की कार्ययाही के लिए एकत्र कर देंगे जिससे सयुक्त राष्ट्र सघ प्रावश्यक सैतिय उपाय 
कर मके ।” 
कोरियायी सधर्प में सामूहिक सैनिक कार्यवाही 

गपुक्त राष्ट्र सघ जैसी किसी प्रल्तर्राष्ट्रीय सस्‍्या वी छत्रछाया मे सामूदीशत 
मेता के प्रयोग का प्रथम उदाहरण कोरियायी संघर्ष मे मित्रता है । भ्रत प्रस्तावित 
भिन्न-भिन्न उपायों भ्ौर राष्ट्रीय सैतिक दस्तो के ्रशदान एकत्र वरने के तरीजोंवा 
केवल ऐतिहासिक ही नहीं दर उतना ही व्यावहारिक महत्व भी है, गब्रत उनका 
अर्सत किए बिना यह विचार-विमर्श श्रधूरा ही रहेगा । 

कोरियायी कार्यवाही ये समय १६५० में सुरक्षा परिषद्‌ की विशेष प्रार्थना 
पर संयुक्त राज्य प्रमरीका द्वारा तामाजित एफ सचाजक के श्रधीन सयुक्त राष्ट्र 
सप के भण्डे तले सवुक्त राष्ट्र सघ की सेना! के रूप में सब़ने वाते “राष्ट्रीय दस्तों* 
की प्रणालों श्रपनाई गई थी । यह सब ७ जुलाई १६५०१३ को स्वीकृत एक प्रस्ताव 
के श्रनुमार है जिससे सुरक्षा परिपर ने (सोवियत संघ यरी झनुप्स्थिति भे) यह 
सस्तुति वी “कि सेना प्रौर भ्रन्य सद्ायता प्रदान करने वाले मभी सदस्य संयुक्त राज्य 
श्रमरीता के प्रधीन एनीव्वन कमान को ऐसी सेनाएँ उपलब्ध कराएँग्रे, सयुक्त राज्य 
प्रमरीका से हूमी सेना का सचालक नामारित वरने की प्रार्थता वरेंगे, और उत्तरी 
बोरिया की सेनाप्रो के विरुद्ध श्रभियाव मे एकीकड्ुत वमाल को भाग लेने वाले राष्ट्रों 
बे भण्डो के सायन्याथ सुक्त रॉस्ट्र स के भण्ठे का ्रयोग करने का प्रशिशार 
प्रदात बरेंगे ।/ सुरक्षा परिषद्‌ न सयुक्त राज्य प्रमरीका से एकीशूस क्‍्सात वे 
श्रधीन की जाने थाली कार्यवाद्यी का प्रतिवेदन प्रस्तुत करने का भी प्राग्रह किया। 

जब १६५० में ससार को पहनी बार दक्षिण कोरिया पर प्राकमण हीते 
वा पता चला तो सुरक्षा परिप्र ने घारा ३६ के ग्रधीव पहला पय उठाया ।* ४ उत्तरी 





१३ गुरक्षा परिषद्‌ के व्ययद्वार का सप्रह १६४६, १६५१, १६५४, पृ० ३५६, 

१४ देसिएु एल० एम० गुडरिघि 'बोसिया' १६५६, एल० सी ग्रीन कोरिया पश्रौर 
समुक्त राष्ट्र मघ ४ (]२ 5), विश्व मामते, १६५०, पी० बी० पॉटर 'कोरि- 
यायी स्थिति वे वाऩुती पक्ष! डंडे & 7 | [., १६५०, सपुक्त राष्ट्रभय 
“गयुक्त राष्ट्रमघ ने बोरियायी खुनौती बा विस प्रकार सामता जिया,” १६४३ 


हे आधुनिक राज्य का नुरक्षातंत्र 


कोसिया दी कार्यवाही द्वार शान्ति मगर हीने की औरचारिर रूप से घोषणा करके 
सुरक्षा परिषद ने उत्तरी बोरिया के ग्रपित्रारियों से ऋश्ामक दार्यवाही सुस्त दंद 
करके झपनी सेनाएँ ३८वीं ममानान्तर (स्वेमा) तक लौटा चेदे दा आग्रह किया ॥१४ 
इसके ५३दात्‌ सरदुक्ध राष्ट्र खप ने झपने सभी सदस्यों से घोषटापत्र की घाया २ (५) 


के अनुसार इस प्रस्ताव का पानन कराने के लिए सदुन्छ राप्ट्र संघ को सभी प्रकार 








[ 


हि 


को सहायता देते दा झप्रह दिया । उत्तरो कोरिया द्वारा पहले प्रस्ताव पर व्यवहार 
ने दिए जाने पर नुरक्षा परिपर ने प्रयला प्रस्ताव पारित क्रिया डिस्रझे सथुक्त 


शप्द रं८ के सदस्पों से क्षोरिय गर्दन 





कय खामना करते झौर 
प्रल्धर्राष्ट्रीय शाति गौर छुस्‍क्षा दनाए रखने के लिए प्रावस्यक महादवा देने को 
उंल्तुति दी ।९६ केदल संस्तुति मात होने से इसका कोर्ट वास्तदिक प्रभाव नहीं पढ़ा । 
संयुक्त राज्य अरयेज्षा से संयुक्त राप्ट्र का मध्ठा फहराने के लिए झणिहत एक 
संचासक नामाहित करने का प्राप्रह दरते हुए ७ जुनाई १६५० का प्रस्वाद पास करक्े 
तीर महत्त्वपूर्ण एप उठाया ग्रदा 





7] इउ़ प्रस्ठाद में सदस्य याज्यों से संयुक्त राज्य 
अमरीका द्वारा प्रस्तुत एकीकृत इमान के ग्रघीव अपनी झणस्थ सहायठा का 
अखझ्दान देने की सम्तुद्धि क्री को बईं। १४ जुलाई १६५० को उत्तरी कोरिया के 
विरुद्ध परिप्र की कार्यदाही का समर्थन करने वाले सभी ५२ म्रदस्य-राम्यों से 
संयुक्त राष्ट्र संघ के उद्देश्य की पूवे हेतु स्थात्र सेनाप्रों के रूप में प्रमादी बुद्धशारी 
सहायता प्रदान करने क्यो एक शोर क्‍्क्‍माइर्कक झपील करके सहांसदिद ने चोया 
परम उठाया। सत्री (६) ने मित्र सदस्य-राष्ट्रों को नूचित किया कि दस विपय में 
संदुन्ध्र राज्य प्रमरीक्षा 'उंदुन्ठ राष्ट्र पप्र जो सनो सदस्य सरहारों से सोदे दिचार- 
दिस के लिए प्रस्तुत रहेगा | एक प्रेस दान्ठेंस मे उद्नने इस दाठ पर दल दिया 
क्लि कोरिया में स्रदुन्ठ राष्ट्र संघ को उपलब्ध कराई जाते दाली स्ेलाएँ केवल 
“सक्षितिक नहीं दर्द प्रमादी' सेलाएँ होनी चाहिए । पुनः महाउमा को राजनीतिक 
समिति ने १७ मई १६५१ को सदुक्त गज्य क्‍झनरीकाके प्रतिनिधि द्वाद्य प्रस्तुत 
चोन शौर उत्तरी ब्येरियां को पानरिद्र खनिडों कह निर्यात पर प्रतिबंध संगाने 
सम्बन्धी एड प्रस्ठाद पारित डिया। प्रस्शाव पर टीआ-टिफसी न करने दाते केदस 
थोड़े से राज्यों और छोदिदव दुट के भ्रतिरिक्त सभी सदस्यों के उत्तर महासभा द्वारा 
विधिदत्‌ पारित इस परतिदत्व-प्रत्वाद छी भावना के अनुरूए ये ११० सदुर्ध राप्ट्र संघ 
द्वारा दी गई उपझु क्त अप्रीसों की सहुद और उत्दाहदर्बद् प्रतिक्रिया हुई क्योंकि 
बड़ी उंढ्या में सदइस्य-राष्ट्र पपदी घरेद्र सादश्पक्षठाएँ पूरी ऋरने हे पश्चात्‌ संदुक्त 
राप्ट्र ठप को उत्तरो कोरिया के दिस्द्ध श्रधिक्षष्िझ संनिऋ, आ्दिक झौर गक्‍्न्प प्रशार 








१५ र५ जून १६५० वा ध्स्ताव, जऊरर उद्धव झंघह, पृ० ३५५. 
१६ रे७ टन १६५० का प्रत्ताद, वही, पृ० ३५६ 
१७ प्र० ४०० (५) 


संयुक्त राष्ट्र सध का सैनिक सत्र ३२६ 


वी सहायता देने के तिए सहमत हो गए । इस टिप्वणी के साथ कि वर्तमान प्रत्त- 
राष्ट्रीय स्थिति में किसी सयुक्त राष्ट्र सपीय सेना का निर्माण “मयुक्त राष्ट्र सघ के 
मध्यस्थता बार्य थी श्रपेक्षा उसके अनियारय कार्य पर बल देगा” तथा “शातर्ति बनाए 
रसने वे लिए उचित मनोवैज्ञानिक बातावरण तैयार परने में सहायक वही होगा” 
के साथ भारत ने घायल झोर वीमार कमंचारियों को गेवा परने वें लिए एय 
एम्युलेस्स इंसाई संयुक्त राष्ट्र सघ को सौंप दो । उसने यह भी कट्ठा कि भारतीय 
सेना वा गठन वेवल्न श्रातरिक सुरक्षा हेनु ही किया गया है ग्रोर इसम समुद्र पार 
सेवा के लिए श्रभियानउर्त्ता तत्वों बाअभाव है। सिद्धान्त हप में कोई बापत्ति 
न होने पर भी भारत वी वर्तमान वित्तीय प्रयस्था में. ऐसे तत्त्वो का निर्माण करना 
भ्रमम्भव होगा । 

यहाँ प्रन्तर्राप्ट्रीय सुरक्षा बनाएं रसने के लिए सामूहिक रक्षा गठित करन 
सम्बन्धी सयुक्त राज्य अमरीया झ्लौर सोवियत संघ के सुभावों दथा धोषणां वा 
राक्षिप्त वियरण देना प्रप्रासगिक ने होगा । प्रचेसन (8८१८४०॥) ने प्रतद्ववर १६५० 
में 'विश्व सुरक्षा सेवा” थे निर्माण वी श्रपोल करते हुए युद्ध रोवने के लिए एक 
दार-मूत्री योजना प्रस्तुत की-- 

(१) शार्ति भग या प्रात्रामक वार्य होने पर यदि सुरक्षा परिषद वो 
पार्यवाही करने से रोक दिया जाए तो महासभा वी श्रापत्तालीन बैठक चौवीस घटे 
की मूचदा पर घुलाने वा प्रावधान करता ) 

(२) जिस क्षेत्र में प्रन्तराप्ट्रीय सपर्प की सम्भावना हों उसके तुरमत एवं 
स्वतन्त्र निरीक्षण द्ेतु_ तथा वहाँ हे प्रतिवेदत भेजने के लिए मद्दाममा द्वारा कमी 
भी राज्य में उप्के श्रामश्रणा या उसकी सहमति से जाने वाली 'सुरक्षा गश्त' वी 
स्थापना करता । 

(३) प्रत्येत सदस्य राष्ट्र बी सशस्त्र सेनाप्रो मं संयुक्त राष्ट्र सप शो शोर 
मे तुरन्त कार्यवाही बरसे के लिए प्रणिक्षश प्राप्त एक युक्त राष्ट्र इकाई वा 
दवाइयाँ सास्रातित बरने थी एवं योजना । ऐसी इबाइयाँ सगठित, का एव 
सुसब्जित करने ये लिए एक सपुक्त राष्ट्र सेनितर सलाहकार की नियुक्ति का सुमाव 
दिया गया। भ्रचेसन ने इस वात पर बल दिया हि जबततर दे सनाए जितंबा 
घोषणापत्र की पारा ४३ वे प्रधीन प्रावधान किया गया है, गवुक्त राष्ट्र को उपलब्ध 
न हो जायें, तव तक इन राष्ट्रीम इकाइयों वी प्राप्यता विश्वव्यापो गुरक्षा-प्रणाली 
के वित्रास वी दिशा में एवं महत्त्वपूर्ण ददम होगा । 2 

(४) घोषणापत्र वे उद्देश्यों भर सिद्धालो परदे व्यवहार. बाते के बन 
समुक्त राष्ट्र सघ द्वारा सापूद्दि वर्यंवाद्वी वे माध्यम सै--गशत्त सैनाप्रों के प्र दे 

सहित--प्रयुक्त साधनों हा प्रम्यम्रत झौर उस पर प्रतिदेदन वरते के दिए महास 





३३० आधुनिक राज्य का सुरः 


द्वारा एक समिति वी स्थापना करना ॥5 
सोदियत प्रतिनिधि ने मदुन्द्र राज्य अ्रमरीक्षा के दाइुक्त प्रस्तावों का 
प्रविरीय करते हुए तीन सूत्री यीडना प्रस्तुत क्यो । इसमे दिसी सामूहिक 
गन का जि ठी नहीं था परन्तु स्वय सहाशन्धियों दारा श्पनी सशस्त्र 
बरने का सुझाव दिया गया था ।*६ 
३ नबम्दर १६४० वो महासमा ने ब्रत्रेनन योडना के एक सुभोधित रूप्र 
वो 'शान्ति प्रस्ताव हेतु समब्यां वे नाम से स्वीक्षार कर लिया ।३९ महासना ने 
प्रस्ठाव किया :-- 
(१) कि शान्ति को खतरा, शान्विमग या झोश्ामक द्ार्ये होते पर यदि 


सर्देमस्मति वा बाद सुरक्षा परिषद्‌ द्वारा ग्न्तरॉपट्रीय शान्ति और सुसक्षा बनाय 





क्र 


रखने के अपने प्राथमिक उन्तरदादित्व का परातन बरने में बाधक हो ती महात्मा 


तुसनठ इस विषय पर विचार करेगी प्रोर प्रादन्ददता पडले पर इसके किए. प्रादा- 
त्कालीन बेठक भी बुला सकेगी; 

(२) प्रल्तर्साप्ट्रीय ठनाव के किसी ली सत्र वो स्थिति पर विदार करके 
प्रतिवेदन प्रस्तुत करने के लिए एक शान्ति निशीक्षग्य झ्रायोग को स्थापना करेगी; 

(३) रुदस्यों से अपनी समस्द्र सेडाप्रों में सुरक्षा परिषद्‌ या महासभा की 
संस्तुदि पर संदुक्त शाप्ट्र संध वो सेवा के विए उपलब्ध इकादसोँ रखने की संस्लुतति 
करेगी; 

(४) ऐसी इवाइयों के सम्दन्य में सदत्यों को परामर्ण देने के श्रिए मुस्ला 
परिषद्‌ से संनिर विशेषन्नों छो एक नासावती तैयार करने को प्रा्यता करेगी; 

(१५) प्रन्वर्साष्ट्रीय शान्ति ओर सुरक्षा दनाए रखने के लिए श्रदुक साधनों 
के विपय म सुरक्षा परिपद श्रथदा महासना को प्रतिदेदत प्रस्तुव करने के लिए एक 
खामूहिद्र दप्राय समिति थी स्थापना करेगा 4 हे 

सामूहिक उपाय समिति ने झपने श्रतिवेदत ३१ मे निम्नलिखिय संस्तुतियाँ 
बो :-- 

(श्र) समी सदस्प-राज्य भपनेन्पपने प्रदेशों में संयुक्त राष्ट्र सघ की सेवा के 
लिए तुरूत उपलब्ध कराई जाने योग्य प्रद्धिक्षित शोर सुसम्दित सेनाएँ रखेंगे; 

(पा) शान्तिनंग या झ्ाजासक कार्य का सामना करने के लिए सदस्य राज्यों 
द्वाय समुक्त राष्ट्र संघ को तुरच दी जाने वाली सहायता में विनम्व कराने वाले 





१८ महासभा कार्योलय दस्तावेन, पाँचवा सत्र, पु० रेड. 

१६ वही, पृ० ८६१-१. 

३० प्रस्ताव ३७३ (५) संयुक्त राष्ट्र के पंगी दे व्यवहार का संग्रह १ण. ) 4० बह८- 

रह सयुस्द राष्ट्र सध वे दस्तावेड ए/१८२२ महासभा वर्यादव दस्तावेज, छठा सत्र, 
पररिशिष्द १३. 


संयुक्त राष्ट्र सध का सनिक तत् ३३१ 


सभी श्रावधानों को दूर करने के लिए प्रपने काबुनो को समीक्षा करेंगे, 

(६) कोरिया ऊँरो किसी श्रम्य ग्राक्‍्रमण के समय किसो एक राज्य भय॑वा 
राज्यी के समूह को सयुक्त राष्ट्र सघ द्वारा विधिवत्‌ अधिकार प्राप्त “कार्यवारी 
सैनिक अधिकरण” के रूप मे नियुक्त कर दिया जाना चाहिए। यह प्रधिफरण कार्य- 
वाही के समस्वयत श्रौर निर्देशन की दृष्टि से समुक्त राष्ट्र वी नीति के दाँचे मे 
इसवी और से बाय करेगा और इस प्रकार इस पर "प्रयुक्त राष्ट्र सेनाग्रो मे 
सामरिक नियत्रण झ्ोर निर्देशन का” पूर्ण उत्तरदायित्व होगा, ओर 

(६) प्रह्तावित वायकारों सैनिक ध्धिकरण के अधीन सेबारत सेनाप्रो 
को “सयुक्त राष्ट्र सघीय रोनाएँ” कहा जाना चाहिए । 

इस सम्बन्ध मे इस बात का भी उल्लेख क्या जा सकता है कि ' समिति ने 
अ्रल्तर्राष्ट्रीय स्तर पर भरती वी गई और स्वतन्त्र भ्न्तर्राष्ट्रीय क्मान वाली एक 
सयुक्त राष्ट्र भघीय सेना की सम्भावित स्थापता पर भी सक्षेप में विधार किया, 
परन्तु इसके विचार में ऐसी सेना वा तिर्माए प्रशासनिक, वित्तीय श्रौर रैनिक हृष्ठि 
से भ्रव्यावहारिक था (२३ 

सोवियत गुठ के विरोध के बावजूद महासभा ने जनवरी ६६५२) से 
उपयुक्त सस्तुतियों पर ग्राधारित एक भ्रौर प्रस्ताव स्वीकार व्रिया जिसमे सभी 
सदस्य देशों से भह्यसभा को सरतुति पर किसो भी झात्रमणवारी के विरुद्ध प्रयोग 
की जाने वाली सयुक्त राष्ट्र सघ के अ्रधीत सेवारत सशस्त्र सेनाएँ तंधार रखने हेतु 
झावश्यक पग उाने का भाग्रह किया गया । इस प्रस्ताव से महासभा का यह हृष्दि- 
बोश स्पष्ट हो जाता है कि यह प्रस्ताव अन्तर्राष्ट्रीय घान्ति भोर सुरक्षा बवाए 
रखने के लिए सामूहिक सुरक्षा प्रणाली गठित करने के उद्देश्य से सामूहिक सेवा 
एकत्र करने का प्राथमिक पग है । 

श्राधारभूत तथ्य यही है कि कोरिया में लडने वाली सामूहिक सेना चाहे 
किस्ती भ्रवार की रही हो, किसी आत्रमणयारी वो दण्ड देने के लिए ऐसी सेना का 
गठन नहीं किया जा सवता था, यदि समुक्त राज्य प्रमरीका जंस्ती एक मह्माशक्ति इस 
विषय में पहल करने के साय-साथ पर्याप्त जनशक्ति श्रौर घन का प्रपध्यय बरके 
सायुक्त राष्ट्र संघ के माध्यम से “बल प्रयोग की कार्यवाही का! त्तरक॑ग्रगत परिणाम 
निकालने के लिए सधपे न करतो रहती । इस प्रकार गठित सामूहिक सेता सुरक्षा 
परिषद्‌ वी कोई स्वतन्त्र प्रन्तर्राप्द्रीय सेना न होकर “राष्ट्रीय दरतो” के रूप मेथी 


२२ एल एम. गुडरिच झौर ए पी साइमन्स सयुक्त राष्ट्र संघ प्रौर अन्तर्राष्ट्रीय 
शान्ति चौर सुरक्षा बनाएं रखना १६५५ पृ० ४२३ 

२३ प्रस्ताव ५०३ (४।) ३५६, भारम्मिद' गोष्ठी, १२ जतवरी १६५२ देसिए 
(0807) छड्ा गत्र, परिशिष्ट गसवा २० (&/29), १०९ करे: 


सा आधुनिक राज्य का सुरक्षातत्र 


अतः कार्यवाही का सचालन निब्चित अशदान देने दाले राज्य अथवा राज्यों को 
सौंपना आवश्यक था । 
अन्य सभी सदस्य-राज्यों को तुलना में संयुक्त राज्य अमरीका का अशदान 
सर्वाघिक होने के कारण सयुक्त राष्ट्र सघ की सेनाझों की सामूहोह्त कमान सवुक्त 
राज्य अमरीका के हार्थों ही मौपनी पडी थी । सुरक्षा परिषद्‌ का सत्सम्वन्धी प्रस्ताव 
संयुक्त राज्य प्रमरीका से 'ऐसी सेनाग्रोे। वा सचालक नाग्राक्ित करने वी! प्रार्यना 
करता है। इस प्रवार सदुक्त राष्ट्र सचालक को नियुक्ति करने वाला अधिकरण 
निहिताय से उसे पदमुन्त करने वाला भ्रधिकरण भी वन जाता है। जैसाकि राष्ट्रपत्ति 
ट्र,मैन द्वारा जनरल मैच्श्र्थर को पदमुक्त किए जाने से स्पष्ट हो ग्रया । कोरिया में 
कार्यवाही सचालन में संयुक्त राज्य प्रमरीका की प्रबान भूमिका मो इससे र्पप्ट हो 
जाती है । वास्तव में यह वात घ्यान देने योग्य है कि कोरिया में युद्ध का स्ामरिक 
निर्देशन सुरक्षा परिषद्‌ द्वारा नहों वरद्‌ अंभदान देने वालों श्रक्तियों के दिसी संयुक्त 
सेनाघ्यक्ष तस्त्र के बिता संयुक्त राज्य अमरीका द्वारा क्रिया गया यथा। नुरक्षा 
परिपद्‌ को पूर्व अनुमति के बिना जनरल मैक्आायंर की पदमुक्ति के अतिरिक्त यालू 
विजलीपर जँसे महत्त्वपूर्ण केन्द्रों पर सामरिक वमवर्षा सहित वार्दवाही के संचालन 
पर सयुक्त राज्य प्रमरीका के राष्ट्रपति का सर्वोच्च नियंत्रण था। यह काये सामूहिक 
रक्षा प्रणाली के अघोन दल प्रयोग को कार्यवाही के झ्ादर्शवादी सिद्धास्तों के प्रनुरूष 
नहीं या क्योंकि यदि कार्यवाही का सचालन क़िसी ऐसे सदस्य के हाथ में छोड़ दिया 
जाए जो सामूहिक प्रणाली के ग्रन्य सदस्यों के साथ विचार-विमर्थ द्वारा कार्य न करे 
तो जाने-अनजाने प्रपनी डिस्री कार्यवाही द्वारा वह युद्ध ज्वाला को उन दृस्यामी 
परिषार्मो तक भड़का सकता है जिसके लिए पभन्य सदस्य तेयार न हों! ग्रत: इस 
बात का उल्तेस करना स्‍्ावश्पक है कि आकसथ का सामना करने बालो सामूहिक 
कार्यवाही को सफल बनाने के लिए संदुक्त राष्ट्र संघ का संयुक्त राज्य प्रमरोता जैसा 
उत्साही सदस्य सदेव उपलब्ध न हो, परन्तु इसके साथ ही सदा यह भय भी बना 
रहता है कि प्रनियंत्रित उत्ताह क्रिसो ऐसी स्पिति को पहुंचा सकता है यो सामूहिक 
सुशक्षा में प्रशदान देने वाले राज्यों को स्वीकार्य न हो । इस प्रार सामूहिक मुस्ला 
उपलब्ध करना गम्भीर कठिनाइयों से भरा हे भौर कोरियाई सपघर्पष के बाद ग्रमी मी 
इसे प्रापोधिक स्थिति मे ही भाना जा सकता है ) 
कोरियायो प्रयोग के परश्चादु ऐसे भ्रनेक अवसर झाए हैं जब संयुक्त राष्ट्र 
सूघ के नाम पर या इसको छठदछाया में किसो न किसी प्रकार की संतिक कार्यवाही 
करनी पड़ी है $ 
इनमे सदसे अ्रधिक रचिकर मामझा १६५६ के प्रन्त मे स्‍्वेज बार्यबराही 
सम्बन्धी हें! कोरियादी स्थिति दे दिपसोद इस झवसर पर सुरक्षा परिषद मे 
निदेधाषिबार प्राप्त दो शक्तियों (पास झौर यूनाइटेड किगडम) से क्रतेद बारस्पों 
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से जिनका वर्णन करना यहां ग्रायश्यव नहीं है * सयुक्त राष्ट्र सघ के एप ऋष 
सदस्य के विषद्ध सैनिय वायंबाही प्रारम्भ कर दी । शान्ति के लिए गगठित होने के 
प्रस्ताव के अनुसार गहागभा ने २ सवस्वर १६४६ यो एवं झ्रापत्ताल्ीत सन्न हो 
बैठक में युद्ध विराम वी ग्रपीण वी २* झ्यौर इसके दो दिन पश्वाए एप प्रस्य प्रस्ताव 
पारित किया १६ जिसमें महासचिव से पूर्व॑-प्रस्ताव की शर्तों के श्रनुगार “सर्प 
ममाप्त कराने भौर इसका निरोक्षण करने के सिए एय श्रापत्यालीन धन्तर्राष्ट्रीय 
समुक्त राष्ट्र धधीय सेना गठित वरने वी योजना” ४८ भस्‍्दे वे भीतर प्रस्तुत करने 
को बहा गया | महासचिव ने इतनी तत्परता से कार्य क्या कि ५ नवम्बर को एक 
ग्रन्य प्रस्ताव पारित करवे २०? ' सघर्ष समाप्व कराने और इसका तिरोद्षाएा परने वे 
लिए एक प्रापत्तालीन प्रल्र्राट्रीय गेसा की एप सयुक्त राष्ट्र सघीय यमान 
भ्यापित करदी श्र मध्यपूर्व में सयुक्त राष्ट्र मघ शान्ति निरीक्षण शगढन के सेना 
ध्यक्ष की इस कमान का प्रमुस नियुक्त कर दिया । मान के प्रमुख को तुरुल सयुक्त 
राष्ट्र राप शान्ति निरीक्षण गगठन नी प्रेक्षक सेनाओरों में में भीमित सस्या में 
प्रधिष्रारी भरती वरने का ग्रधिवार प्रदान जिया गया, गाव ही उसे महास्तचिव वी 
मंजाह मे विभिन्न संदस्य-राज्यों से श्रतिरिक् सम्या में प्रॉवश्यक श्रधि॥रियों की 
सीधी भरती बरसे था भी प्रधिकार प्रदात दिया गया। यह जाव सेना रचिरर है 
कि यह प्रस्ताव बेवल श्रधियारियों बी भरती से सम्बन्धित था शरीर इसमें स्पष्ट 
शब्दों में वहां गया था कि सुरद्ा परिषद्‌ वे पाँच स्थायी सदस्यों का ोई भी 
मागरिक इनमे भरती नहीं किया जाएगा । 

सेना वे गठन का कार्य महासचिव पर छोड दिया यया था झौर इस विपयरेत 
पर प्रपने द्वितीय३४ प्रतिवेदत में उगने एकं ऐसी सेना वा पद्धा क्रिया जिसका 
मुख्य उत्तरदायी भ्रषितारी सयुक्त राष्ट्र शव द्वारा नियुक्त बिया जाएगा श्रोर जो 
मद्धासभा धौर/प्रथवा सुरक्षा परिषद्‌ के प्रति उत्तरदायी होगा । यह श्रधिकारी डिसी 
एह राष्ट्र बी नोतियो से मुक्त होगा पश्रौर महासचिव से उसको राम्बन्ध शास्ति 


२४ उदाहरणार्थ देसिए एल सी श्रीन “सशस्त संघर्ष, युद्ध श्रौर झात्मरक्षा/ 7 
लाए ई८६ १ए८थ८ावणा।, 4957. पृ० ३०७, “समुक्त राप्ट्र भघ व। दोहरा 
मानदण्ड” विश्वमामलों वी वर्ष पुस्तक १६५७, पृ० १०४. 

२५ प्रस्ताव ६६७ (8 5--) 

२६ पअर्ताव धृष्प (7: $--) 

२७ भ्रस्ताव १००० (8 5--) 

शरद दघ्तावेज ॥/3302, ६ नवम्बर, १६५६ 

र६ पहले प्रतिवेदन (दघ्तावेज &/3289) मे सदस्पो से बेदल उसवा प्राथमितर 
विचार-विमर्ण दिया गया है श्रोर कमाल यी स्थापता की श्रावश्याला बताई 
गई है! 


इ्द्ेड झाधुनिक-राज्य का सुरक्षादंत्र 


निरीक्षण संगठन के सेनाघ्यक्ष नि समस्त होगा। हैमरशौत्ड ने सक्ेत किया कि 
श्रापात्कालीन' सेना के रूप में यह निश्चय ही “संघर्ष समाप्त कराने और उसदा 
नियक्षण करने वाली' शक स्थायी सेना थी । आये चलझर उसने संकेत किया कि 
गह सेना शान्ति के लिए संगठित होने! के प्रस्ताव के प्रवीन कार्य करेंगी, प्रत्नः 
सम्बन्धित पक्षों की सहमति प्राप्य करना आ्रावश्यक्न होगा। बहने दा तालये यह 
है कि “सिना के लिए झपनी इताइयाँ अशदान में देने दाले पक्षों वी सहमत्रिये 
महासभा छो ऐसी सेना गठित करने का अधिकार ठो है, परंतु यह इस सेना से छिस्ी 
राज्य की सरकार की अनुमति के दिना उस राज्य के घू-प्देश में रहने श्रयवरा कार्य 
करने की प्रार्थना नहीं कर सब॒ती । (छिर नी) इसमें सुरक्षा परिषद्‌ द्वारा ऐसी देवा 
के संयुक्त राष्ट्र संघ के घोषणापत्र के € वें अ्रध्याय में निर्धारिव सीमा में प्रयोग करते 
को सम्मावना का वहिष्दार नहीं छिया गया है ।” परन्तु सेना गठित करने सम्दन्धी 
प्रस्तावों का € वें भ्रध्याय से बोई सम्दन्ध नहीं । महासचिव ने यह भी संकेत किया 
कि उसके झनुमार इन भ्रस्तावों का बह द्॒र्य है कि इस सेवा को सेतिक पहल कटने 
था वीई ऋषिकार नहीं है । गैरूमिश्री झेनाग्रों के मिश्र में रहते समय भर उनके 
वहाँ से चले जाने पर वहाँ व्यवस्था दनाए रखने में महायतरा करने के लिए मिश्र ही 
सहमति से हो यह सेवा वहाँ प्रदेश करेगी | इसका स्वर पश्रेक्षद् सेना से श्रधिक पर 
युद्धक्वारी सेना से कम होगा । वास्तद में इसे बीच-दचाव कराने छाली2९ सेना ही 
बहा गया है । 

छेना की सरदना और दिस्तृत 





जाएँगी ॥ मेरा यह प्यल है हि सेना में संतुलित सरचना वा प्रावदान करने 
की हृष्टि से इकाइयों के डुनाव के लिए विस्तृत नामादलो देयार वी जाय | इसके 
अतिरिकक नियोजन पोर संयठत सम्दन्धी विखोेय दहुधा अमान के प्रमुख और उसे 
स्टॉफ के विवेक पर निर्नेर होंगे ।/३१ महार्चिव दाद्य पस्तुत प्रस्ताद महासभा? रे 
नें स्वीकार कर लिए प्लौर सेना के नियोजन घोर टूससी बायंदाही के उन पहलुप्रों, 
डिन पर झनी तक महासनना ने विचार नहीं दिया है और जो कमान प्रमुख के सी 


€5)॥ 


खा 


<३/ 





३० देखिए जी० छ्वार्जनदगरर “संयुक्त शाप्ट्रमंघीय ना की सम्स्थाएँ १३ दर्तमान 
कानूनी समस्याएँ, 959, पृ० 247, पृ० 252 पर 
३१ यह प्रतिदेदन भर धन्य प्नेक प्रा्संदिक दस्तावेज अन्तर्राष्ट्रीय और तुलनात्मक 





बाजूत की ब्रिटिश संस्या ने घपने “संयुन्ध राष्ट्र संघ झापत्कालीन सेना : ग्राघार- 
औूत दम्ठावेज! (६० लाउटरपगरल्द दास संग्रहोद) 960 के प्रकाशित किए हैं + 
३२ प्रस्ताव 400] (£ 5--), 7 नवम्दर 956. 
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उत्तरदायित्व क्षेत्र भें नही गाते हैं, का विवात्त बरते के लिए एक परामशंदात्री 
समिति स्थापित कर दी । टसने सेनाओ्रों का वित्तीय भार उठाने सम्बन्धी महासचिव 
के ये प्रस्ताव भी मान लिए कि इबादयों वी साज-सज्जा और वेतत के भुगतान का 
उत्तरदायित्व उन्हें देगे वाले राज्य पर ही होगा परन्तु इसके श्रतिरिक्त ग्रन्य सभी 
ध्यय समुक्त राष्ट्र सथ के सामास्य वजट के बाहर से किये जाएँगे । वास्तव में सयुक्त 
राष्ट्र सप * झआपात्तालीन कोष का एक विशेष लेसा आरम्भ किया गयां है जिसमे 
सदस्यों को श्रपने वजट-उत्तरदावित्त्यों के अनुरूप ही अ्रशदान देता होगा | परन्तु 
प्रनेक सदस्घो, विशेषष र सोवियत गुट के सदस्यों ने श्रवना उत्तरदायित्व पूरा बरने 
से इन्कार कर दिया । 
परामर्गदाश्री समिति से विधार-विधर्श बे उपरात महासचिव ने फरवरी 
१६५७ में सेता के नियम जारी तिए । इनक्ते अनुसार सेता वा सचालक' वह जनरल 
प्रधिकारी होता है जिमे महासभा 'सयुक्त राष्ट्र कमान' वा प्रध्यक्ष नियुक्त करती है 
भ्ौर झपने मुग्यालम सठाफ सहित संचालक यो ही 'सयुक्त राष्ट्र कमान! कह जाता 
है। सयुक्त राष्ट्रमघ का भण्दा लहराने थ्रौर महासचिव वे साथ विचार-विमर्श वे 
पश्चात्‌ भचालक द्वारा निर्वारित विशिष्ट राजाब धारण करने के लिए श्रधित 
गेना संयुक्त राष्ट्र रेघ वा राहायस प्रग होती है । कमान झौर मइस्य राग्यों द्वारा 
पमान के प्रधीन रसे गये सभी सेनिक कर्मचारी इसमें शामिल होते है। यद्यपि 
कमंचारी श्रपदी राष्ट्रीय सेवा में रहते हैं परन्तु सेना से सपुक्त होने पर वे 'सबुक्त राह 
संघ थी सत्ता ने ग्रधीय प्रस्तर्राष्टीय कर्मचारी हो जाते हैं श्रौर सयुक्त राष्ट्र सघ द्वारा 
मैना को सौंते गए कार्यवाटी सम्बन्धी सभी कार्य सम्पन् बरने तथा इस सेना वे प्रधोन 
रफ़ी गई सैविक दुकडियों की नियुक्ति शोर विस्तार के लिये उत्तरदायी सचालक के 
निर्देश उन पर लागू होने लगते है। समुक्त राष्ट्र के प्रमुख श्रगों से मिलने वासे निर्देश 
संचालक औ्रौर कमान श्र खला के माध्यम से महासचिव द्वारा मैषित जिए जाएंगे । 
सभी प्रशासनित, बार्यंक्रारी भौर वित्तीय मामलों में महासचिव को अधिफार प्राप्त 
होगा शौर यही सरकारों से सेना सम्बन्धी समभोते की वार्ता प्रौर समभौता बरने के 
लिए उत्तरदायी होगा । सेता की कार्यवाही तथा सुविधाओं, श्रापूति भौर,सहायक 
मेवाप्रो के प्रावधान वी व्यवस्था बरवे के लिए सचालक को प्रत्यक्ष श्रधिकार प्राप्त 
होगा । इस प्रधिवार का प्रयोग वह महासचिव की सलाह से करेंगा ।/३3 
मोटे तौर पर ऐसा तमता है कि राजनीतिक प्रौर सेनिर शाजाप्रो में विभक्त 
संयुक्त राट्र सघीय झापात्रालीन रेना का तब किसी लोकतवीय राज्य के सेनिक 
संगठन ने समताव है। राजनीतिक नियोजन सयुक्त राष्ट्र सप पर्यात्‌ सुरक्षा परिषद 
या महासभा के हाथ में है भोर ये दोनो राजनीतिक ग्रग हैं क्यौति' इनमे उपत्यित 


३३ दस्तावेज 57/558/एरषल्‍/, 20 फरवरी, 957. 


३३६ आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


सैनिक व्यक्ति भी अपने राज्य का राजनीतिक प्रतिनिधि ही होता है। महासचिव 
की तुलना रक्षामंत्री से की जा सकती हे परन्तु वह उत्तरोक्त वी राजनीतिक 
भूमिका मे बचित होता है तथा उसे साम्रान्यतया मंत्री वी अपेक्षा अपने विवेक से 
कार्य करने की कटी अधिक स्दतस्तता प्राप्त होती है। पराम॑शंदात्रों समिति उसकी 
रक्षा समिति के रूप में कार्य करती है श्रौर उसका सर्वोच्च सचालक उसका सेना- 
घ्यक्ष भी होता है। सेनिक क्षेत्र मे केवल उत्तरोक्त हो उत्तरदायी होता है यद्यपि 
उसे संगठन के सैनिक झौर राजनीतिक अंगों के मध्य कड़ी का कार्य झरने वाले 
अपने मंत्री-महासचिव-की सलाह से कार्य करना पड़ता है ।2४ 
संयुक्त राष्ट्र त्रध की दूपरी दिलचस्प सनिक कार्यवाही झूने १६६६८ में हुई । 

सेबरनाव ने अपने मामततों में संयुक्त प्ररव गणराज्य द्वारा तपार॒षित हस्तक्षैत्र की 
शिकायत सुरक्षा परिषद्‌ से छी और उस पर विद्रोही दस्तों को सहायता झौर शस्त्र 
देने का धारोप लगाया । एक प्रस्ताव में जिसके समय सोवियत संघ अनुपस्यित रहा, 
सुरक्षा परिषद्‌ ने लेबनान की सीमा में सैनिकों की गेर-कातुनी धुसरेठ झौर ग्ुद् 
सामग्री की गझ्ापूत्ति को रोकयाम सुनिश्चित करने के लिए लेवनान में एक प्रेश्षक 
दल भेजने का निर्णय क्यिा,2४ महासचिव को आवश्यक कदम उठाने का झ्धिवार 
दिया झौर ब्रेक्षक दल से आत्रह किया कि वह महासचिव के माध्यम से परिषद को 
सूचित रखे । इस प्रस्ताव पर व्यवहार दरुरते हुए महासचिद ने “विस्तृत राजनीतिक 
और सैनिक भनुभव वाले” व्यक्तियों को लेवनान मे प्रेक्षक के रूप में जाते को 
आमंत्रित किया झौर तुर्त दायवाही के रुप में बह्मनम स्थित शनि निरीक्षण 
संगठन से इस मुख्य दल वी सहायता के लिए एक और दल गठित किया उत्तरोक्त 
दल को तुरन्त लेवनान पहुँच जाने दाआदेश दिया गया। लगन छ मप्ताह में 

कोई १०० प्रेश्षक लेबनान पहुँच गये । 

लेददान स्थित संयुक्त राष्ट्र प्रेज्षक दल ग्रौर मिथ स्पित श्रापालालीन सेवा 

में अन्तर मली-मांति समर लेगा चाहिए। उत्तरोक्त गृदड-विय्म और सेनाप्रों की 
वापसी का निरीक्षण करने दाली एक दोच-बचाव सेना थी जिसे दो घुद्धकारी फेनाम्रों 

के मध्य रखा गया था । लेवनान स्थित दल सीमित निगरानी” कार्य करने बाला 

एक ग्रेक्षक दल सात्र था । दास्ठव में इसका बएये इतना सीमित था कि एक मात्त के 

सीतर ही लेबनान के राष्ट्रपति की प्रार्थना पर उस देश की प्रवंडता मुनिश्चिठ वरने 





३४ संयुक्त राष्ट्र संघ को तदर्थ भौर स्थायी सेनाग्रों सम्दन्धों झनेक्ष समस्याप्नों पर 
क्राई की “संयुक्त राष्ट्र संघ घास्वि सेना 957 में विवार-विमश्ञ किया गंदा 
है। झन्वर्याप्ट्रीय कानून सध की हैम्द्ग कान्फ्रेम, 960 के पव्िवेदन में “संयुक्त 
राष्ट्र संघीय ग्रेना वी काहूनी समस्त्यामों” पर विचार-दिम् नी देखिण । 
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संयुक्त राष्ट्र संघ का सैनिक तत्र ३७ 


प्रौर प्रेज्षक दल से सहकार करने के लिये समुक्त राज्य प्रमरीका से प्रपनी सैताएँ 
भैज दीं। परन्तु इस दल ने गैर-लेयनानी सेनाशों से सम्पर्क रखने का विचार 
प्रस्वीकार कर दिया वयोति उस भू-प्रदेश में सुरक्षा परिपद्‌ के श्रादेश के श्रधीत 
बेवल यह दह्म ही रखा गया था । 

सुरक्षा परिषद्‌ भें श्रनेक सदस्यों ने समुक्त राज्य अमरीका की सेनाग्रो के 
बहाँ जाने वी झ्ालोचना की और स्वीडन ने एफ प्रस्ताव में बहा कि जिन परिस्यि- 
तिथो के कारण प्रेश्षक दस भेजा गया था प्प बे पर्याप्त रुप में बदल गई हैं भरत, 
अगली सूचना प्राप्त होते तक महासचिव को दल थी कार्यवाही पर रोक लगा देनी 
चाहिए । जापावय ने प्रेक्षक दल की शक्ति बढ़ाने का प्रस्ताव रखा क्योकि ऐसा करने 
मे समुक्त राज्य प्रपरीक्षा की गेनाग्रो ग्री वापसी के लिए प्रावश्यक स्थिति पैदा हो 
मकेगी। इस प्रस्ताव में समुक्त राज्य श्रमरीया वी रोनाप्रो की तुरन्त वापसी का 
प्राग्रह नही किया गया था ग्रत इस पर प्तोबियत संघ ने निवेधाधिकार का प्रयोग 
किया । परिणामस्वरूप महासचिव वो घोषणा वरनी पड़ी कि किसी भी रिक्तता 
मी यू्ि बरता उसका वक्तव्य है भौर दल की कायंवाही जारी रखने से इसे ग्रोर 
भी विवास्त वा भ्रवेश्तर मिलेगा 

नवम्बर १६५८ में लेबनान ने सुरक्षा परिषद्‌ की कार्य॑सूची पर ते प्रपती 
शिवाय हटाने की प्रार्थना वी देथा दस ने इसे सोंपा गया कार्य सम्पत्त हुथा सोच 
बर इमे वापस बुलाने वा प्रतिवेदन क्रिया ।3९ कार्यवाही समाप्त करने भम्बन्धी 
महासचिव के पत्र2० वे कारण परियद्‌ इस पर सहमत हो गई । 

मयपूर्व की स्थिति थे! कारण ध्रास्ट्रे विधा३5 ते उस क्षेत्र मे सयुक्त राष्ट्र 
गधीय पुलिप्त द्वारा ममथित एक स्थायी संयुक्त राष्ट्र श्रायोग गठित बरने का प्रस्ताव 
रखा । सयुक्त राष्ट्र शपात्कालीन सेना सम्बस्प्ी प्रयोग३* वे अनुभवों पर प्रपने 
प्रतिवेदन में महासचिव द्वारा सयुक्त राष्ट्र सघ वी रिसी भी स्थायी सेना का स्पष्ट 
विरोब विये जाने के वारख यह प्रत्ताव गिर यया। महावभा वी राजनीतिक 
समित्ति द्वारा बिता दिशी विघार-विमर्थ के यह प्रतिवेदत स्वीकार कर लिये जाने के 
वारण राष्ट्रपति प्राइजनहावर वा "एक स्थायी शान्ति सेना ४९ सम्पन्धी प्रस्ताव 
भी गिर गया । 

कायों में संयुक्त राप्ट्र सघ की कार्यवाही शायद ऐसी सेनिक कार्यवाही थी 
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देव आधुनिक राज्य का सुरक्षानंत्र 


जिसने सारे समार का ध्यान अपदी ओर झ्ाकपित किया और जेन-मावना जागृत 
वी । वेल्वियन कायो द्वारा स्वतंत्रता प्राप्त वर तिये जाने पर विभेदकारी दलों ने 
अपनी-ग्रपनी सरकारें ग्रठित कर ली | इस कारण देश में गृह युद्ध फैल गया श्रौर 
नागरिक प्रशासन एवं सार्वजनिक व्यवस्था पूर्णतया भंग हो गई । जुलाई १६६० मे 
बागो सरकार ने जो झनी तक सयुक्त राष्ट्र सध की सदस्य नहीं वन पाई थी, महा- 
सचिव से प्रशासन के क्ैत्र मे तकनीकी सहायना झौर सेनिक सहायता देने की माँग 
की ( महासदिव ने सुरक्षा परिषद्‌ श्र ध्यान इस सास की झोर श्रारदित स्थिर श्रौर 
वागो में बेल्जियम की सेसाड्रों की सतत उपस्थिति को आातरिक एवं सम्माधित 
अन्तर्राष्ट्रीय तनाव का भी कारगय मानते हये उसने सुरक्षा परिषद्‌ से संयुक्त रप्ट्र 
संघ की एक सेना कागो मे भेजने का प्रस्ताव किया | इस सेना छो आात्मरक्षा की 
मीमाओों से झागे दटने तथा अपने को ऑलरिक संघर्ष में एक पक्ष बनाने बाली 
कार्यवाही बरतने की प्ाज्ञा नहीं थी । उसने यह भी स्पप्ट किया कि इस सेना में वे 
ही वर्मचारी होने घाहिए जिनकी राष्ट्रीयता अनावश्यक बटिलता न पैदा बरें। 
कहने का सात्पय यह है जि पौँच स्थायी सदस्थों के प्रतिरिक जहाँ सके सम्मद हो 
प्रफ्रीकी सेवाओ को हो इसमे शामिल्र क्षिया जाना चाहिए । सुरक्षा परिपद्‌ ने पृक 
प्रस्ताव स्वीकार कमा जिसमें बेल्जियम वी सेनाओं की वापनी कराने और जब तर 
सरकार वी राय मे राष्ट्रीय सुरक्षा सेनाएँ अपना वर्नव्य पालद करने मे मक्तम न हो 
जायें तव तक ध्रावेश्यक्ष सैनिक सहायता प्रदान करने वा अधिकार महासबिव को 
दिया । 
स्वेश् संकट के समय स्थापित हृष्टात का झनूसरसश करे हुए महासचिव मे 
फिलस्तीन में संयुक्त राष्ट्र संघीय शान्ति विरीक्षण समन के सेसाध्यक्ष को कायो में 
सयुक्त दाष्ट्र मंघ की बारयवाही वा सचालश नियुक्त कर दिया। यश्मलम से इल 
अधिकारी झौर उसके स्टाफ के आगमन ठक घाना दी सेनागो का अंमदान सबसे 
अधिक होने के व्यरंण अस्थायी रूप से कमान घाना रक्ता स्टाफ के भ्रध्यक्ष को हीं 
सौंप दी गई । बाद में कमान आयरिध अझंशदान का नेतृत्व करने दाले श्रघिकारी वो 
सौंप दी गई परन्तु महासचिव का ग्रपना सेनाख्यक्ष सेना के साथ संयुक्त रहा। 
१६६० के अंद तक छययो में २७ देशों से प्रामन्दिठ २०,००७ सँनिक ये, प्रापरलेप्ड, 
स्वीडन तथा श्रमरीक्ा और शणिया के १३ देशों से बढेन्वड़े दस्ते भ्राये थे । केवत 
सुरक्षात्मत्र भ्रस्‍्त्रों ये सज्जित होने, वेल्जियमवासियों द्वारा वापस लौटने में दीवापन 
दिखाने, शोर अलग होते वाली कर्ठंया सरकार द्वारा सेना को अपने क्षेत्र में प्रवेश 
करने से मनाही कर देने के कारण शीघ्र ही इस सेना के लिए कछिताइयाँ उठ 
खड़ी हुई । इसक्रे ग्रतिरिन्दत जुलाई में सयुक्त राष्ट्र सेनाओ्रों के श्रग स्यू निशिया की 
मेना ने लुलुझावुर्ग नगर प्र श्रधिकार करके कायो के 2००० सैनिकों को हम्रियार 
डालने पर बाघ्य कर दिया । 





संयुक्त राष्ट्र सघ का सैनिक तत्र ३३६ 


१६६१ के आरम्मिक महीनों में कागो की ग्रातरिक राजनीतिक सम्स्याप्रो 
वा यह परिणाम हुम्रा कि जिन राज्यों ने सयुक्त दाप्ट्र सीय सेना के लिए प्रशदान 
दिये थे वे रधपरत दलों का पक्ष लेकर सेना वी बायंवाहियों की ग्रातोचना करने 
लगे वयोड्रि उनभे से ब्रनेक राज्यों का यह मत था दि यह सेवा प्रमावमत्री के 
समर्थकों के विरुद्ध वायं कर रही है। प्रवानमत्री ने ही सबसे पहले संयुक्त राष्ट्र 
सघ से सहायता की ग्रॉंग की थी परन्तु जत्र सहासमा की प्रमाठाषत समिति ने 
समुक्त राष्ट्र रघ में राष्ट्रपति का प्रतिनिधित्व स्वीकार कर लिया हो उमने प्रधान 
मत्री को पदमुक्त कर दिया। परिशामत्दरूप भाग लेने काले अनेक राज्यो ने इस 
सेता से प्रपने कमंचारी वापस बुला लेने का विचार व्यक्त क्या। स्थिति सम्भालने 
के उद्देश्य परे जनवरी १६६६१ के' ग्रत में महासचिव ने भ्पता प्रहला हृष्ठिकोश हि 
सयुक्त राष्ट्र म्रघीय सेना को कागों के थ्रातरिक माप्रलो से ग्रलग रहना घाहिएं, 
घदल दिया । उसने प्रपगा श्रादेश विस्तृत करने का चुझाव दिया बिम्रसे वह कागों 
वी सेना कौ राजतीति से बाहर रखने के लिए ग्रावश्यक पंग उठा सबे । उसका यह 
सुभाव प्रस्वीवीर वर दिया गया क्ष्योड़ि इसे स्वीजार कर लिये जाने पर समुक्त 
राष्ट्र साघ वी सेत्रा को क्षागों की सेना रो हथियार छीनते वे लिए बल प्रग्गोग करता 
पढता । बायंवाही के ग्रारस्सिक दियो में कार्यवाहक सेनापति द्वारा ऐमा करने वे 
सभी प्रयत्नों को सयुक्त राष्ट्र थे ्रसैतिक श्रध्ित्ञारियों ने निष्फत वर दिसा था। 

सयुक्त राष्ट्र सघ की कार्यवाही कायो वे प्रधानमत्री पैट्रिस सुमुम्षा वी 
प्रार्थना पर झारम्भ की गई थी। उसकी हत्या के पश्चात सुरक्षा परिषद्‌ ने संयुक्त 
राप्ट्र सघीय सेवा को राजनीतियव गिरफ्तारियाँ टोझने ध्रथतरां जिन राजनीतिक 
बन्दियों की हत्या होने का सन्देह था उनकी मुक्ति का प्रयत्न करने के अतिरिक्त गृह 
युद्ध रोजने के लिए प्रावश्यकतानुस्तार वल प्रयोग करने वा भ्रधियार देने का प्रस्ताव 
किया ४१ इस प्रकार संयुक्त राष्ट्र सघीय सेना के कार्य में मौलिक परिवेतत हो 
गया । गब्राए्म्म से इसे “साविधानिक या प्रन्य किसी प्रकार के सधर्प में पक्ष ज्ेने, 
उमम्रे किसी प्रगार वा हस्तक्षेप करने अथवा उसवे परिणाम को प्रभावित करने का 
प्रधितार नही था ।” यद्यवि प्रभी तक झसके द्वारा विसी राजनीतिक दल वी शोर 
से सक्तय हस्तक्षेप किये जाने पर प्रतिव्ध लगा था परन्तु गृहयुद्ध रोहने के उद्देश्य 
से कागो के मामलों में हस्तक्षेप करने का इसे स्पष्ट प्रधित्वार मिल गया था। यह 
पहला ग्रवसर था जब किसी भी सपुक्त राप्ट्र सपीय सेना को विशुद्ध घुरक्षात्मक 
कार्यवाही से कुछ अधिश करने की प्रनुमति द्रदान वी गई थी । 

सयुक्त राष्ट्र सघ की सेनिक स्टाफ समिति 
घोषणापत्र में यह प्रावधान किया गया है क्ि सुरक्षा परिषद द्वारा एक बार 


४१--द टाइम्स, २२ फरवरी १६६६ 


३४० ग्राधुनिक राज्य का सुरक्षात्त्र 





मध्य 

राजनीविएय उत्तरदापित्द दहन इस्ते दालो आर्दकाणे अन्धि द्यारा झौंपे यये प्रा 
ही प्राप्प होते हैं । सुरक्षा परिषद को सनी सेतिर झामयों में सहायता और प्रधान 
सेनिर स्टार समिति गढ्लि टी गई ह ॥ 











संरचना : 


इस्र समिति में 





झदस्पों के केवाध्यस ध्यदा उसे 
प्रतिनिधि झोते है । 

द्राहूप वैदार डिये दाने दी ग्रदस्था में संनिर स्ट्रा समिति की संरेचदा के 
प्रभ्य पर दिस्दासपूर्देंश दिचार-विरर्ग दिया गश पैर छोटी शन्धियोंने इसमें 
ग्रध्िझ ध्रतिनिदित्द प्राप्त छइसे के किए परयोप्ठ प्रसाव प्रदुन्ध किया । परस्तु उन्हें 
अधिक प्रटिनिधित्द देता झम्मद न हो सझ्ाय अररीकि विसी गाउय के झेनाध्यकों बे 
समिति छे झाहृग्य पर द्वा्उस्ठ सेनिझस्टाऊ समिति स्वमाद और आर्पी मे एच 






प्राइदान दिप्रा गण कि “मंदुन्ध राष्ट्र झघ 
प्रतिलिपि प्राज्व नहीं है 5 केने आ लिए प्रामत्रित 
किया शापेदा ॥/ दर्वमान सेनिइ स्थाऊ संमिदि में सभी स्थायी सदस्यों के सेदाध्यकष 


मसदस्प 





हू पोदपहडानुदार “इनमे भाग 








भाग्य मह लगमय एुद दर्डन सदस्यों बा एड स्थूछ निह्माय दस रण है। 
दास्ठब में टस निशाप की क्यदाहिद पृ्सदया दिध्यल यही हैं । 
बाय : 

स्ठेप में संदिक स्टाछ समिठि डे दिल्तलिखित काये हैं :-- 

(१) प्रन्दरयप्ट्रीय गरान्त्रि गौर तुसक्षा बनाएं रहते के दिशिप्ट उद्देगर वो 
धूत्ि हेतु सेनिश भ्रावग्दहदाध्ोों दे ग्त पर सुरक्षा परिपर दो छडाह एड झहायदा 
देना । बास्तद मे यट धारा ४३ में उक्चिखित “दिशिप्ट समानौदे” छिपे छाले 
सम्दन्दित है पसतु करती वक इसमे से शुकू भी समनीता नहीं दृष्मा है 





है! + 


(<) धारा ४र के विशेष राप मे दस्लिखित उद्देश्य औय पृ इेनु झुका 
दरिदर के संदाटत में झौंरी यई सेडापों दे मामरिष निर्देशन दे मम्बन्द में सुस्का 


परश्धिद शो। सदाह घौर महाउठा देना $ घारख ३६ झौर ४य के अपरीद केदा्ों के 
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सयुक्त राष्ट्र राघ का सैनिक तत्र डर 


प्रयोग प्रौर सचालन के सम्दन्ध से सँनिक स्टाफ सप्रिति का बार्य केवव सामरिक 
निर्देशन तक भीमित है, व्यूहस्चता सचालन इसमें शामित्र नही है। यह पक्ष जान* 
बूक कर छोड दिया गया है क्योक्ति घोषणापत्र मे कहा गया है कि ' ऐसी सेनाओं के 
सचालन सम्बन्धी ब्रश्नों पर बांद से विचार किया जायेगा ३7 

(२) धारा २६ की शर्तों के अधीव “आयुधों के निर्देशन की एक प्रणाली 
स्थापित करने! सम्बन्धी योजनाएँ तेथार करने में सुरधा परिषद को सब्याह और 
सहायता देता । इस सम्बन्ध में यह कहां जा सता है हि भोदे दौर पर सनिक 
स्टाफ समप्रिति के वा राष्ट्र सथ (.,८9४७९८ 0॥ ]१9॥075) वी भ्यायी द्थन, नौ, 
और वायु समितियों के समान ही हैं ।४९ सुरक्षा परिषद्‌ को वे ग्रतेक प्रतिरिक्त 
कार्ये मी करने पड़ते हैं जो राष्ट्र सघ की परिवद के ग्रपिकार क्षेत्र से वाहर थे प्रत 
निस्सम्देह सघ के ऐसे ही ग्रग के कार्यो की तुलना में स्युक्त राष्ट्र सघ वी संनिक 
स्टाफ समिति के कार्य कही प्रधिक महत्त्वपूर्ण हैं । 

सैनिक स्टाफ समिति और घारा ४३ 

एक सामूहिक रोता को जन्‍म देते वाले जिन समभौतों को घाटा ४रे के 
अधीन कल्पता की गई थी उनके सफताएूर्वक सम्पन्त न होने के कारण सँनिक स्टाफ 
समिति कोई भी कार्म नहीं कर पाई है । कोरियामी सघर्प में भी संयुक्त राज्य श्रम- 
रीक के सयुक्त सेनाध्यक्ष ही भुख्य नियोजक थे तथा भ्रयुक्त राष्ट्र सप की सेनिक 
शामिति को कार्यवाही नियोजन के सामले में कुछ भी कहने का ग्रथिकार नहीं था । 
इसी प्रकार मिश्र में सयुक्त राष्ट्र सपीय झापत्कालीत सेता, लेबतान मे प्रेक्षक दल, 
और कामगो में सेना की बायवाहियाँ भी सैनिक स्टाफ समिति से पृथत् थी। पुनः 
उत्तर ्रतलातिक़ सध्ि सयठन के अधीय सेनिक समिति (सेवाध्यक्ष) धौर आसेला 
सधि की पश्चिमी सघ सेनाध्यक्षो वी ममिति सयुक्त राष्ट्र सघ कौ सैनिक स्टाफ 
समिति के संबोपरि प्रथिकार क्षेत्र में नहीं भ्ाती। सामूहिक प्रात्मरक्षा के समभौते 
घारा ४३ के क्षेत्र म नही झाते झत्त. सैनिक स्टाफ़ समिति को इनसे कोई सम्बन्ध 
नही है । 
यह बड़े दुर्भाग्य को बात है कि जद सुरक्षा परिषद्‌ ने सेनिक स्टाफ समिति से 
घोषणापत्र को घारा ४३ के सदर में प्रत्तर्राष्ट्रीय शान्ति बनाये रखने वी सेनिक 
प्रावश्यक्ततामों पर विचार करने का झ्राप्रह डदिया तो इसकी सस्तुतियो पर सहमति 
न हो सकी । वास्तव में जिस धारा ४७ के अधीन इस महत्त्वपूर्ण सहायक ग्रग 
(पैतिक स्टाफ सप्रिति) की क्थाप्ता क्रो गई है उसी से इसका यह उत्तरदायित्व 
निश्चित क्रिया गया हैं कि यह परिषद्‌ को अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति और सुरक्षा बनाये 
रुखने वा मौलिक कार्य सम्पत करने सम्मस्धी मेनिर आवश्यक्रताओों ये विधय में 


डर प्रतिज्ञापत्र, धारा ६- 


बे४२ प्राधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


सलाह देगी । ३० प्रप्रैल १६४७ फो सैनिक स्टाफ समिति ने “संयुक्त राष्ट्र संघ के सदस्य 
राष्ट्र द्वारा सुरक्षा परियद्‌ को उपलब्ध कराई जाने बालो सशस्त्र सेनाओ्रों के संगठन 
को निर्देशित करने वाने सामान्य सिद्धास्तों पर अपने निष्कर्पों के सम्बन्ध में एक 
प्रतिवेदन सुरक्षा परिषद्‌ के सम्मुख प्रस्तुत किया //*३ इस प्रतिवेदन से ४१ धाराएँ 
थी जिनमे से २५ सर्वेसम्मति से स्वीकार करली गईं, परन्तु ये बहुत महत्त्वपूर्ण नद्दी 
थी । उदाहरणार्थ निम्न विपय सर्वसम्मति से स्वीकार किए गए हैं-- 

(६) उपलब्ध कराई जाने वाली सशम्त सेनाओ्रो वा गठन सामास्यतथा 
सदस्य राष्ट्रों की सशस्त्र सेनाप्रों की राष्ट्रीय इकाइयों से होना चाहिए (घारा ३), 

(२) सुरक्षा परिषद्‌ को सशस्त्र सेवाएँ, सुविधाएँ और अन्य सहायता सौंपने 
का “अवसर सभी सदस्यो को मिलना चाहिए झौर यह उनका कत्तंव्य होना चाहिए” 
(धारा ६), 

(३) प्रारम्भ में स्थायी सदस्य ही मुख्य भ्रशदान देंगे परन्तु जब संयुक्त राष्ट्र 
संघ के प्रग्य सदस्यों के अशदाद उपलब्ध हो जाएँगे ठो उर्र्हें भी पहले से संग्रहीत 
सेनाओं के साथ संयुक्त कर दिया जायग्रा (धारा १० और ११), 

(४) संयुक्त राष्ट्र संध के किसी भी सदस्य से सयुक्त राष्ट्र संघ को अंशदान 


देने के उद्देश्य से अपनी सेनाश्रों मे वृद्धि करने का श्रनुरोध नहीं किया जाना 
चाहिए, 





(५) “सुरक्षा परिषद्‌ के श्रधीन कार्यवाही करने के श्रतिरिक्त” सशस्त्र 
सेनाएँ “अंशदान देने वाले श्रलग-अ्ललग देशी के पूर्ण संचालन में होनी चाहिए।” 
(धारा ३६) 

(६) जब सुरक्षा परिपद्‌ सेनाड्रों वा प्रयोग कर रही हो तो सुरक्षा परि- 
पदु के भ्रधीन सैनिक स्टाफ समिति उनके सामरिक निर्देशन के लिए उत्तरदायी होगी 
परौर राष्ट्रीय दस्तों का संचालन अ्रशदान देने वाले सदस्यों द्वारा निमुक्त संचालकों 
द्वारा होगा एवं ये दस्ते अपना “राष्ट्रीय स्वरूप” बनाए रखेंगे श्रौर सदेव श्रपनी राष्ट्रीय 
सशस्त्र सेनाओ्रों में प्रयुक्त प्रनुगासत और निर्देशनों से नियत्रित होंगे । (घारा ३८ 
प्रोर ३६) ४ 

परन्तु कुछ प्रधिक महत्त्वपूर्ण विषयो, यया प्रत्येक स्थायी सदस्य के भ्रंशदान 
का प्राकार, पर श्रस॒हमति थी। सोवियत प्रतिनिधि मण्डल युल शवित श्र सेनाप्रो 
की संरचना दोनो ही विपयो में समानता के सिद्धास्त में विश्वाप्त करता या, परन्तु 
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४४ क्‍नुशासनात्मक भ्रौर संगठनात्मक प्रावधानों वी संयुक्त राष्ट्र संघीय भ्रापत्तालीन 
सेना के लिए निर्देशनों वी घारा ११-१४ श्र ३४-४३ से तुलना की जानी 
चाहिए। 000 87/8८3/4 षष्ठए/॥. 


संयुक्त राष्ट्र सघ का सैनिक तश्र ३४३ 


प्रन्य प्रतिनिधिमण्डलो वा विचार था कि स्थायी सदस्यों वा भ्रशदान 'तुलनात्मक' 
होना चाहिए और “प्रत्येक स्थायी सदस्य वी राष्ट्रीय सेनाओ की सरचना और 
प्राकार में भिन्नता बे' कारण” इन ब्रशदानो म स्थल, नौ झौर वायु सेना के अलग- 
ध्रतग दस्तो की शक्ति में भी पर्याप्त भिन्नता हो सती है । पुन इस वात पर भी 
प्रमहमति थी ति सशस्त्र सेनाव्रो के सवोपरि या सर्वोच्च सचालब के ऊपर सुरक्षा 
परिषद्‌ को सर्वोच्च सचालक वे अ्रधौत वा्यरत ड्थल, नौ, और वायु सेनाग्रो के 
प्रधान सेतापति भी तियुक्त करते चाहिए या नहीं। सह्षीतर से शुरक्षा परिषद्‌ को 
उपलब्ध कराई जाने वाली सशस्त्र सेनाझो की शक्ति शौर सरचना वे विषय म॑ 
सहमति नही हो सकी | प्न सैनित्र स्टाफ समिति कार्य आरम्भ मही कर सकी है 
झ्रौर राष्ट्रीय अ्शदानो के भ्राधार पर जिस प्रकार की स्थायी सामूहिक सेवा वी 
घोषणापत्र में व्यवस्था वी गई थी वह गठित नहीं वी जा सवी । 

नि सन्देह सदस्यों द्वारा सशस्त्र सेनाग्रो के प्रशदान वा मानदण्ड निश्चित 
बारने के मार्य में श्रलष्य कठिनाइयां हैं शोर घारा ४३ वे अ्रधीन 'समभौते या 
समभौतो' की पुष्टि विए जाने की स्थिति तब पहुँचने वे लिए उत पर सम्बी झ्रौर 
विस्तृत घातचीत श्रौर विचार-विमर्ण की ग्रावश्यकता होगी । इस वठिताई वा प्रमु- 
मात लगाकर ही घोषणापत्र की धारा १०६ में कहांग़या है कि धारा ४३ में 
परियल्पित विशिष्ट समभीतो के लागू होते रो पूर्व सुरक्षा परिषद्‌ के पाँच स्थायी 
संदस्य प्रस्तर्राष्ट्रीय शान्ति और सुरक्षा बवाए रसने के एद्वेश्य से शरयुक्त राष्ट्र सप 
बी श्रोर से प्रावश्ययन सयुक्त वायवाही बरने वे लिए १रत्पर विचार-विमर्श करेंगे । 
इसके साथ ही धारा १०६ ऐसी कार्यवाही के लिए उत्तरदायी कसी भी सखार 
द्वारा “विसी ऐसे राज्य वे सम्बन्ध मे जो द्वितीय विश्व-युद्ध काज़ में वर्तमान घोषणा- 
पत्र पर हस्ताक्षरकर्तता विसी देश वा शत्रु रहा है” कार्यवाही करने के प्रवित्रार वो 
स्वीकार करती है । 

यद्यपि सैनिक स्टाफ समिति सयुक्त राष्ट्र सघीय सेना एवम करने वा कोई 
सबंमास्य ग्राधार तैयार बरने में असमर्थ रही श्लौर ऐसी विसी सेहा के सष्ट्रीय 
प्रशदानों के प्रावधान सम्बन्धी विशेष समभौते भी नहीं बिए जा सके । फिर भी इन 
के वारण समुक्त राष्ट्र सघ द्वारा बोरिया, स्वेज्ञ क्षेत्र (सिनाई पट्टी), लेबनात या 
क्ागो में तदर्थ प्राधांर पर से निक उपाय प्रपनाने के मार्ग में कोई बाघा नहीं ग्राई ॥ 


प्रन्तर्राष्ट्रीय सुरक्षा और सामूहिक रक्षा 
सम्बन्धी वत्तमात स्थिति 
सयुक्त राष्ट्र सम के पीषणापत्र के ग्रधीन सामूहिक सुरक्षा तब तथा बोरिया, 


स्वेज़ श्रौर बागो में सामूहित वामवाही वे व्यावहारिक प्रदर्शन से एक अपूर्ण प्रणाती 
बा चाभाग होता है। सुरक्षा परियद्‌ भौर सदस्य राज्यो वै मध्य प्रावश्यत्र रामभौते 


इ्थड आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


नहीं हो पाए हैं प्रत. संयुक्त राष्ट्र सघ के प्रवोन सामूहिक सैनिक ऋर्यवाहों देय को 
एक प्रवार से श्रपुण्ं अथवा अ्रदन्मा कहा डा सकता है। पहली वार कोरिया में 
सामूहिक सैनिक कार्यवाही के प्रदर्भत से यह पता चतता है कि यह तब अपूर्या सप से 
गठित हुआ था वर्योक्ति ग्रझदान देने वाले एक ही मदस्य द्वारा मर्वाधिक मार वहन 
किए जाने के कारण कार्यवाही सचालन में उसका पूरा नहीं ठो नर्वाघिक योगदान 
था। यद्यपि संनिक दायंवाही सयुक्त राष्ट्र लघ के एक प्रस्ताव बे भ्रधीन की गई थी 
फ़िर भी कार्यवाही सचालन न तो सुरक्षा परिषद्‌ के सामरिक निद्धेयन के झपीन था 
झौर न ही सयुक्त राष्ट्र सप को सैनिक स्टाफ समिति के नियत में ) इसके विपरीत 
जैसा कि पहले कहा जा चुका है, सामरिक निर्देशन सयुक्त राज्य अमयेक्रा के राष्ट्र 
प्ति के हाथ में तथा कोरियायी क्ायंदाही का देनम्दित निर्देशन मयुक्त राज्य 
प्रमरीका के संयुक्त सेनाध्यक्षों के हाथ मे था । निम्मन्देह कार्यवाहीरत मस्त सेनाएँ 
एकत्र की गई यीं बयोकि सपुक्त राष्ट्र मघ के अनेक सदस्यों ने किसी न किसी रुप 
में भ्रगदान किया था | इन परिस्थितियों से सामूहिक सुरक्षा वी दिशा में कोरियादी 
संघर्ष के योगदान के विषय में श्रधिक से श्रधिक यही कहा जा सकता है कि इसने 
सामूहिक कार्यवाही के लिए राष्ट्रीय इकाइयों को उपलब्ध करा दिया । इससे प्रम्त- 
रॉप्ट्रीय मुरक्षा प्रणाली के लिए पहले दंग का सक्तेत मिलता है। फिर भी यह 
स्वीकार करना पड़ता है कि सामूहिक सुरक्षा के लिये कौरियायी घटना का योगदान 
सीधे संयुक्त राष्ट्र संघ के तंत्र के भपीन नहीं था और दसी कारण इसका महत्त्व 
दुछ घट जाता है । जब सुरक्षा परिपर्‌ के दिचार-विमर्द में सोदियद्ध श्रघ नाग नहीं 
से रहा था उस समय कोरियायी संघर्ष के साय पयुक्त राष्ट्र संघ की एक मात्र कड़ी 
स्थापित हुई थी। यदि बह कोरिया पर विचार-विमर्श के समय उपस्यित रहता तो 
घोषणापत्र को धारा २७ (३) मे निर्धारित मतदान प्रणाली के श्रनुसार वह यह 
मुनिश्चित कया लेता कि संयुक्त राष्ट्र संघ को इस मामज्ते में कुद्ध लेगा-देना नहीं 
है। उपस्थित भौर मतदान मे भाग सेने वाले स्थायी सदस्यों वी सर्वृंसम्मठि की 
भावश्यकता सुरक्षा परिपद्‌ की भगनतवा के लिए पर्याप्त रूप में उत्तरदायी है ।४४ 





४५ घोषणापत्र में सुरक्षा परिषद्‌ वी शक्तियों और थारा २७ के ब्रधीन इसकी 
मतदान प्रणाली से उतन्न अनेक गंभीर दोप हैं । इसकी क्षमता में श्राने बाले 
भाधारमृठ मामलों पर कार्यवाही हिये जाने से पूर्द पाँच स्थायी सदस्यों के 
समवर्ती मतों सहित नाव सदस्यों कय स्वीकारात्मक मत आवश्यक होता है। 
कार्यविधि सम्बन्धी मामले किन्‍्हीं नी सात सदस्यों के स्वीकायत्मक मत द्वारा 
निपटाये जा सकते हैं, परन्तु यदि इस बात पर ही विवाद उठ खड़ा हो कि कोई 
मामला वायंदिधि सम्बन्धी है या प्राधारभूत तो दस श्रायमिक श्रस्त को ही 
प्राधारभूत मान सिया जाता है 


संयुक्त राष्ट्र सघ का सेनिक तत्र ३४५ 


यदि कोई सदस्य मतदान में भाग न ले प्रथवा मतदान के समय प्रनुपस्थित रहकर 
मतदान न करे तो इसे ऋणात्मक मत न माना जाता ही अशक्त”। वा दोष दूर करने 
वाला एक मात्र लक्षण है ।४६ 

७ अगस्त १६४० को कोरिया पर सयुक्त राष्ट्र मप्र का प्रस्वाव एरित होने 
के समय सुरक्षा परिषद्‌ से सोवियत सथ की अनुपस्थिति ने मत्नार के सम्मुख यह 
स्पष्ट कर दिया कि सघ (.03876) के प्रतिग्रापत के विपरीत सयुक्त राष्ट्र सघ दे 
घोषणापत्र को बाहर वी अपेक्षा भीतर से ही प्रभावहीन जिया जा सकता है। 
उपस्थित और मतदान में भाग लेने वाले स्थायी सदस्यों की दर्वसम्मति एक ऐसी 
शर्ते है जो भविष्य में संयुक्त राष्ट्र सघ के ग्रयीन वी जान वाली हिसी भी सैनित 
कार्यवाही मे वाया डाल सकती है । यह एक व्यापक वक्तव्य हो सबता है परन्तु ऐसा 
लगता है कि ६० प्रतिशत मामलो मे पाँच स्थायी सदस्य किप्ती सामूहिक सैनिक 
कार्यवाही के लिए कठिताई से ही सहमत हो ५गएंगे । इस प्रकार सपुक्त राष्ट्र संघ 
के प्रम्ताद के ग्रभीन कोरिया में कौ गई बार्यवाही ने बावददद सामूहित्र सुरक्षा के 
प्रति स्थायी योगदान की दृष्टि से घोषणापत्र का मूल्य बडा ही विवादाह्पद है। 

इसके विपरीत शान्ति के लिए सगठन' प्रस्ताव वी शर्तों के प्रनुसार महा- 
सभा वी क्षमता का विस्तार करके यह दोष दूर करते का प्रयत्व किया गया है । 

जता कि हम पहले देख छुफे हैं कि स्वेज़, तेवनात और कागो के सकट के 
समय जब ग्रस्तत समुक्त राष्ट्र सघ से सशस्त्र सेनाएँ एक करने का श्राप्रह किया 
गया तो इसने इसके लिए कोरिया मे प्रयुक्त उपायो से भिन्न उपाय किए। इस 





[पिछले ध्रृष्ठ का शेघाश] 

यह सत्य है कि ( विवादों के शान्तिपूर्णं समाधान से सम्बन्धित ) छेड़े 
अ्रध्याय के झधीत निर्णायों के समय विवादग्रस्त पक्ष को मतदान से बाहर रखने 
का घोषशापत्र में प्रावधान है। परन्तु यदि कोई स्थायी सदस्य विवाद वे 
प्रस्तित्व से ही इन्कार कर दे श्रपवा अपने आपको विवाद में एक पक्ष मं माने 
तो सुरक्षा परिषद्‌ द्वारा यह पता लगा लिये जाने तक कि स्थायी सदस्य वास्तव 
में विवाद भें एक पक्ष है मतदान से बाहर रहने का वियम उस्त पर लागू नही 
होगा परन्तु सुरक्षा परिषद्‌ वी इस खोज पर तिवेधाधिकरार वा श्रयोग विया 
जा सकता हैं। एक बात श्रौर है त्रि मतदान से बाहर रहेने का प्रावधान 
शान्तिपूर्ण समाधान पर ही लागू होता है वल प्रयोग के मामलो पर नदी क्‍्योति 
उनमें सेव विवेवा बिकार का अयोय रिया जा सकता है ) 

४६ देखिये एल सौ ग्रीत 'कोटिया और सयुक्त राष्ट्र सप! ४ ()१3) विश्व मामले, 
१६४० पृ० ४१४ और पृ« ४२७०-२८, ४३२, ४२३४-३६ और “"युसक्षा परियर्‌ 
की वापसी” ८ विश्व मामलों की वर्ष पुस्तत्, १६५४, [० ६५ गौर पू० 
६८-१०६ पर ॥ 


रायुक्त राष्ट्र गंध का रोनिक लत ३४७ 


प्रौषणापत्र के अनुसार भ्राभगग के धनतरे या श्र्याशित प्राक्रणशा' मे प्रिप्र 
पैवल 'सशरत्र धान्रमश' थे सागत से ही गशम्त्र झात्मरदा ये श्रधित्रार या प्रयोग 
तिया मं राझता है ।४४ दस अधियार वा तशी तऊ प्रयाग विया जा गकता है जब 
तप प्रस्तरोष्ट्रीय शार्ति और युरक्षा दुनस्वीवित बरतें में लिए सुरक्षा परिषर 
भावश्यप प्म गे उठाए | इग कारण भी इएंग पझ्रथिक्रार का प्रयाग गीमित हो जाय 
है । मैंगा वि पहने बहा जा घुवा है स्थायी गदरयों थे एयमा यो प्रभाव सुरक्षा 
परिषर फे मार्ग मे बाधा उपरिया परे दुगगी वार्यबाद्दी सो थ्रिफत पद गरता 
है प्रौद गुरक्षा परिषद्‌ द्वारा थरार्य करते थी विफतगों या रपष्ट मानो लैयर 
सांगूहिएं रक्षा तत्र के प्रधीस सी गई वायवादी जारी रसी जा गयी है । 

इस प्रौधित्य फे णदर्भ में द्वितीय विश्ययुद थे पश्यावू प्रताए मतत्यपुण 
यटुपक्षीय शपधियाँ शी गई है। ऐशा प्रतीत होगा है कि इसका उद्देश्य ग्रामद्रि/ 
गंगठत थे विभी सदस्य पर होने याले प्रधायुध प्राषाण या प्रतियार पो थे जिए 
गागूदिक प्ररणरक्षा के प्रधावी भनिष उवायो वो उतिंत गिद बरता है। घह प्यान 
देते मोग्य है नि इव शागगौतों में झपगी दरष्द्धाप्नों गरी रत्पता प्रगागिषत वर प्रौर 
संवार फे सम्पुरा यद प्रदर्शित करने कि सामूद्दि/ रक्षा प्मभीते शास्ति थे विश 
पह़यंत्र गही यरव्‌ वादस्प राज्यों थे हे किती एक पर होने बागे धात्रगण से श्वण्यी 
रक्षा परते वा उपाय गाव हैं, के तिए घोषणापत्र बी घारा ५३ वा स्पष्ट उल्लेस 
बरता धायश्यक रगभा गया है 

क्षेत्रीय व्यवस्थाएँ 

युद्ध के धाधुनिन ब्रायुधों गी श्रष्ठोाति पे कारण क्षेत्रीय व्यवस्वाग्रों गा गदर्य 
बढ़ता णा रहा है । गैनिक गगर गीति विशेषज्ञों पा विश्वार है कि विशेषवर भौवोविए 
सीगा बद राज्यों गी रक्षा के लिए इन (आायुधो) वा गामूदित शप रो ही भलीन्माति 
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वध आधुनिक राज्य का सुरक्षातत्र 


विस्तार बिया जा सकता है । 

ड्नकर्क वी सधि** योरोप में होने वाला पहला" ज्षेत्रीय सममोता था. 
जिस पर यूनाइटेड किगडम और फ़ास ने ४मा्च १६४७ को हस्ठाक्षर किए। 
इसकी प्रस्तावना में कहा गया हूँ कि दोनों देशो न “उयुन्ध राष्ट्र संव के घोषयाउत्र 
और विशेषकर घारा ४६,११,१५२,५३, और १०७ के झनुसार शान्ति बनाए रखने श्रौर 
आप्रमण वा प्रतिरोध करने के लिए” संयुक्त शप्ट्र सघसे सहवार वरने का हैः 
िस्दप कर लिया है ९ 

दूसरी क्षेत्रीय व्यवस्था परस्पर सहाबत्रा की प्रस्तर-प्रमरोको सधि* २ द्वारा 
हुई जिस पर २ सितम्बर १६४७ को रिप्रोडिजनेरो में हस्ताक्षर हुए; इसमें मी धारा 
५६१ का स्पप्ट उल्लेख किया गया है। धारा ह के अनुसार सममभौठे में शामिल पन्नों 
ने यह प्रतित्ञा की है कि किखो एक गझ्रमरीकी राज्य के विरद्ध आक्रमण सभी झमरीकी 
राज्यो के विरुद्ध आश्रमण माना जायगा । झत.- यह निरचय किया गया है कि “संयुन्दर 
राष्ट्र सघ के घोषणापत्र वी धासा ५१ भे स्वीह्ृवत व्यक्तियत और सामूहिक झात्म- 
रक्षा के स्वामाविक अधिकार का प्रयोग करते हुए समसझोते में भामिल प्रत्येक पद्ष 
आत्रमण का सामना करने में सहामठा देने का वचन देता है।” 

यूनाइटेड क्विमडम, देल्जियम, प्रास, लक्ममवर्ग और नीदरलेण्ड के मध्य १७ 
मार्च १६४८ को व्र,सैल्स की संधि*३ हुईं। इसकी घाया ४ में कहा गया है कि 
समभोौते में शामित उच्च पक्षों में से यदि किसी पर श्राक्षमण ही तो समनौठे से 
शामिल अन्य पक्ष “मयुक्त राप्ट्र सप के घोषणापत्र को धारा ५१ के प्रावधानों के 
पनुसार उस पक्ष को अपनी शक्ति झोर सभी प्रकार वी संनिक शौर अन्य सहायता 
प्रदान करेंगे ।!! 

एक क्षेत्रीय ऐजेन्सी” स्थातरित करने वाली सबसे महत्त्वपूर्ण क्षेत्रीय व्यवस्था 
उत्तर प्रवनातिक सधि*४ हे जिस पर ४अप्रे १६४६ को हस्ताक्षर हुए | इसकी 
प्रम्तावना में न केवल संयुक्त राष्ट्र सघ के सिद्धान्ती को दुह्टाई दी गई है बरद्‌ धारा 
५ में रपप्ट उल्लेख किया गया हैं कि यदि हस्वान्षर््रत्ताओों में किसी एक पर कोई 
झाफ्रमण होया तो यह उसने सब पर श्राकृमण माना झायगा और उनमे से प्रत्येक 
सदुक्त राष्ट्र सघ के घोषणापत्र की घारा ५१ में स्वीहृुत ब्यक्तियत या सामूहिक 
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ययुक्त राष्ट्र सघ का सैनिक ते ३४६ 


प्रत्मरक्षा के व्रिद्धात्त पर व्यवहार करते हुए इस प्रवार श्राश्संभ दे सिवार पक्ष 
या पक्षों वी राहययता के लिए व्यक्तिगत रूप से अ्रधवा प्रत्य सदस्यों थे परामर्श से 
प्रावश्यक वायंवाही वरेगा | धाश ५ में स्पष्ट बहा गया है कि 'उत्तर भ्रतलातिंक 
क्षैत्र वी मुरक्षा बनाए रखने श्रथवा पुनर्स्थावित बरतने के वि" इस प्रवार वी जाते 
वाली बार्यवाही में सशस्प्र सेना या प्रयोग भी घामित है। पुन रापुक्त राप्ट्र सघ के 
पोषणशा-पत्र की धारा ५६ वा पालन करते हुए यधि वी धादा ५ में इस बात का 
स्पष्ट प्रावघात किया गया है वि ऐसा सशस्त्र ध्राक्‍्णण होने पर इन उपायों वी 
“सूचना तुरूत सुरक्षा परिषद को दी जायगी श्लौर जब, सुरक्षा परिषद प्रन्तर्राष्ट्रीय 
शान्ति भौर सुरक्षा वदाए रसने श्रथवा पुनर्स्थावित करवे वे प्रावश्यक उपाय बरते 
तो इन उपायो को स्थगित कर दिया जायगा ६" 

इन क्षेत्रीय ध्यवस्थाप्रो के पश्चाव्‌ संसार के विशिष्ट क्षेत्रों के सम्बन्ध में इसी 
प्रकार थी प्रनेक व्यवस्थाएँ वी गई । इनमें सबरे पहली एनजस (#7208) 
सधि है जिस पर प्रास्ट्रे लिया, स्यूजीलेण्ड प्रौर सयुक्त राज्य श्रमरीशा ने ह सितम्बर 
१६५१ वो हस्ताक्षर किए । यह संधि संयुक्त राष्ट्र सध के घोषणापत्र में पक्षों वे 
विश्वास पी पुष्टि तो करती है परन्तु इसमे दिश्री विशिष्ड घारा का उल्तेस नही 
विया गया है। "“प्रशास्तत क्षेत्र में क्षेत्रीय सुरक्षा की भ्रधित्र व्यापर व्यवस्था हो जाने 
तक शान्ति प्रौर सुरक्षा बनाएं रखने मे लिए श्रपने सामूदिक सुरक्षा के प्रयस्‍्नो में 
समन्वय स्थावित करने बी” इच्छा के वारणा सम्बन्धित पक्षों ने यह मत व्यक्त तिया 
है कि इस क्षेत्र मे डियों राज्य पर सशस्त्र भ्राव्मण होने से सभी राज्यों भी सतय 
पंदा हो जायगा प्त, वे “ऐसे बिसी सशस्त्र प्राश्मगा तथा दसके वारण रिए गये 
उपायो को गूचता तुर्त समुक्त राष्ट्र संघ की सुरक्षा परिषद्‌ हो देंगे श्रोर सुरक्षा 
परिषद्‌ द्वारा प्रस्तर्राष्ट्रीय शान्ति भौर सुरक्षा बनाएं रसने के लिए प्रावश्ववा कदम 
उठ्य लिए जाने पर दस उपायों को स्थगित बर देंग्रे।” इस पारा (४) से ऐसा 
सगता है वि यह संधि घोषणापत्र वी दोतीय व्यवस्थाग्रों सम्बन्धी धारा ५३ वी 
ग्रपेक्षा आत्मरधाप सम्बन्धी धारा १११४ के सधित्रास-क्षेत्र में झाती है । फरवरी 
१६४५३ में दक्षिए-पूर्व एशिया वी रक्षा पर विधार-विमर्श हेतु पारा प्रौर यूनाइटेड 
किंगड़म सहित एक पंच शक्ति सँनिक सम्पर्ों दल गठित वरके इस संधि बे क्षेत्र में 
घोडा-सा विरदवार कर दिया गया । 

इसके पश्चात्‌ दक्षिण-पूर्व एशिया सामूहिक रक्षा सपि* ६ का स्थान प्राता है 
जिरा पर ८ सितम्बर १६५४४ को हस्ताक्षर हुए घौर मीएटो (58&70) वा जर्झ 
हुआ + एन (#पट05) वी भांति सम्बन्धित पक्षों ने समुक्त राष्ट्र सघवे 
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३५० प्राधुनिक राज्य का युरक्षात्ंत्र 


घोषणापत्र में प्रपने विश्वास दी पुष्टि तो की है पर दस सधि के झ्ाधारस््वदप किसी 
धारा का उल्तेख नहीं किया है। धारा ४ के अनुमार “प्रत्येक पश्न ने मह स्वीवार 
किया है कि सकिनल्वेत्र में क्रिमी पक्ष अ्यवा राज्य अथवा मविष्य में पक्षों द्वारा 
सर्दसम्मति से नामोद्दिप्ट किसी छ्षैत वर समस्त्र ग्राक्रमण से इस क्षेत्र की शान्ति भौर 
सुरक्षा के लिए सतरा पंदा हो जायगा ग्रतः उस स्थिति में प्रत्येक पक्ष ने श्रपनी 
संविधानिक प्रक्रिया के प्रनुनार इस सयुक्त खतरे का सामता करने के लिए कार्यवाही 
करने पर सहमति व्यक्त वी है। इस अनुच्छेद के श्रधीन करिए गए उपायों की मूचना 
तुरन्त सयुक्त राष्ट्र सघ की सुरक्षा परिषद्‌ को दी जायगी ।” परन्तु सुरक्षा परिपदर 
द्वारा हस्तकैप किए जाने पर ऐसे उपाय स्पणित कर दिए जाने वा इस संदि मे कोर्ट 
प्रावधान नहीं है । इस क्षेत्र की श्रान्ति को खतरा पैदा होने पर “मामूहिक रक्षा के 
उपायों पर सहमति प्राप्त करने के लिए” विचार-विमर्श करने का भी इस संधि में 
प्रावधान है। परन्तु इस सम्बन्ध में सुरक्षा परिषद्‌ को सूचित करने का कोई प्रावधात 
नहीं है भव ही संघि में शामिल पक्षों ने घारा ६ में घोषणा वी है कि यह संधि 
स्ुक्त राष्ट्र सघ के घोषणापत्र में प्रदत्त उनके प्रप्रिकार और वर्कब्यों को किसी भी 
रूप में प्रभावित नहीं करनों ध्रौर न ही यह किसी ऐसी मध्रि वे प्रतिकूल है. जिमरमें 
उनमे में कोर्ट पक्ष घामिल है । ही 
जुर्ष़ों और ईरान के मध्य द्विप्षीप संधि वे कारण केद्धीय संधि संगठन 
का जम्म हुप्रा; बाद में यूताइटेड कियटम और पास्स्तान भी इसमें शामिल हो गए 
और संयुक्त राज्य श्रमरीक्षा इन से सहयोग करने को महमत हो गया । इस संधि वी 
पारा ! में कहा गया है “संयुक्त राष्ट्र संघ के घोषणापत्र की घारा ४१ के अनुरूष 
सभी सम्दन्धित पक्ष अपनो सुरक्षा एवं दाह खात्रमन सेरफ्ा हेतु एक दूसरे से 
सहवार बरेग्रे ४” जुलाई १६५७ में संधि मे शामिल पक्षों ने घोषणा की कवि “मामूहिक 
सुरक्षा के उपाय कर लिए गरट हैं (गौर) मंयुक्त सेदिक नियोजन छा विकास हो 
चुका है। /४६ 
सामूहिक सुरक्षा व्यवस्थाओं में बहक्तार करता केैदल “परिचमी” शक्तियों मे 
ही झ्ावश्यक नहीं समना है। “संयुक्त राष्ट्र संघ के घोषणापत्र के उद्देश्यों भौर 
किद्धान्तों से निर्देशित होकर” सोवियत गुट के राज्यों ने १४ मई १६६५ वो मित्रता, 
सहार और परस्पर सहयोग की एड संधि (दारसा समनौता) पर हस्ताझर 
विए ४ सभी पक्षों ने “उनमें से किसो एक की राय में संधि में शामिल विंसी एक 
मा कई पश्षों पर सशस्त्र प्राह्मम होने वा खतरा होते ही, शान्ति शौर सुरक्षा बनाए 
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रखने तथा संयुक्त रक्षा सुनिश्चित करने के लिए” तुरत्त परस्पर विचार-विमर्श करने 
का बचन दिया है। इसके भ्रतिरिक्त योरोप में क्रिसी एक पक्ष पर राजस्त प्राक्रमण 
होते की हिथिति मे घारा ४ वे अनुसार, प्रत्येत पक्ष “सं्क्त राप्ट सघ के घोषणापत्र 
वी घारा ५१ के ब्रनुमार व्यक्तिगत ग्रथवा सामूहिक आत्मरक्षा के प्रधिकार का 
प्रयोग करते हुए या तो स्वयं या संधि में शामित अन्य पक्षों वी सहमति से सशस्त्र 
गेनाग्रो सहित सभी श्रावश्यम साथन लेकर तुरन्त उस राज्य की सहायता वे लिए 
भ्रायेगा ।” उन्होंगे इस घाद वे झाघार पर विए जाने वाले उपायो वी सुरक्षा परिषद्‌ 
यो मूलना देने तथा “सुरक्षा परिषद्‌ द्वारा ग्रन्तर्राष्ट्रीय शान्ति शौर सुरक्षा बनाएं 
रखने श्र पुतरर्थावित करने के आावश्यव उपाय रिए जाने पर ” झपने द्वारा बिए जा 
रहे उपायो को तुरन्त स्थगित करने का भी बचन दिया | एक राजनीतिक परामशंदाता 
दल जिममे प्रत्येवः सदस्य-राज्य वो प्रतिनिधित्व प्राप्त होगा, इस संधि के ग्रधीन 
विचा२-विषर्श का संचालन वरेगा । 

इस सधप्रि दा पालन परते हुए, वारसा शक्तियों में अपनी सशस्त्र गेनाग्रो१ * 
बी एक संयुक्त वमान स्थादित करने वा निश्चय ज़िया झ्ौर एक सोवियत जनरत को 
इन संयुक्त सशस्त सेसाश्रो वा; प्रघान सैनापति नियुक्त जिया गया । हस्ताक्षर करने 
बाले राज्यों के रक्षामत्री ग्रववा प्रस्य सैनिस अधिवारी इन सेनाप्रों के उपन्यवान 
सेनापति होगे । ये उप-प्रमान गेसापति सयुक्त मेनाग्रो के लिए झपने राज्यी द्वारा दी 
गई सशस्त्र शेनाग्रो का सनालन करेंगे। प्रधान सेनापति वे श्रवीन मांस्त्रों में एव 
स्टाफ होगा जिसमें हस्ताक्षरकर्ता राज्यों के जनरल स्टाफी के स्थायी प्रतिनिधि 
शामिल होगे । सयुक्त सेना का विन्यास राज्यों ने मध्य परस्पर रक्षा बी गझावश्यव- 
ताप्री के अनुसार होने बाते समभोतों से प्रभावित होगा । राजनीविव परामर्शदाता 
समित्रि सयुक्त सशस्त्र सेनाग्रो के क्रिसी भी सगठत वी रक्षा शक्ति को सुदढ बनाने 
सम्बन्धी सामान्य प्रश्तो पर विचार करके झ्ावश्यक तिर्णाय लेगी । यद्यवि इस व्यवस्था 
में ऐसा आभास होता है कि राजनीतित और सेविक स्तर एक दुमरे से पृयक््‌ हैं 
परम्तु इस तथ्य पर साम्यवादी राज्यों में सेलाग्रों वी भूमिका सम्बन्धी हमारे पूर्व 
वक्तव्य वी दृष्टि से विचार करना चाहिए ॥ 

समुक्त राष्ट्र गघ मे अमरीवी और योरोपीय सदस्ष राज्यों द्वारा 
की गई क्षेत्रीय व्यवस्थाएँ तथा वारसा समभौता सपुक्त राष्ट्र सध के घोषणा 
पत्र वी घारा ५२-५४ के प्रन्तगंत नही आते करोंकि इस थाराग्री वे झनुमार 
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आ्राधुनिक राज्य का सुरक्षानंत्र 





क्ैत्रीय व्यवस्थाएँ नहीं माना झा सकता २९ दस सम्दस्य में श्री नोएस- 





देकर ने कहा है दि "किसी क्षेत्रीय ब्यवस्धा के मदस्यों को घाद्य ४१ 
द्वारा प्रदन सामूटिद्य रक्षा छे प्रषित्ञार का घारा ५६ किसी नी प्रतार हनन 





$१ धारा ५२ :--(१) प्रन्वर्रा्ट्रीय शान्त्रिऔर सुरक्षा ददाए रखने सम्बन्धी 
कषेबीय कार्रवाही के उपयुक्त हिसो नी दिपय पर ब्यदह्मर छे विए ज्ैत्रीय 
व्यवस्था्रों या ऐडेन्सियों के श्रम्तित्द दा वहिप्कार करते वाली कोई बाव 








के ग्रनुद्नल होने चाहिए | 
ग्ामिल होने श्रयदा ऐसी टड्रेन्सियों का गध्न 
सदम्य क्षेत्रीय विदादों को सुरक्षा परिषद के 
छ्ेबीय व्यवस्याप्रों प्रघवा देज्रीय ऐजेन्सियों 
समी प्रदल करें 

(३) झुरक्षा परिषद्‌ सम्दन्धित राज्यों को पहुच प्रथवा प्पने आग्रह पर 
इन ज्ेत्रीय व्यवस्थागों या स्ेसेद एजिम्डियों के माध्यम से स्थानीय विदादों ेे 
शान्विदर्स समाधान के दिदास को ट्रोन्घाहिद करेगी 








् 
(४) घारा ३४ झौर २४ पर क्रिदान्वपन किए जाने छे माय में यह घाय 

बोई बाघा उत्तन्न नहीं करती । 

पाता ४३ :--(१) हहाँ भी दपपुन्द होगा सुरक्षा परिषद अपनी झला के म्घीन 

दल प्रयोग की कार्रवाही डझिए जाने में इन शेजेद ब्यवस्थाप्रों था ऐजेल्ियों दा 

सम्दर्पित सरधारों के ब्राइ्रट पर इस घाटा के ग्रनुच्छेद २ 

में प्ररिभाषित शतुराज्य दा ऋूदिप्य में कि 








कैए डाने दावे झ्राक्मणा गोक्ने का 
उन्तर्दापित्व सयुन्ध गप्द्र सघद्वाया के लिए डाने हद घारा १०७ के 
किपान्दयन के दिए ग्रदवा ऐसे दिसी राज्य दारा धाक्रमक नीति के नदी झूरप 
के विरुद्ध क्षेत्रीय व्यदस्पापरों में प्रस्ठादिव उपायों वे अविरिन्ठ दे सैत्रीय ब्यइ- 
स्याएँ या क्ेतीय ऐडेन्चियाँ सुरक्षा परिप्र से अधिद्यर प्राप्त छिप दिया बढ 
प्रयोग को छोई का्यदाही नहीं नरेंद्री 
(२) इस घारा के अनुच्छेद १ से प्रयुस्दर दितुराज्य/ प[द दस झज्द पर 
खागू होगा है जो द्विवौद दिर्वयुद्ध आल में वर्तदान घोषाउव दर हस्ठासलर 
दरने दावे दिस राज्य का झत्रु रहा है । 








| 





शव 












घारा ५४ :-अ्रन्वर्रप्ट्रीय 


ग्न्त्रि और सुरक्षा दनाश रखे के लिए 
क्षेत्रीय ब्यवस्थाग्रों या छेदीय 


टेडेन्दियों द्वाय छओ जाने दादी अ्रदवा उससे 
विद्वगधीन हल्येर कार्यवाही से नुस्क्षा दरिषिर को डिस्ल्दर एवं दृसपतदा 
रखा बायगा । 


दया अंवरत 





संयुक्त राष्ट्र संघ का सेनिक तंत्र ३४३ 


तहीं करती ॥"९६ इस प्रक्रार ये सभी क्षेत्रीय ध्यवस्याएँ सुक्त राष्ट्र सघ के 
भोषणापत्र के आठवें अध्याय की किसी घारा की अपेक्षा समुक्त राष्ट्र सघके 
घौपणापन की धारा ५१ से सम्बन्दित हैं । इसके विपरीत इन क्षेत्रीय सेबियों की 
घोषसापत्र के प्रतिकृत सिद्ध करने के लिए भी हृठतापूर्वक तहँ दिए गए हैं। समद 
संदस्य श्री शिलियाकस ( श८ शया8८५५ ) ने प्रपनी पखदार गरांप के दाँत! 
( एऐडब००5 पढला। ) मामक पुस्तिका में कहा हैं कि जिप्त घारा १३ में संयुक्त 
राष्ट्र सघ के प्रधीन क्षेत्रीय व्यवस्थाग्रों की कल्पता की गई है उप्तमे यह प्रावबान 
भी है कि “सुरक्षा परिषद्‌ से अ्रविक्रार प्राप्त किए विना क्षेत्रीय व्यवस्थाम्रो के प्रधीन 
प्रथवा क्षेत्रीय ऐजेन्सियों द्वारा बल प्रयोग वी कोई कार्यवाही नही की जायगी ।” 
इससे थी खिलियाकुस यह निष्कपे निकालते हैं कि इस घोष॑खापत्र में सुरक्षा परिषर्‌ 
की आाज्ञा श्राप्त किए बिदा आक्रमणों का साम्रता करने दे लिए छऐैजीय व्यवस्थाप्रो 
के प्रधीन कार्यवाही का स्पष्ट बहिष्कार क्रिया गया है ! ग्रत उनका यह तक है कि 
उत्तर भ्रतलातिक सधि की धारा ५ मे सुरक्षा परिषद्‌ से ब्रविकार माप्त करिए बिना 
सँनिक कार्मवाहयी करने का प्रावधान त होने के कारण यह्‌ सपि सयुक्त राष्ट्र सघ के 
घोषणापत्र के प्रतिकृतत है। परल्तु १६५४४ मे महासभा की बस में भाग लेतें समय 
भारत के भूतपूर्व रक्षामंत्री श्री हृष्णामेनन ने एक भ्रत्य हृष्टिकोए प्रम्युत किया 
है । उन्होंने 'सोएडो' (50०) के सगठन की निम्दलिखित शब्दों मे चर्चा वी 

“समान विचारघारा वाले अथवा प्रत्प काल के लिए सप्तान विचारघारा 
वाल्ले राष्ट्रों का गुट घाहे जो कुछ भी करे उस पर कोई आपत्ति नहीं कर सकता । 
परन्तु यह समभौठा इससे भी प्रागे बढ जाता है ।।“ “ दक्षिणं-पश्चिम प्रशान्त 
साथर और दक्षिए-पूत्र एशिया के सामान्य क्षेत्र को यह अपना क्षेत्र नामोहिष्ड 
करता है । सावारणतया दक्षिसा-पूर्त एशिया का विल्तार हिमालय से लेकर भुमष्य 
रेखा तक है। इसके अतिरिक्त दक्षिण-धश्चिम प्रशान्त सागर एक युल्ा सागर है। 
श्रत इस दृष्टि से हम ग्नुभव बरते हैं कि यह समझौता हमे हानि पहुँचाता है । 

“इसे एक क्षेत्रीय सगठव मिद्ध करने के लिए महासभा के पम्मुख बहस करने 
हुए इस सघि डे प्रस्तावको ने, जिनमें से कुछ ने इस पर हस्ताक्षर भी किए हैं, घोषणा- 
पतञ्र की किसी न किसी धारा का उदाहरण दिया है। कुछ ने घाय १६ की सहाय 
लेकर यह दावा किया है कि इस घारा के अधीत यह एक शुद्ध रक्षा संगठन है । 
प्राइए देखें घारा ५१ वया कहती है ? यह कहती है कि 

सयुक्त राष्ट्र सध के किसी सदस्य के विरुद्ध सशस्त्र आक्रमण होने पर प्रत्तन 
संष्द्रीप शान्ति भौर सुरक्षा बनाए रखने के लिए सुरक्षा परिषर्‌ द्वारा श्रावश्यक 





६२ हेम्सई ५० ४६४ सपया ११५ का २१३१, हर मई १६४६, सर ऐटिक 
बेकेट की 'उत्तर अतलास्तिक सचि' १६४० भी देखिए । 


बर्थ घाधुनिक राज्य का सुरक्षानद 


उपाय छिए जाने में पू्द ख्वन्च्यित धथया सामृद्धिर प्रात्मरक्षा हे स्वामादिक 
प्रधिक्षार को हानि पहुँचाने दालो नोट दाठ वर्तमान घोषणापत्र रे नहीं कही बाई 
है। प्रात्मरक्षा के इस अधिकार का प्रयोग करने हृए सदस्यों दारा डिए गाए 
ड्पादा को सूचता तुरत सुरक्षा परिषद 
“मैं इयर प्रग्ग जी बढह़राई ?ः प्रयु हू 
केदल दिचाराधीन झौर न हो मैं सुरखा परिषद हद को चूचता देने छ& प्रश्न पर विचार 
बरूँगा। परन्‍नु कोई झआज्तता न होने तक हम 
मान सज्ते । साथ ही इसे न नो निशरप्र्दक्ष प्रात्मससा 
इहा छा मच्ता है। बढ नो सन्देशान्द हे द्धि अम्पनी सामूदिक 
ध्यक्त्तिद का निर्माण बरने दाते ब्यन्स्पिं दे दनिम्न ब्न्धियों द्वारा निमित इस मादू- 
डिक ब्यस्कित्द क्रो काहन स्वीकार झस्‍्टे ६ ब्यन्दि प्रद्ंसन्य सम्पन्न राज्य हैं ग्रोर 
इनका ब्यक्तित्त सेव एक दूसने मे घन रहता हैँ । यदि उनके व्यक्तित्व रा दिवय 
हो यया है तो दस महाझूमा में उनके प्रदग-प्रतय देंढते पर झापलि की जा समझती 
है। घदः वे घनेक् ब्यक्ति हैं गौर झात्मरक्षा छा प्रस्द ही नहीं उब्दा। ग्रव: 
घोषणतत्र की घारा ४१ यहां र्पयू नहीं होती । इस प्रशार यह संदब्त उददृद घारा 
में दाित सक्षर्यों वादा एक सेनिक संम्र्त नी नहीं ह 
“यदि यह वहा डाद क्ि यह समस्चैठा घाय 2३ दे प्न्दर्यंत प्रादा है तो हम 
कहेंगे दि यह एक छेघ्ीय संगठन नहीं है ब्ोंदि घाय २४ के झनुदार प्न्वर्स्धीय 
झान्दि भौर नृरक्षा इनाए सथना मरक्षा परिषद्‌ डा कर्तेब्य है। इस प्रदार इसे 


सेद्ीय संगटन मिद्ध इन्ने दादा कोई मी दर हमारी इृष्टि में दुर्य रूप्र से प्रस्दी- 
जाय है । 
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॥! 





++ 


“नादरव सरदार को झनौग़ कास्छेस 


माय चेते छे लिए झामत्रिय किया 
गदा था। मागत ने इसमें भाग नहीं निया वर्षोक्ि दया 


के ऐसा करने दा अर अपनी 
होता $ शेठा करने छा श्र 
कौर के प्रति निष्दादान नहीं हैं ऋुघदा 


समसतेते घोर करार हि है 
दिपय प्‌ 
हि साप्ृहिक झात्मस्खा के 

















दाझा ब्यादहान्कि कॉटय्लाट्यों क्षो मोर संदेद 


डेठझय उद्देग्प शान स्थाउना के प्रोस्माहि: 


६३ सशदमा ार्यातय इस्ठावेझा (रर्दा सब) द्रायमितर फेप्लियां, गोप्दी झस्या 
४६२ ए० २३७ ६५४. 


सयुक्त राष्ट्र सघ का सेनिक तत्र ३५५ 


वरना कहा जाता है परन्तु ऐसा करने की श्रपेक्षा वे शान्ति के मार्भ में वायाएँ उतसभ्न 
करते हैं। सामूहिक सुरक्षा वी कोई व्यदस्था या प्रणाली तभी वास्तव में प्रमावशील 
हो सकती है जब यह व्यापक धारणा पर झ्ाघारित हो झौर सभी प्रिचारधासप्रो के 
राज्यों मे अपने प्रति विश्वास उत्पन्न कर सकें तथा ससार में शान्ति श्रौर समन्वय 
के विक्ाम को ग्राघात पहुँचाने बाली विशोेषी क्षेत्रीय व्यवस्थायों वी रचनाग्रों के 
लिए उत्तरदायी किसी भी प्रकार की मय्ग्रधि कौ जन्म न ्दें। श्रत यह कहा जा 
सकता हैं फ्रि घोषणापत्र के अथीत सामूहिक सुरक्षा को एक दोपहीन प्रणालों 
विज्प्तित वही हो थाई है क्योकि इसमे प्रात्मरक्षा हे बहाने बज प्रयोग का वहिं- 
प्कार ने करके इसक्के प्रयोग को "सामूहिक ग्रात्मरक्षा' तक विस्तृत कर दिया गया 
है । ये क्षेत्रीय व्यवस्थाएँ चाहे सयुक्त राष्ट्र सघ के घोषणापत्र की घारा ५१ से सम्ब- 
स्थित हो प्रयवा घारा ५२ या ५३ के झदीन स्थापित की गई हो, वैम््रिज में प्रन्त- 
ररप्ट्रीय काबून वे वेवेस प्रोड़्ेसर के हूप में लॉर्ट मैतनायर१६४ ने ध्रयतने उ३धादन 
भाषण में सामूहिक सुरक्षा की जिस भ्रावश्ययठा की कल्पना की थी उसकी इनसे 
पूत्ति मही हुई है। सारे विष के विए सामूहिक सुरक्षा वी घारीणा कॉ झ्ाघार 
जितना विछ्तृत होना चाहिए उतना ब्यावद्वारिक रणनीति वे क्षेत्र में भ्रमी तक प्राप्त 
नही क्या जा सता है । 
उपसहार 

बुल मिलाकर सयुन्त राष्ट्र सघ वा घोषणापत्र राष्ट्रमण के प्रतिज्ञापय के 
झधीन विद्यमान स्थिति के विकास का प्रतिनिधित्व करता है । फिर भी यह बहना 
गलत है कि सयुक्त राष्ट्र सघ के अवरीन सामूहित्र रक्षा की एक नियमित प्रणाली 
भले ही वह प्‌णंतया दोपमुक्त न हो, वितरित हो गई है | पर यह बात हृढतापूरवक 
कही जा सकती है कि डितीय विश्वयुद्ध से पूर्व जो स्थिति थी उममे प्रत्यविक्र सुघार 
हु्ा है। भ्रत राष्ट्रसघ के प्रतिज्ञीपत्र की अपेक्षा सयुक्त राष्ट्र सप मा घोषणापत्र 
किन प्र्यों में विक्राग का प्रतिनिधित्व करता है इसवा सही आकलन इल दोनों के 
सुसनात्मक' अध्ययन से किया जा सकता है । 

राष्ट्रसथ 

!. ग्रैठिऊ ग्रौर ग्राथिक दोतो ही प्रतिबत्यों के विषय में राष्ट्रघ मै 
प्रतिज्ञापत्र में ऐसा कोई अ्रावधान नहीं था कि अ्रतिनज्ञापत्र का उत्सघत होते ही 
प्रतिबन्ध स्वत लागू हो जायें | धारा १२, १३ झौर १४ में निपिद्ध परिस्थितियों 
में युद्ध वा झाश्रय लेते पर ही प्रतिदन्‍्ध लागू किये जाने की सम्मावना थी । 

२ उपयुक्त घाराग्रो के झ्धीन वास्तव मे प्रतित्ञापत्र का उल्लघत हुप्रा है 


६४ अन्तर्राष्ट्रीय कानून की अ़िदिग वर्ष पुस्तक (१६३६) शण झएाय पृ० १५०. 


३५६ घराधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


अथवा नही हसे स्वय निश्चित करने का अधिकार सघ के प्रत्येक सदस्य को होने के 
कारण प्रतिदंधों का तंत्र पूर्णतया विकेन्द्रीकृत हो गया था । 

3. यदि विसी सदस्य को एक बार यह विश्वास हो जाय कि प्रतिन्नापत्र का 
उल्लंघन हुआ्ना है तो वह ऐसा करने घाले राज्य के विरद तुरन्त ग्राथिक प्रतिवनन्‍्ध 
लागू करने को बाघ्य था । 

४. यह वात महत्त्वपूर्ण है कि संनिक प्रतिवंधों के दिषय में ऐसी कोई 
बाध्यता नही थी क्योकि प्रतिज्ञापत्र की घारा १६ में यह प्रावधान था कि परिषद्‌ 
“विभिन्न सम्बन्धित सरकारों से सघ के प्रतिज्ञापत्र की रक्षा के लिए प्रयुक्त होने 
वाली सशस्प्र सेनाड्रों के लिए सदस्यों द्वारा अंशदान में दी जाने वाली प्रमावी स्थल, 
नौ झौर वायुसेना के विषय में संस्तुत्रि करेगी ॥7 

इस प्रकार सघ के सदस्यों को कार्यवाही करने का अधिकार प्रदान करके 
एवं कानून को सामूहिक रूप से लागू करने का सिद्धान्त स्वीकार करके प्रतिज्ञापत्र ने 
प्रन्तर्राष्ट्रीय कानुन में निश्चित रूप से एक भिन्न दृष्टिकोण प्रस्तुत किया था । परल्तु 
सैनिक भ्रतिवंधों के विषय मे ऐसो ढ्सी कातुनी वाध्यता का घमाव था प्रौर भ्रापिक 
प्रतिबंधों के विषय में सभी सदस्य-राष्ट्र यह झनुमव करने लगे थे कि इनका स्वरूप 
भी झव धाध्यकारक नही रह गया था । 


संयुक्त राष्ट्र संघ का घोषणापत्र 


उपयुक्त स्थिति से संयुक्त रप्ट्र संघ के घोषणापत्र के भ्रधीन गठित तंत्र की 
तुलना करने पर हम देखते हैं कि यह स्पप्ट रूप से प्रगतिशील है। सुरक्षा परिषद्‌ 
के स्थायी सदस्यों के मध्य सर्वेमम्मति की आवश्यकता घोषणापत्र का एक गम्भीर 
दोष है परन्तु इमके निम्नलिखित लक्षणों से स्पप्ट हो जाता है कि १६४४५ में इस पर 
हस्ताक्षर करके कोई प्रतियामी पग नहीं उठाया गया था । 


१. वल भ्रयोग के तंत्र को लागू करने क्य उत्तरदायित्व सघ के व्यक्तिगत 
सदस्यों के बदले भ्रव संयुक्त राष्ट्र संघ के प्रमुख अंग सुरक्षा परिषद्‌ को सौंपा गया 
है। घान्ति के लिए खतरे की उपस्थिति का निर्णय करता और अन्तर्राष्ट्रीय सुरक्षा 
बनाये रखने के लिए संस्तुति करना घारा ३६ के श्रघीन सुरक्षा परिषद्‌ का कानूनी 
कनंव्य है । 

३. घोषणापत्र की घारा ७ के प्रचीन सुरक्षा परिषद्‌ के निर्णयों का पालन 
करना संयुक्त राष्ट्र संघ के सनी सदस्यों के लिये प्रनिवार्य है। इस विषय में सँनिद 
एवं प्रन्य प्रकार के श्रतिदंधों मे किसी प्रकार का भेद नही किया यया है । 

ह- प्राकृमण होने या शान्ति मंगर का निर्णेय करने के लिए सुरक्षा परिषद 
किसी कठोर परिभाषा से दन्धी नहीं है । 


४. घोषणापत्र के सहायक झंग-सैनिक स्टाफ समिति-के माध्यम से सामूहिक 


संयुक्त राष्ट्र मघ का सेनिक तज्त्र ३५७ 


सैनिक कार्यवाही के नियमित निर्देश! और नियत्रश का प्रावधान डिया गया है। 
इस प्रकार समुक्त राष्ट्र सघ के घोषणापत्र के भ्रघीन गठित यह तकनीकी सैनिक 
संगठन टाप्ट्रसघ के प्रतिज्ञापत्र के प्रधीन इसी प्रकार के संगठन से निश्चयपूर्वतर 
प्रगनिशील है । 

४ प्रपनी सतसे बड़ी अस्फ़तता मतदान की काझमविधि में भी झुक्त राष्ट्र 
संघ वे धोषणापत्र ने सघ के प्रतिज्ञापत्र मे प्रतिष्ठित प्रत्येक सदस्य की सर्व प्ृम्मनि के 
छिद्वान्त वो त्याग कर इसके स्थान पर केवल रुथायी सदस्यों की सर्वप्तम्मति के 
सिद्धान्त को स्थापित किया है । सक्षेत्र में, जहाँ सप के श्रतिज्ञापद के अंनुमार ५० से 
प्रधिक सदस्यों का संसम्मत होदा झ्रावश्यक था भव सयुक्त राष्ट्र सघ के घोषणापत्र 
में केवल याँय स्थायी सदस्यों का स्वश्स्मत होना ही वर्याव्त माता गया है। दासतव 
में मह बड़े खेद का विपय है क्रि मातव-मात्र के कल्याण सम्बन्धी महत्त्वपूर्ण विपयो 
में ये पाँच सदस्य भी एक्मत नहीं हो पाते । सयुक्त राष्ट्र सद के प्रारभिक दो वर्षो 
में सदस्यों की सर्दंसम्मति कौ अनिवायंतरां के कारण २३ निर्ंय नही लिये जा सके 
बयोकि एक स्थायी सदस्य घरावर निषेधाधिकार वा प्रयोग वरता रहा। इसके 
पर्चात्‌ भ्नेक बार निवेधाधिकार का प्रयोग किया जा चुका है। सथ और राष्ट्रसघ 
के प्रनुभवों से यह तिप्कर्प निकलता है कि सम्तार के राष्ट्रों मे शान्ति की सच्ची 
इच्छा और आवश्यक सरुभाव॑ना के श्रभाव॑ में सामूहिक रक्षा की योई प्रणाली सफल 
नहीं हो पकती | सब राष्ट्र न सही उनमे से कुछ तो सहमत हो ही सकते हैं पौर 
सहमत होने वाले यह राज्य एक नई प्रणाली विक॒प्तित कर रहे हैं। एक दूमरे के 
मतौमाव समभने वाले राज्यो ते मिन्न दिशा में प्रयात श्रारम्म कर दिये है प्रौर ते 
मर्ृहम्मति के वियम' की बाधा के बिता सामूहिक रक्षा प्रणाली में सहकार कर 
सकते हैं। कानुनी विचारों के श्रतिरिक्त सकीर्ण भ्ववा क्षेत्रीय श्राधार पर ही 
सही प्रम्तर्राष्ट्रीय सशस्त्र सेनाएँ भरती करते, रखने प्रौर उनका प्रयोग करने 
के एक प्रयोग के रुप मे उत्तर प्रतलानिक संधि ने पर्याप्त संतिक महत्त्व प्राप्त कर 
लिया है । 


१8 


समकालीन संधियाँ भर “सामूहिक सममौते* 








खेद का विपय है कि संयुक्त राष्ट्र तप के जीवन के श्रारम्मिक दो वर्षों में 
ही यह स्पष्ठ हो गया कि सदस्यो के मध्य अत्यधिक विचार-बैमिन्य होने के कारण 
भोपणापत के प्रमुख उद्देश्यों को शीघ्रतापूर्वक प्राप्त करना असम्मव है। दिश्लस्दर 
१६४७ में विदेश मत्रियों का लन्दन सम्मेलत भग होने पर पश्चिमी योरोप की रक्षा 
एक झ्रावश्यक समस्या बन गई । पश्चिमी योरोप के देश यह प्रनुभव करते थे कि 
पृथक इकाईयों के रूप मे रहने पर कोई नी युद्ध-प्रिय शक्ति उत पर अपना तियन्त्रण 
स्थापित कर सकती है। उन्होंने यह भी अनुभव किया कि रक्षा: उद्देश्यों के लिए 
गठित एक संघ के माध्यम से परस्पर महयोय करके ही वे एक-एक करके पराजित होने 
_से अपनी रक्षा सुनिश्चित कर सबते हूँ | भय के इन कारणो से ही बूसेल्स संधि प्रौर 
उत्तर झ्रतलान्तिक सच्रि पर हस्ताक्षर हुए । 
डनकर्क की संधि 
इन सधियों के प्रग्रदृत के रूप मे ४ मार्च १६४७ को टनकर्क की संवि 
(प्श्ध्वाए ण॑ एण्णाता) पर हस्ताक्षर हुए ॥१ यह ग्रुनाइटेड किंगडम प्रौर 
प्रास्तीसी गणतंत्र के मध्य परस्पर सहयोग और मैत्री की एक पद्धह वर्षीय संधि थी ! 
इस संधि में दोनों देशों के मध्य भ्राथिक समस्याओ्रों पर विचार-विभर्श का प्रावधान 
था और यह मुज्यतया जमनी के विरुद्ध थी । इसदी शर्तों के भ्रनुमार दोनों में से 
यदि कोई मी देश पुनः जमेंनी के साथ युद्ध मे उलक जाय तो दूसरा उस्ते ऋरषवी शक्ति 
भर पूर्स सैनिक एवं भन्य सद्दायता देने को वचनवद्ध था। 
ब्र्‌ सेल्स की संधि 
प्रश्चिमी योरोप को सुरक्षा प्रदाद करने की दृष्टि से डनकर्दा की संधि का क्षेत्र 
भ्रत्यन्त सीमित होने के दारण एक भश्रधिक च्यापक सचि की आवश्यकता थी ॥ एक 
वर्ष से कुछ ही श्रधिक समय प्रश्वातु १७ माचे १६४८ को बेल्जियम, क्रॉस, लक्समवर्ग, 





१ एकत ७२२७ (१६४७) 
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नीदरलेण्ड भ्ौर ग्ुनाइटेड किगडम के मध्य बूसेल्स की सिर पर ह्लाक्षर हुए ।१ 
यह संधि सामाजिक, प्राथिक और सास्क्ृतिक क्षेत्रों मे सहयोग तथा प्रयुक्त रक्षा की 
समस्याप्रो से सम्बन्धित थी । 

किसी भी स्थान पर शान्ति वो खतरा उत्नन्न करन दालौ स्थिति प्दा होते 
पर हस्ताक्षरकर्तताओ द्वारा परस्पर विचार-विमर्श के वचन के बावजूद पाँचों शक्तियों 
ने प्राक्रमश होने पर एक दूसरे की सहायता वरने का विशिष्ट समभौता भी दिया । 
अतीत में सैनिक मामलो और थिदेश नीति भे समन्वय स्थापित करने वाले किसी 
स्थायी तत्र का भ्रभाव इन सधियों का सबसे बडा दोष रहा है। सँतिक क्षेत्र मे सैनिक 
साज-्सामान के मातककीरण की समस्पाग्रो तथा छोटे राप्ट्रो द्वारा वित्तीय कारणों से 
भलीभांति संतुलित सेनाएँ रखने को प्रद्ममर्यना के कारण भी इस आवश्यकता पर 
बल दिया गया है । इस तथ्य को स्वीकार करके ही ब्रूमेल्स सि में समठन के बचनों 
का पालन कराने के लिए एक स्थायी तत्र वी व्यवस्था की गई है। 

इस सधि की घारा ७ के अनुसार सगठन में सर्वोच्च अधिकार सहित एक 
पराम्शदात्री परिषद्‌ स्थापित की यई है, पाँचों शक्तियो के विदेश मंत्री इसके सदस्य 
होते हैं और इसका अधिवेशन वारी दारी से प्रत्येक राज्य की राजधानी में तीन मास 
में कम से कम एक बार प्रवश्य होता है । सधि के प्रन्तर्गत ग्राने वाले सभी प्रश्नों पर 
पाँचों शक्तियों द्वारा परस्णर विच्र-विमर्श सुलभ कराने के प्रपतें कार्य की निरन्तरता 
सुनिश्चित करने के लिए परिपर्‌ के एक स्थायी ग्रंग वी स्पष्ट आवश्यकता थी । 
लम्दन में एक स्थायी ग्रायोग स्थापित करके यह ग्रावश्यक्ता पुरी की गई, चारों 
शक्तियों के लन्दत स्थित कूठतीतिक प्रतिनिधि, यूनाइठेड किगड़म का एक राजदूत 
म्तर का प्रतिनिधि, ग्लौर एक उचित सचिवालय इमसरे शामिल थे । स्थायी प्रायोग 
राजनीतिक क्षेत्र में पाँचों शक्तियों के मध्य राजनीतिक विचार-विमर्श कय स्थायी 
झवयब है । ग्राथिक, सामाजिक प्रौर सास्झनिक क्षेत्रों में प्रदेक समितियाँ ग्रौर उप» 
समितियाँ गठित करके यह उनरी कार्यवाही निर्देशित करता है । ग्रायोग को रा 
के क्षेत्र में, सैनिक समिति, झपूर्ति परिषद्‌, सेनाध्यजक्षो की समिति झौर युद्ध सचालने 
के प्रहिरिक्त प्रग्य विधयों सम्बन्धी रक्षा समिति के कार्यों से नियमित रुप से प्रवगत 
रखा जाता है। झ्रावष्यकतानुसार आयोग रक्षा सगठन की वार्यवाहियों को समन्दित 
करके राजनीतिव सलाह मी दे सक्तता है। यह उस घास का कर्म भी करता है 
जिसके माध्यम से रक्षा सगठन सम्बन्धी सूजना परामशंदात्री परिपर को भेजी 
जाती है। 

२ एगाठ ७४६६ (१६४६), २३ भ्रकद्ववर १६५४ को संशोधित ९:70 ६३०४) 


(१९४४) 
ह जून १६४८ मे जर्मंत जतवादी गणतत्र प्ौर इदली भी इसमे णामित हो गए । 





३६० आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


सधि के अनुसार परामशंदात्री परिषद्‌ के सामान्य निर्देशन के श्रधीन गठित 
पश्चिमी सघ की रक्षा समिति नामक रक्षा सगठन का उत्तरदायित्व पाँचों शक्तियों के 
रक्षामंत्रियों पर है। इस सम्रिति की औपचारिक स्थापना ३० अप्रल १६४८ को 
हुई तथा भविष्य में गठित किये जाने वाले महयोगी निकायो की रचना और कार्यों के 
विपय में मंत्रियों को सलाह देने के लिए एक स्थायी सेनिक समिति स्थापित की गई 
है जिसका मुस्यालय लन्दन में है। अपने सेनाध्यक्षों तथा स्थायी संनिक समिति के 
प्रतिवेदनों पर व्यवहार करते हुये रक्षामत्रियों ने सितम्बर १६४८ में अपने राष्ट्रीय 
सनिक कर्मचारियों का निर्देशन करने वाली एक समयुक्त रक्षा नीति का पालन करने 
के लिए एक स्थायी समित्ति की स्थापना के आदेश दिये । यह संस्या दो मुख्य भागों 
में विभाजित थी। एक भाग संनिक नियोजन से सम्बन्धित था ओर दूसरा भाग 
उत्पादन श्र आपूर्ति की समस्याओं से । 
सेनिक नियोजन शासा मे पांचों शक्तियों के सेनाध्यक्षो की एक समित्ति तया 
प्रत्येक देश द्वारा प्रदत्त एवं स्थायी सैनिक समिति द्वाया निर्देशित पूर्णकालिक प्रत्ि- 
निधियों का एक स्थायी पंचशक्ति सैनिक नियोजन स्टाफ होता था । 
उत्पादन झोर आपूत्ति सम्बन्धी संगठन में एक संँनिक श्रापूत्ति परिषद्‌ और 
प्रत्येक देश द्वारा प्रदत्त एक स्थायी पंचगश्रक्ति स्टाफ होते ये । 
पाँचों शक्तियों के सेनाध्यक्षो की समिति में सामान्यतया भ्रत्येक घक्ति का एक 
सेनाध्यक्ष होता है । अपने स्टाफ के कार्य की समीक्षा करने और रक्षा समिति को प्रति- 
वेदन भ्रस्तुत करने के लिए इम समिति को ग्रोप्ठियाँ नियमित रूप से होती हैं। सेना- 
घ्यक्षो वी समिति का कययें समुद्र पार के देशों सहित सम्पूर्ण पश्चिमी संघ को रक्षा 
को प्रभावित करने वाले विपयो पर रक्ा समिति को सलाह देना तथा रक्षा समिति 
द्वारा इसे सोंपे गये सभी मामलों को जाँच-पड़ताल करके उन पर विचार करना है । 
सेनाध्यक्षो की स्रमिति के विश्येप कार्य पश्चिमी योरोप में :--- 
(प्र) सधि में झामिल देशों को सैनिक प्रावश्यकताएँ पूरी करने हेनु पाँचों 
देशों के सैनिक साधनों को संगठित करना; 


रे (श्रा) विभिन्न राष्ट्रों की सेनाओं को एक प्रभावी युद्धकारी तंत्र के रूप मे 
संगठित करना; प 
(६) एक शोर आतरिक सुरक्षा श्र घरेयू रक्षा तथा दूसरी ओर पश्चिमी 
योरोप की संयुक्त रक्षा को आवश्यक्ताम्रो के मध्य उचित संतुलन बनाए रखना; तथा 
(ई) कार्यवाही सम्बन्धी झावश्यक योजनाएं बनाकर उन पर व्यवहार करने 
के लिए विशेष र्प से उत्तरदायी परिचमी योरोप के संयुक्त रक्षा संचालन के लिए 


आवश्यक भाधनों के उचित मुल्यांतन, तैयारी और वितरण को सुनिश्चित 
करना है ४ 





४ एगथाठ ७८८३. 
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इस प्रकार सेनाघ्यक्षो की यह समिति द्वितीय विश्वयुद्ध काल में वाशिगठन 
स्थित सयुक्त सेनाध्यक्षों की समिति के समान प्राघार पर गठित है। यद्यपि सेवाध्यक्षो 
की गोप्टियाँ समय-समय पर होती रहती हैं फिर भी इन गोप्ठियों के मच्य कार्य 
करने के लिए लन्दन में एक रथायी सैनिक समिति है । सेनाध्यक्षों की समिति की 
सहायता के लिए स्थायी सचिवालय के रूप में कार्य करने वाले प्रत्येक देश के विभिन्न 
मत्रिमण्डलो के ग्रध्यक्ष इस समिति के सदस्य होते हैं। सचिवादय का गठन एकीकूल 
पचशक्ति झ्राधार वर किया जाता है एवं सचिवालय में यूनाइटेड विगडम के अतिनिधि 
मण्डलो के पूर्राका लिक सदस्य रक्षा मत्रालय स्टाफ वे सदस्य होने है । 

सितम्वर १६४८ में इसकी गोप्ठो में यह भो निर्णय क्यागया था कि 
प्रश्चिमी सघ की रक्षा सम्बन्धी तक्नोकों और सामरिक समस्यादय्ो का अध्ययन करते 
हेतु एक स्थायी सैनिक ग्रध्यक्ष के ग्रधीव एक सैनिक, नौसे निक और वायु कमात होनो 
चाहिए। प्रधान सेनापतियों वी यह समिति मूलत लाई मान्टयोमरी (॥.00 
2४078070:/9) की पअध्यक्षता भें गठित की णई थी भोर सघ में शामिल प्रत्येफ 
देश से एक-एक कमान सचालक घुता गया था । रक्षा की विस्तृत योजनाएँ तैयार करने 
के लिए सेमाध्यक्षो की समिति के प्रति उत्तरदायी इस समिति थे ग्रपता सचालक न 
भेजने वाले देश को भी प्रतिनिधित्व प्राप्त था । 

५ अबटूबर १६४८ को योरोप के विभिन्न क्षेत्रों में नियमित सघालकों की 
नियुक्ति की घोषणा करके पाँचों शक्तियों ने एक महत्त्वपूर्ण पंग उठाया। पर्चिमी 
योरोप की स्थल सेनाप्रो का प्रघान सेनापति एक फ्रासीसी जनरल ज्या दलात दा 
तांगीनी) 687 0० 7.88876 06 7955809) था । पश्चिमी योरोप की वायु सेवा का 
प्रधान सेनापति एक प्रग्रेज वादु चीफ साशल सर जेम्स राव (5॥ उक25 7१0०७) 
था। हसी प्रवार उप-प्रडमिरल जॉजर्ड पश्चियो योरोप का ध्वजांधिकारीथा। 
सैनिक प्रध्यक्ष और प्रधान सेनापतियो के स्टाफ में नौदरलंण्ड, वेल्नियम झौर लक्सम- 
बे के तीन छोटे राज्यों के उच्च प्रयाधिकारी थे । 

श्रेसेल्स सधि के अधीन सगठन के उत्पादन और म्रापूर्ति पक्ष पश्चिमी सघ 
संनिक प्रापूर्ति परिषद्‌ के नियत्रण में हैं जिममे पाँचों शक्तियों का एक-एक सदस्य 
होता है। यह परिषद्‌ सेतिक साज-सामान के उत्पादन पीर प्राप्ति के समुक्त प्रश्नों 
पर विचार करके इनके सम्बन्ध में रक्षा समिति से सस्तुतियाँ करती है। सैनिक 
प्रापूर्ति परिषद्‌ के कार्य निम्नलिखित हैं :-- 

(प्र) सैनिक आपूर्ति को प्रभावित करने वाले सभी धश्नों पर रक्षामत्रियो 
को सलाह देना; 

(मा) भपने सबुक्त रक्षा उद्देश्यों की पूष्ति हेतु जिन सेनाप्रो की भरती भोर 
रख-रणाव दा पाँच शक्तियाँ तिश्चय करें उनके लिये प्लायुधो श्रौर साज-सामान 
सम्दस्धी प्रावश्यक्ताओों के ध्रनुमानों के लुलनात्मद समम्वय की व्यवस्था करता, 
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(३) इन ग्रावम्यकतामोों की पूत्ति हेनु ठप्नाय निश्चित करके 
में रक्षा ममिति को सूचित करता, और 
(६) पश्चिमी सध के सेनाध्यक्षो फ्री समिति से टन उद्देग्यो 
लिए आवश्यक सलाह प्राप्त करना और सेनाध्यक्षों को झ्रापूति के प्रश्नों पर झ्रावश्यक 
सलाह देना । 
सेनाध्यक्षो को समिति को भांति ही सतिक आपूर्ति परिषद्‌ का एक स्थादी 
प्रच्क्ति स्टाफ लन्‍्दन में रहता है । इसमें प्रत्येक देश का एक पुर्रोक्रासिद प्रतिनिधि- 
मण्डल होता है और इन प्रतिनिधिमरडलों के प्रध्यक्षों वो. एक आपूर्ति वा्यकारिणी 
समिति इसका निर्देशन करती है ।* 
पश्चिमी संघ रक्षा समठन शान्विकात्र में एक ऋन्विकारी संग्रव्त ह्वै। 
परम्परामत शान्विकालीन सेनिक सध्ि में सामान्यठया युद्धकल में प्राकम वा 
प्रतिरोध करने के लिए शक्तियों के एक संगठन की स्थापना की जाती है। घास्तिकात़ 
में ऐसी संध्ियों में बहुषा ग्रत्य महकार ही दिखाई पड़ठा है शोर यदि संनिक शक्तियों 
और नीतियों में समन्वयन होता मी है तो केवल युद्ध छिट़ने पर ही होता है। पश्चिमी 
योरोप के मामले में स्पप्ट हो एक ऐसे प्राधिकरण की आवश्यकता थी जिसके निर्ययों 
पर कार्यान्वयन करते समय राज्यों के मत-वेम्िन्य के वारण ग्रम्मीर बाघाएँ श्रौर 
विलम्व न हों। साथ ही इस प्राधिकरण द्वारा पांचों अक्तियों कर सेनाग्रों को एक 
एकीइत सेना के रूप में संगठ्ति किये दिला भी यह स्रंधि प्रभावहीव रहेगी क्योकि 
भविष्य में होने वाले युद्धों को तीदगग्रति के कारण एक दार युद्ध छिदर जाने पर ऐसे 
समन्‍्दयन के लिये बहुत कम समय मित्र पायया । 
स्टाफ़ी के मध्य श्रमादी विचार-विमर्म का क्लोर्ट तरीका वा अपनी निडो 
भैनाप्रों की संख्या और तेयारी के दिपय में सचि में मामिल्र दिसी भी देश के स्वतंत्र 
नियंत्रण में हस्ठक्षेप्र किये बिसा सयुक्त दिदेश नोठियों और संयुक्त युद्ध योजनाओं पर 
एक समन्‍्धेदा होता आहिए । डिन सम्मादनाओं के विरुद्ध श्रादधाव करना है वे तथा 
उपलब्ध साधनों के परिमाण उम्दन्धी प्रश्न विदेश नीति से सम्बन्धित राजतीदिक 
प्रश्न हैँ। एक दार इन ममस्याओ्रों का समाधान हो जाने पर रक्षा के प्षैत्र में इन 
नीठियों का द्रार्यान्दयन कोप एवंज करने वात्ते दिल्न विभाग पर, कोप का प्रशयासत 
एवं आपूर्ति और साज-सामान एकव करने दाले आापृति विभाग पर, कार्यदाही नियो- 
जन करने दाले स्टाफ पर, तथा सेनाओं की सार-मम्माल ग्रौर निर्देधन करने बाली 
एक कमान पर निर्मर करता है | बूसेल्स सब्ि संगठन मे ये मनी द्वत्त्व विद्यमान हैं। 
संगठन विदेश विभाग झौर रक्षा के परस्पर घनिष्ठ सम्बन्ध को स्वीकार करता है। 
जिन खतरों का सामना करने के लिए तंयारी करनी चाहिए उनके दिपय में विदेश 


की पूर्ति के 








४ इस प्रध्याय का परिधिष्ट अर देखिए । 
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विभाग के संचालक सेना के संचालकों को भलीभांति सूचित कर सकते हैं। विदेश 
विभाग का सचालन श्रावश्यकता के समय उपलब्ध सेना की सस्या पर निर्भर करता 
है। झनः रक्षा मे सहकार के लिए एक समुक्त विदेश नीति की प्रावश्यक्ता होती है 
जिसमे सम्भावित मित्रो ोर शब्रुभों में भेद करते हुए युद्ध सम्बन्धी सामान्य कार्यवाही 
पर विचार किया जा सके । सगठन के शौर्प पर स्थित विदेश मत्रियों की परामशंदात्री 
समिति कुरनीनि घौर रक्षा गे पूर्ण महयोग निश्चित करती है ! 

प्रश्चिमी ध्प रक्षा सगठत मे शान्तिकाल में शक्तियों दे मध्य सैविक सहयोग 
के पन्‍्य क्षेत्रों भे भी नए-नए प्रयोग क्यि। सेनाध्यक्षो वी सप्तिति गद्धित करने का 
निरंय समस्दित नियोजन के क्षेत्र मे एक महत्वपूर्ण शगति हा प्रतीक है । इस समिति 
में सामान्यतया प्रत्येक शक्ति का एक-एड् सेनाध्यक्ष होता है भौर वही प्रपने देश के 
तीनो सेनाध्यक्षो बे संयुक्त विचार समिति के सम्मुसत प्रस्तुत करता है। सेनाष्यक्षो 
की पहायता करने वाली स्थायी सेनित्' रामिति के कार्य में संयुक्त स्टाफो का सिद्धान्त 
(जिम्रम प्रलग-प्रलग अ्रधिकारी भ्रपनी सेवा मुजा का विचार किये बिना प्रपने देश का 
एवीइठ हृष्टिकोए प्रस्तुत करते हैं) इस घारणा को एक प्रग प्रौर प्रागे बढ़ाता है 
निम्न स्तरों पर किसी एक ही सैवा की यायंदाही को प्रभावित करने बाली समस्याप्रो 
पर विधार-विम्श जिया जाता है। परन्तु सेताध्यक्षो की समिति और स्पायी सैतिक 
प्रमिति के स्तर पर तीनो सेवाग्नो के लिए एक ही प्रतिनिधि रखने का सिद्धान्त 
हृढतापूर्वक स्थापित कर दिया गया है 

प्रत, बूसेत्स संधि ने सामूहिक राजनीतिक व्यक्तित्व सम्पन्न एक ऐसे संगठन 
को जन्म दिया जिसे मुस्यालय स्थित नियोजकों भौर रणाक्षेत्र स्थित सचालकों वाले 
एक सक्रिय संनिक भ्गठन का समर्थन ब्राप्त है। योरोप के एक ही भाग तब सीमित 
छोटे पैमाने का यह सगठन बास्ततव में सामूहितर रक्षा प्रणाली स्पावित करने वा एंक 
प्रद्वितीय प्रयोग था । सयुक्त राष्ट्र सघ का घोषणापत्र धारा ४३ के विशिष्ट सवल्प 
के बावजूद श्रभी तक ऐसे दिसी संगठन को जन्‍म नहीं दे पाया था। यदि समुक्त 
राज्य प्रमरीका प्रपने सारे भ्राथिक और संनित्त साधनों से इस सगढन की सहायता 
ने करता तो प्रपने सदस्यों की सच्चाई भौर ईमानदारी के बावजूद यह भ्रसफ्ल हो 
जाता। धयुक्त राज्य ्रमरीवा के अ्रवेश के साथ ही सामूहित प्रयत्तो वे इतिद्वास में 
महान संभावनाभो से पूर्ण एक नया अध्याय भ्रारम्भ करने के उद्देश्य से भृपेल्स सधि 
का उत्तर प्रतलातिक साधि संगठन में विलय कर दिया गया । योरोपीय रक्षा समु- 
दाय के प्रस्फल हो जाने पर उत्तर ग्रतलातिक सधि सगठन के साथ प्लौर भी प्रधिक 
समन्वय स्थापित वर हेतु १६५४ में दुर्मेस्स सपि मे ग्राघारधूत सशोपत कर दिये 
गये हैं ।९ 





६ एगाए ९१०४ (१६५४) 


शेद४ आधुनिक राज्य का मुरक्षातत्र 


उत्तर प्रतलातिक संधि 


ब्रूसेल्स सधि सयठन दे प्रारम्भ से हो सुक्त राज्य प्रमरीका झौर कनाडा 
सैनिक बैक्षकों के माध्यम से इसके कार्य से सम्बन्धित रहे ये । निस्सम्देह पाँच शक्तियों 
द्वारा क्या गया प्रय-प्रदर्शक कार्य न केदल उत्तर अतलातिक संधि के ब्रघीन स्थापित 
संगठन का स्वरूप निश्चित करने में वरद्‌ अन्तर्राष्ट्रीय मामलों औौर रक्षा के प्रश्तों मर 
ऐुसो सधि किए जाने के लिए श्रनुकुल वाठावरण तैयार करने में भी बड़ा ही सहायक 
घिद्ध हुआ । जिस दिन द्रमेल्स संधि पर हस्ताक्षर हुए उसी दिन कांग्रेस को दिए गए 
एक वक्तब्य में राष्ट्रपति ट्र,मेन ने कहा था, “अ्रपनी रक्षा करने के लिए योरोप के 
स्वतत्र देशों ने हृढ निश्चय किया है, मेरा विश्वास है कि इस उद्देश्य की पूर्ति में 
उनवी सहायता करने के लिए हमे भी ऐमा ही हृ़ निश्वय करना चाहिए ।” इस 
वक्तव्य के पशरचातु जून १६४७ में सीनेट ने एक प्रस्ताव पारित किया जिसमें 'प्रविराम 
स्वयं-सेवा श्लोर परस्पर सह्दायता पर ब्राघारित तथा संग्रक्त राज्य स्‍मरीका वी 
राष्ट्रीय सुरक्षा को प्रभावित करने वाली सामूहिक और क्षेत्रीय व्यवस्थाग्रों के साथ 
संयुक्त राज्य अमरीका को साविधानिक प्रश्षियाग्रों द्वारा सम्बन्धित करता! श्रमरीदा 
की नीति वा उद्देश्य कहा गया है । 

१ जनवरी १६४६ को संयुक्त राप्ट्र सघ के प्रध्यक्ष ने घोषणा की कि सयुक्तः 
राज्य श्रमरीका तथा भ्रन्य राष्ट्र एक झ्रतलांतिक समन्दते का व्यौरा तैयार करने में 
सगे हैं। ग्रारम्मिक सात सदस्यों के साथ पाँच सदस्य और मिल गए और इस प्रकार 
४ अप्रैल १६४८ को बारह राज्यों ने प्रवलातिक सधि पर हस्ताक्षर किये ।९ पश्चिमी 
संघ की पाँच शक्तियों, संयुक्त राज्य श्रमरीका श्रौद कनाडा के सराथ-माथ--लार्वे, 
डेनमार्क, इटली, धुतंगाल और आ्राइमर्लप्ड ने भी इस सधि पर हस्ताक्षर किये 5 

संधि पर हस्ताक्षर बरने वाले देशो का प्राथमिक कार्य घारा ५ में टम प्रकार 
परारिभादित किया गया है : 

संधि में शामिल देश इस बात पर सहमत हैं कि योरोप या उत्तर प्रमरीका 
में उनमे से किसी एक या एक से भ्रधिक देशों पर सशस्त्र ग्राक्रमएा उन खब पर 
ग्राकमण माना जायगा; इसके परिणामस्वरृप वे इस्र बात पर भी सहमत हैं कि 
ऐसा सशस्त्र ग्रान्रमस् होने की स्थिति में उनमे से श्रत्येक संयुक्त राष्ट्र सघ के 
घोपणापत्र की धारा ५१ में स्वीकृत व्यक्तिगत अ्रयवा सामूहिक रक्षा के प्रधिवार 
का प्रयोग करते हुये स्वयं तथा प्रन्य पक्षों के सहयोग से उत्तर अतल्लान्तिक क्षेत्र वी 
सुरक्षा पुनर्श्यापित करने और इसे बनाए रखते के लिए सशस्त्र सेताश्रों के प्रयोग 


७ (४४0 ७७5८६ (१६४६) 
८ जर्मन जतवादी गणतंत्र १६ प्रकटूवर १६५४ को इससे शामिल टुग्चा पर यूनात 
भौर तुर्की १६५२ में ही दमके सदस्य दन चुके थे 
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सहित श्रावश्यक कार्यवाही द्वारा इस प्रकार ये ब्राक्रमश का शिक्तार होते थाले पक्ष 
अथवा पक्षों की तुरतत मद्भाथता करेगा ! 


उत्तर प्रतलान्तिक सधि के प्रग 


परिधयर्‌ू--सधि वा उद्देश्य पूरा करने के लिए सभी झाव॑श्यक्र मामतों पर 
विधार-विमर्ण करने तथा प्रावश्यक सद्दायरु निकाय स्थापित बरतने के लिए सधि की 
धारा ६ के प्रनुसार इन देशो के विदेश मत्रियो की एक दरियद्‌ स्थादित वी गई। 
यहूँ परिषद्‌ उत्तर अतलान्तिक सधि सगठत का अ्रमुख निवाय है तथा प्रन्य सभी 
सहायक निकाय इसके अधीन हैं । यदि विदेश मंत्री परिषद्‌ की गोप्टियों में उपस्थित 
नहीं हो पाते तो पूर्ण सत्ता प्राप्त प्रतिनिधि उतका स्थान लेते हैं। ब्रूसेल्त सवि वे 
प्रधीन स्थापित स्थायी श्रायोग के समकक्ष फ्ोई निवाय ने होने के वारण प्राव- 
एयकतानुमार किसी भी समय परिषद्‌ की ग्रोप्दी तुरन्त श्रायोजित वरने के एद्देश्य से 
गम्बन्धित पक्षों के वाशिंगटन स्थित कूटनीतिव' प्रतिनिधियों को ग्रपनी-ग्रपती सरकार 
का प्रतिनिधित्व करने वा अधिकार प्रद्यत किया गया है। प्रारम्भ में परिषद की 
मप्री-स्तरीय गोप्टियो वी अ्रध्यक्षता बाधित आधार पर वारी-बारी से प्रत्ये# देश 
द्वारा पी जावी थी, परन्तु स्थायी प्रतिनिधियों थी गोप्ठी वी प्रस्यक्षता महासचितर 
दी करता था। दिसम्बर १६५६ में परिषद्‌ की प्रध्यक्षतां भी महाराचिव ही 
करने लगा है । परिषद्‌ श्रपने नि्ंय बिना गंतदान के एवमत से लेती है। सामान्य 
वापिक मत्रो के समय तथा पक्षों के बहुमत द्वारा ग्रावश्यक्ष ममके जाने वाते प्रत्य 
किसी समय इसकी भोष्टियां श्रध्यक्ष द्वारा प्रायोजित की जाती हैं। इसरे साथ 
ही धारा ४या ५ पा प्रावाहन बरते वाले किसी भी पक्ष वी प्रार्यवा पर विशेष 
सत्र भी झ्रायोजित किये जा सयते है । घारा ४ में त्रिमी एक यक्ष की राय में उसकी 
प्रादेशिक प्रवण्दता, राजनीतिक स्वतत्रता और सुरक्षा करो सतरय उत्पत्त होने पर 
विचार-विगर्श का प्रावपान है । धारा ५ के प्रधीन सभी पक्ष इस बात पर सहमत हैं 
कि उनमे से किसी एक पर सशस्त्र श्रान्षमण उन सबते विरुद्ध ग्राक्म्ण माना जायगो 
प्रौर उत्तर प्रततान्तिक क्षेत्र वी सुरक्षा पुरस्यापित करने ध्ौर बताए रसने वे लिए 
सभी प्रावश्यत्' कार्यवाही तुरस्त को जायगी | समी पक्ष बारी-वारी में परिषद्‌ की 
प्रध्यक्षता करते है 

उत्तर प्रततान्तिक संधि की सितम्बर रै#८ की स्थिति वा भ्रस्नेतिक 
प्रौर सैनिक संग्रझ्नाध्मक्त मानचित्र इस प्रध्याय के परिशिष्ट 'ई” में दिया 
गया है। इससे स्पष्ट हो जाता है कि निश्चित राजनीतिक प्रौर संनिक श्षेत्रों 
बाले एक सगठत को जन्म दिया गया है । विदेश सत्रियों की उत्तर बअ्द्लान्तिक 
परिषद्‌ सदस्य-राज्यों को प्रोर से नीति सम्बन्धी श्राधारघूत प्लिद्धाल्तो पर नियम 
बनावी थी तथा झपने सेनास्यक्षो, सैनिक ससिति और स्थायी दल की सद्ययता में 
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उस नीति पर व्यवह्मर कथमे वा उत्तरदादित्य उत्तर अठलानििश रक्षा समिति पर 
था। इस प्रदार सामूहिर रखता संगठित झरने के तदर्य उद्देम्य की पूतरि हेतु एकछइ 
राजनीतिक इकाई वा दीजारोररा हृप्ा है ॥ 
उत्तर प्रतलान्तिक रक्षा धम्रिति 

परिषद दे प्रदीन मंत्री-स्वर की दो ममितियाँ स्थापित ही गई हैं: उनर 
मततान्दिक रक्षा सनिति जिम्रके सदस्य ग्ाज्यों के रप्तानद्ती होते हैं. दया उत्तर 
अदठलान्ठिक रक्षा दित्त एद घ्ायिढः समिति जिझुने दिनतमंत्री सदस्य होते हैं ॥ सला 
समिति में प्रद्यिक्ष सदस्य-्यण्य दा एड-एक प्रतिनिधि होता है जो था ठो रक्तामंत्रो 
होहा है दा उम्दा प्रतिनिधि । दारो-दारी से प्रत्येक घदस्प-यन्प दा प्रतिनिधि इसी 
अध्यक्षता करता है ठया इसकी गोष्दी प्रष्यक्ष दा दर्ष में एड दार प्रयद्ा सदस्पों 
के बहुरुत दाय निर्धारिद समर पर पायोडित बी दउ्दी है । इस समिदि रा कार्य 
समस्त झाहजुमण का सामना झरने के लिए रुदम्यों हो व्यख्िगित और सापूदि। 
झ्मता दिह्ूश्ित झरने के लिए प्रावर्मद्य उप्रायों दो उंस्तुद्वि रूरता है । 

रक्षा समिति के प्रप्रैन रक्षा संगठन ओ दो गु्य रावाएँ--एच सैनिक तियी- 
जन मम्दस्धी प्रौर दूवयी प्राप्ति समस्याग्रों मम्दन्धी स्थापित छी गई हैं । 

उत्तर भ्रतस्तान्तिश् सैतिझ समिति में प्रत्देद् सदम्पन्याज्य का एच्नएड प्रति 
विधि होठा है जो सामान्यतठया गेनाध्यक्ष अयदा उसजय प्रतिदिधि होता है। भादत- 
संप्ट के पार कोई देना न होने छे झारण इड मसिति में उस्झ प्रदिविद्रिस् एअ 
परच्नेतिक प्रदिद्शे इत्ठा है। दठ झमितरि छा कार्य प्रप्ते स्थायी दल छो शैदिक 
स्वनाव ईद सामान्य नीदि-निरेश देवा, रक्षा झमित्रि तया पन्य एडेन्दियों को झेतिझ 
मामवों में प्यमर् देना, और रखा समिदि से इनर प्रदसान्विद् कवर दी एडीइव 
रक्षा के लिए सेविद्य उपार्पी बी 
शाइनीविक निक्षाय की मेनाघ्यक्ों 





अऋरना है । दाम्दद थें यह इसा समि्दि रूरो 
वक्षों दो सद्रिति है भौर दैदा कि सज्पों 






दस सेनिक मनाह देता है $ 
सेद्रिझ उप्रिदि के दुझत और स्योश्न कार्रे-ंचादन हेतु इसडी सादूदिक दस 
सामझ एड समिति है झिसमें रस, यृनाइटेड 





को दाठी है शि वह क्ैजीय निरयोशन दलों अथवा 


उनके छाए के लिए प्रादगंएद् दुनिल्‍य स्दसाद के विशिष्ट 





और सूचनाएँ 
प्रदान करेगा । स्पादी दल का दरिय स्थित प्रदिनिधि इटिपदु मे समर ददाये सडता 
है। इस्तर धदनान्िश छेत्र गो शसोदल रहा दा उद्देग्प द्ाप्त ऋण्ले के दिए स्दापी 


इल छ्ेद्ीय निमोग्न दलों दास प्रस्दुद बोज्ता्भों छो समन्दित एवं एशक्व झूरता हैं 
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और उनके गिपय॑ में कनिव समिति से चित सस्मुतियाँ बरता है। 'परिस स्थित 
मोरोपीय सदृवद्ध शक्तियों के सब ब्चि सुस्यालय का अ्रध्यक्ष योसेफ वा सावोच्च महबद 
सचालव, नॉरफॉग, वर्तानिया स्थित प्रतदानितिय कमान के प्रृस्यालय या श्रष्यक्ष, 
अतनाम्तित वा सर्वोच्च सहवद सचावत, धारा (0वद्गगट) समिति और घारा 
बमान, प्रौर कनाडान्यपुक्त राज्य प्रमरीक्ा क्षेत्रीय नियोजन दल स्थायी दल के प्रधीन 
होते हैं। शाल्तिद्राल मे इगम से केयव योसोद्रीय सह्वद्ध शक्तियों के सर्वोच्च सुस्या- 
लग के प्रथीन ही गेनाएँ रहती हैं ।/* जिम्मन्देह यह स्वीकार किया जाता है कि 
क्षेत्रीय नियोजन दलों का प्रायध्रित या प्रबने-प्रपने क्षैत्रो और उन सरतारों के जिए 
पोजनाएँ तैयरर बरना है जो इस योजनापग्रों पर व्यवहार करने के लिए सहमत हो 
गई हैं । श्रत यह निश्चय तिया गया है परि यदि स्थायी दख सोनाप्रो के प्रयोग सहित 
बिगी वायंबादी अथवा विम्री ऐसे गदस्य जिसे स्थायी दस में प्रतिनिधित्व प्राप्त न 
हो, के श्षाधनों के प्रयोग के व्रिपय मे उक्त सदस्य द्वारा स्प्रीजृत व्यवस्थाप्रों से लिप्त 
गौजना की सरतुति करता है नो उस सदस्य को स्थायी दत द्वारा ऐसी सरहतुतियाँ 
तैयार करने वे यार्य में मांग तेने था भ्रधितार होगा । दंगे साय ही झव क्षेत्रीय 
वियोजन दल प्रपती शोप्रीय बोजनाप्ो की सूचना स्थायी दज को दें तो यह ब्रावश्पक 
नहीं वि स्‍्थायी दंत का पोई सदस्य ही उरहे प्रस्तुत करे श्रौर उनवी व्याकझ्ृपा रे, 
सैभीयप दल वा कोई भी सदागय ऐसा वर सत्ता है। जिन देशों वा स्थायी दल मे 
प्रतिनिषित्त नहीं है वे इससे निशट सम्पर्क थनाएं रसने के विए एय' विशेष प्रतिनिधि 
नियुक्त वर सते हैं। इस स्थायी दल थी स्थापना द्वारा श्रवलात्तिक सयि संगठन 
की शक्तियों में शीघ्त झौर गुशल शनि नियोजन वे कार्य यो एक छोटे नियाय मे 
द्वाव में सौँवने वी श्रावश्ययता वो व्यावहारिक सान्यता प्रदात पर दी है । 

उनर प्रततान्तिक क्षेत्र की सुरक्षा के विभिष्ट प्नो का श्रध्ययत करत वे 
लिए स्थायी दस थे श्रथीन भ्रनेक क्षेत्रीय नियोजन दल गठित विए गए थे। ब्रमेल्स 
संधि के ग्रपक्षतया छोटे एय भ्रधिव खुगठित दल से इस निरायों की आयश्याता नहीं 
थी। इग प्रवार स्थायी दल और क्षेत्रीय नियोजन दसों वा गठन बरसे ब्रगेस संधि 
में संगोपन बर दिया गया है ।१* 

प्रत्येक शैपज्ीय दल वा बाय क्पने झेत्र वी रक्षा योजनाएँ विवसित बरवे 
उतनी स्थायी दस ने माध्यम से खसतुनि बरना श्रौर विभिन्न क्षेत्रीय तियोजनों में 
सपर्प दूर वरने समस्यत स्थायित वरञने के विए प्रन्य क्षत्रीय नियोजन दतो से सहकार 
करना है । यदि होश्ीय नियोजन देव विसी ऐसे राज्य के प्रू-प्रदेश की रक्षा को 


६ एम० धुप० बॉल : उत्तर प्रतवान्तिझ संधि सगठव प्रौर सोदोगीव सपि प्रारदो- 
सन, १६५६, पृ० ६२ । 
१० इस स्रष्याय वा प१रिविष्द पा दैसिए । 


झ्ध्द भ्राधुनिक राज्य का सुरक्षातं्र 


प्रभावित करने वाली श्रयवा उसकी सेवाग्रों, सुदिधाप्रो या साधनों के प्रयोग के 
मम्दन्ध में संस्तुति करता है जो उमर दल का सदस्य नहीं है तो उस राज्य को दल 
द्वारा ऐसी संस्तुतियाँ तैयार करते के कार्य मे नाग लेने का प्रधिफार होगा । इसके 
अतिरिक्त यदि कोई दल यह समझे कि कोई राज्य जो उस दल वा सदस्य नहीं है 
उप्त क्षेत्र की रक्षा गोजना में योगदान कर मक्षता है त्तो उचित होने पर वह उच्त 
राज्य को नियोजन कार्य में भाग लेने के लिए झामत्रिस कर सकता है। रक्षा समिति 
ने प्रक्टूवर १६४६ में झ्पनी एक गोप्ठी में निश्दय क्रिया कि कार्यविधि और संगठन 
सम्बन्धी प्रश्नों को अलग्र-्नलग दलों के निर्णयों पर छोड देना सर्वोत्तम है | प्रव यह 
निर्णय करना ऊि प्रत्येक दल में प्रतिनिधित्व प्राप्त देशों के रक्षाम॑त्रियों की ग्रोप्ठियाँ 
बुलाना कहाँ तक उपयुक्त है दल का ही कार्य है। जिसो क्षेत्र के सेनाध्यक्षों भोर 
संनिक समिति एवं वाशिंगटन स्थित इसके स्यायी दल के मध्य मंत्री-स्तर वी एक 
झौपचारिक समिति स्थापित वरना अनावश्यक भ्ौर व्ययराध्य समझा गया। जब 
किसी रक्षा दल के रक्षामत्रियों के सम्भेतन वी ग्रावश्यवत्ता भ्रनुभव की जाय तो 
निस्‍्मन्देह ऐसा सम्मेलन हो सकता है । 
सैनिक उत्पादन झौर आपूर्ति परिषद्‌ >उत्तर प्रतलास्तिक संनिक टल्यादन 

भौर झ्रापू्ति परिपद्‌ जिम्रमें प्रत्येक सदस्य-राज्य का उपमंत्री स्तर का एक-एक प्रतिनिधि 
होता है, प्रीपे रक्षा समिति से प्रतिवेदन करती है| परिपद का कार्य यह सुनिश्चित 
करना है कि सैनिक उत्तादन और सामग्री एुकत्र करने के वार्यक्रम रक्षा मोजनाप्रों 
को प्रमावी समर्येन दे सर्के | इसके साथ ही यह परिषद्‌ साज-सामान के मानवीकरण 
वो प्रोत्साहित करने वाले कार्य में सहायक सेनिक निक्रार्यों के साथ पूर्ण सहयोग से 
बाय करेगी और उन्हें नये और सुघरे हुए भायुषों के उत्पादत भ्रौर विव्राश्व के 
सम्बन्ध में ठकतीरी सलाह उपलब्ध करायेगो | सेनिक प्रापूर्ति स्थिति की समीक्षा 
करने, अपर्याप्त उस्लुओोरों की आपूर्ति बढ़ाने के साधनों की सिफ्रारिध करने तंदा सेनिक 
साज-मामाव उत्तादन के और अधिक कुशल उपायों को प्रोस्माहित करने के लिए यह 
परिषदु रक्षा समिति के प्रति विधेष रूप से उत्तरदायी है। साथ ही यह पुर्जों भौर 
उतादनों के मानक्रीकरण तथा सामरिक और सतरनाक वस्लुप्रों के उत्ताइन भौर 
प्रयोग पर नियरानी रखने के लिए भी उत्तरदायी हैं ।११ सनन्‍्दन स्दित एक स्थायी 
कार्यकारी स्टाफ परियदु के देनन्दित बाय का संचालन करता है। इस स्टाफ में 
प्रत्येक राज्य दर प्रदत्त योग्पवा-प्राप्त वर्मचारी होते हैं । सैनिक समिति के स्थायी 
दल के साथ घनिष्ठ सहयोग बनाए रखने के लिए परिषद्‌ का एक सम्पर्क प्रनुमाग 
याशिग्रटन में रखा जाता है । 

यहाँ इस दाठ का सकेत बर देना भी उचित जान पड़ता है कि उत्तर प्रवलान्तिक 





११ परिषद्‌ के कायों के: दिस्तृद ब्यौरे के लिए ८७0 ४८८३ का पृ० रे८ देखिये $ 
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मंघि संगठन के सदस्य तीन प्रकार की सेनाएँ रख सबते हैं . उत्तर श्रतवान्तिक 
सधि संगठन वो सौंपी गई सेसाएँ, इसके लिए निर्धारित वे सेमाएँ जो इसे आपातकाल 
में श्रथतरा भविष्य मे रिसी समय उपलब्ध करायी जाएँगी तथा प्शुसुपेण राष्ट्रीय 
सेनाएँ । उत्तर प्रहलान्विक सधि सगठत को सोपी गई ब्रयवा इसके लिए निर्धारित 
सेनाश्रो दर बोरोप के सर्वोच्च सहवद्ध संचालक वी सत्ता का लॉरड इस्मे द्वारा तिम्त 
शब्दों में वर्णन जिया गया हैं 
योरोप के सर्वोच्च सहवद्ध सचालक वो शान्तिकाल में उसकौ कमात को 
सोंपी गई सभी सेनाप्रों पर कार्यवाही सब्यन्धी तियत्रण प्राप्त होता है ग्रोर वही 
उनके लिए उचित संगठन, साज-्सज्जा एवं प्रशितण कौ व्यवस्था करने के लिए 
उत्तरदायी होता है। णान्तिवाल में अन्य सेनाग्रो का विस्तार श्रौर निर्धारित सेनाप्रो 
के शचालतत तथा उन्हें श्रपती कसात के ग्रथीन दाने की श्रायमिर्ता सुनिश्ित करने 
के मामलों भें वह राष्ट्रीय श्रधित्रारियों से सीधे व्यवहार कर सत्ता है। अपनी 
सैनाओ की व्यूहरचगा का उत्तरदापित्व प्रत्येक राष्ट्र पर होता है परन्तु इन राष्ट्रीय 
व्यवस्थायों में स्मत्वय स्थावित करने का उत्तरदाखित्व योरोप में सर्वोच्च महवद्ध 
संचालव' पर है १३ 
ब्र[सेत्स संधि श्रोर उत्तर भ्रतल्ान्तिक सचि संगठन 
प्रश्चिमी मोरोपीय क्षेत्रीय नियोजन दल की सरचना ग्रूसेल्स सधि संगठन के 

समान थी । प्रत जब वाशिगटन मे हस्ताक्षरकर्ताप्रो ने उत्तर प्रतलान्तिक संधि सगठन 

बी सामान्य योजना स्वीरार करली तो यह विश्वय करती भ्रवैश्यके हो थयां कि 
वर्तमान बरूपेल्स सधि रक्षा संगठन कौ नर्द योजवा के श्रतुदप वचावे के लिए इसमे 

वया परिवर्तन किए जाएँ । पश्चिमी सघ॑ रक्षा समिति ने इस समस्या का परीक्षण 

बरके २३ गवम्वर १६४६ को एक विज्ञप्ति जारी फी निसमे उत्तर प्रतलान्तिक रक्षा 

समिति को सुभाव दिया गया कि अ्रतलान्तित' सधि समगठन के परिचमों योरोबीय 

फ्ैज्रीय नियोजन दल में श्रपनी स्थायी संनिक समिति सहित ब्रूसेल्स संधि संगठन के 

सेनाध्यक्षो पी समिति एवं उचित समय पर भाग लेने वाल्ले वनाडा श्रौर सयुक्त राज्य 

प्रमरीका वे! प्रतिनिधि होगे। बूमेल्स संधि के अधीन गढित रक्षा समिति, प्रधान 

सेमापतियों वी रामिति तथा भापूत्ति परिदद की शक्तियाँ श्र कार्य पूर्दवत्‌ बने रहेंगे । 

इसके अतिरिक्त यह भी सुभाव दिया गया हरि दूसेल्स संधि संगठन सम्बन्धी मूचना श्रौर 

इसके द्वारा सम्पन्न भ्रववा नियोजित कारें के ब्यौदे उत्तर अतलास्तिक स्थायी दल वो 

दिए जाएँगे ताकि उत्तर प्रतसान्विर सैनिक समिति के सम्मुप श्रपनी सस्तुत्ियाँ अस्ठुत 


१३ बाँव, उत्तर झदलान्तिक सधि संगठन झौर योरोगिय सथ आन्दोलन के पृ० ६२ 
पर छोड इसमे के उत्तर ग्रतताग्तिक संधि समठन: प्रथम पाँच वर्ष, १६५५ 


पृ० ७२ वा उद्धस्ण । 


३७० आधुनिक राज्य का सुरक्षातत्र 


करने समय उक्त निदाय वो श्रावम्यकर सूचना उपलब्ध हो सके । 
दिसम्बर १६४६ मे उत्तर प्रतदान्विक रक्षा झमिदि ने यह परस्ताव स्वीवाड 
छर लिया । इसछ्ेे झउततस्दरूप बमेल्स सब्यि वे बर्नमाव तथ दी कोर क्षत्रि नहीं पहुची 
परतु पर्चिमी सध के सेनाध्यक्षों की समिति और इसकी स्थायी सैनिश समिति वो 
उत्तर स्‍्रतलान्तिक संधि मयठन ये पत्चिमी योरोपीम क्षतीय निपोडन दल के रप में 
कार बरने दा दोहगा इनरदादित्द मित्र दया हे ॥ 
इसके साथ ही जब उत्तर ग्रवल्ान्विक खधि संगठन ने पूर्सा मन्धि प्राप्त 
और वमान सरचला वा स्वरप्र निश्चित हो घपा हो उनरव ग्राइडनहावर द्वारा 
पर्चिमी योरोप की रक्षा दमान सम्भालने पर पर्चिमी संघ वे सेवाप्रतियों की 
अमितति को प्रपना उत्तरदापित््व और कार्य उसे सौंपने पढ़े । इस प्रदार बसेन्स सप्रि 














को रक्षा प्रणाली बी स्वत॒त्र सत्ता ममाप्ठ हो गई। परीज्ड-मार्मल मान्टमोमरी को 
जनरल ग्राइयनहादर दे ग्रश्येन योरोप के छपन्सदोच्च सहवद्ध संचावद वा पद 
स्वीक्षार करना पडा । परिस्यामस्वरूप ब्रपेल्स झधि भऋद उत्तर प्रतर्ांतिक संधि सय- 
अने छा सहायक पग्रम दनपर रह गरट । गूसेल्च संधि में सशोदन बरने दाले १६५४ दे 
वेरिम मृत संधि पर्वो*३ डाय दस बाठ पर श्र नो ह्रप्िच्न बस दिया ग्रया है 

पूरोषीय रक्षा समुदार दा जन्म ने होते ठया उत्तर ऋवद्यविद क्षेत्र और पश्चिमी 
योरीप ही रक्षा में उर्मंव जनदादी यगतन को शामिल ऋरने का विररय दरने के 
बारण ये मूल सदि पद आादम्यत्ष हो यश थे । दठेल्स सब्र को पूत्ति और संशोपत 

करने बादे प्रथम रुधि पत्र शो घारा ३ के झनुयार इस बात का म्पप्द प्रावप्ान किया 

गया है कि “उत्रि दा करते समय उच्च सदिदादाररी पतश्न गौर सपि के अपीन 
उनके द्वारा स्पापित झन्प अब उत्तर प्रवर्दातिद्य संद्रि 
दा करेंगे । (साथ हो) झऋवलाविे संधि संगठन के 
पन के झ्नावस्यक्ष खमनते हुए स॑निर मासदों मे सूदवा हर सवाह प्राप्त 
लिए परिपद्‌ (जिसे झद पश्चिमी यौसोरीय संघ दी परिपर जय नाम दिया झा हैं) 
झौर इसकी एजेन्द्री उतर प्रवागविक्त उंधि संग्व्न के उप्रयुक्त सैविक्र अदिकारि 
















द्वितीय मूल संधि पत्र पश्चिमी योरोरीय सघ की सेनाओं से सम्दन्धित या । 
शान्तिद्ञात् में सदस्यों को अपनी छेनाप्रों ओ बोरोरीर रक्षा सदुद्ाव के लिए विर्षा: 
हिल सख्दा तथा चार दिविडने; यृदाइटरेड वियडम को द्वितीय सा्रिहर बाझु 
झौर लक्समदर्ग दा एक मुदबागी रेडोमेस्टल क्ल 









ले दल योरोप $ 
दो सोच देना था| नौछेना के सम्दन्प में की व्यवम्पा की यई यी | यीरोप हर स्ोच्च 
सहदद्ध संचालक द्वारा छिए गए निशश्षण्यों के फरस्वम्प्र पश्चिनों 





१६३ एटाव ६३०४, १६५४ 
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परिषद्‌ वी नियमित सूचना प्राप्त होती रहेगी । इस मदर सधि पत्र से यह भी निश्यय 
किया गया हि यूरोप की भुस्य भूमि पर राइस्थों द्वारा रसी जाने वाली प्रन्तर्देशीय 
रक्षा सेनाओो प्रौर पुलिस खगठन वी शक्ति झौर उद्देश्य “उनके उचित बायों तथा 
प्रावश्ययतायों तथा उनके दत्तंभान स्तरों को ध्यान में रपते हुए” पश्चिमी योरोपीय 
प्रप्ठ के साबठत के झ्दीन समझौतों द्वारा निर्धारित रिए जाएँगे । 

सोरोप स्थित ब्रिटिश गेनाड्ों के सम्बन्ध से विशेष प्रावधान किया गया । 
यूनाइटेड रिगठस मे गोरोप दे रर्योच्च सहवद्ध सचालक को सौंपी गई सेनाग्रो प्रथवा 
इनसे मग्रान युद्कारी क्षयता वाली भ्रत्य सेसाद्रो वी शअ्रभावी शक्ति बनाएं रखने का 
उत्तरदायित्व लिया । उसने दने सेनाग्रो वो “"बोरोप वे सर्वोच्च सहवद्ध राचालक के 
विचारों को घ्यान मे रखकर निर्णय लेने घाले” सदस्यो वे' बहुमत वी इच्छा के विद 
वापस ने युताने का भरी बकत दिया । दसके साथ यह भी स्वीरार किया गया कि 
“समुद्रपार किसी तोथ ग्रापात्तालीन स्थिति” बे समय यूनाइटेड किंगडम इस उत्तर- 
दापित्द से बाघ्य नही होगा । योरोप में सेना रखने वा वित्तीय भार भत्यधित्र होने 
पर यूनाइटेड रिगदम को “प्रयती सरचनाग्ो के रसरदाव की वितीय स्थिति की 
समीक्षा करने के लिए उत्तर प्रततान्तिंझ परिषर्‌ को आमग्रित करने का प्रधिवार 

गा । 

के उत्तर प्रतलान्तिक संधि संगठन की कार्यशोलता 
सेनिक रंरचना का विकास 

मई १६५० वक प्रायमित्र नियोजन वा पर्याप्त ग्रश पूरा हो चुका था भरत 
उस विधि के पश्वाद्‌ गोजवादो पर व्यवहार बरने का कार्य तुरन्त हाथ मे ले तिया 
गया । गदर राज्यो का विचार था हि सामूत्ि सतुलित सेनाओं बे निर्माण के 
उद्देश्य में व्यय में हिस्सा बटाता प्रत्यविक आवश्यय था । राधि में शामिल सदस्यों को 
इग़ बात वा पूर्ण विश्वाग था जि यदि सभी सदस्यों वे एकत्रित साथनों का उचित 
रीति से समन्धयन परके प्रयोग किया जाय तो वे उत देशों वी सामरिक श्रौर आधिक 
प्रगति वो क्षति पहुँचाए बिता उचित सैनिक रक्षा वेर उत्तरोत्तर भौर शीज्नगामी 
विवाग को सुनिष्चिचत करने के लिए पर्याप्त थे ॥ 

कोरियाथी सपर्ष के पश्चात्‌ परिषद्‌ की गोप्ठी घितस्वर १६५० मे हुई झौर 
उसने “सामूहिद्द रक्षा कौ मजबूत बरने की तुरत्त झावश्यरता” पर विचार-विमर्श 
किया । उन्हे “श्रत्पातिग्रत्य समय में योरोप की रक्षा के लिए पर्याप्त एकीव्रत सैन्य 
शक्ति” गठित बरने थी झ्रावप्यवता से भ्रवगत कराया गया $ इस सेना वो "सामूहिक 
प्रथत्पों के भ्राधार पर झापूच्ति प्रौर वित्त सम्बन्धी पर्याप्त व्यवस्थाएँ ' उपलब्ध बरावे 
पर भी ये संद सहमत हो गए। परुतु पश्चिमी जर्गनी को पुन' शस्जसस्जित करने के 
प्रतपै्षित प्रमरीरी प्रस्ताव वे परिणामस्वरूप प्रासीसी विरोध के कोरण परियर वी 
गोप्टी स्थगित करनी पढ़ी । परन्तु जो विचार-विमर्य हो हुका था उसके फ़तस्वरूप 


इ्जर भ्राघुतिक राज्य का सुरक्षानंत्र 


सेनाप्रो को एकोइव करने को प्रावश्पक्ष॒ता ग्नुमभव की गईं। इस श्रदार सितम्बर 
१६४० में परिषद ने छुछ महत्वपूर्सो निर्शेय लिए । यह दर्शाने के लिए कि सामूहिर 
रक्षा गदित करने के लिए सदस्य-राज्य दिस सौमा लक झाये झाने को तैयार थे दे 
निर्णय नीचे दिए गए हैं . 

(प्र) जमंनी पश्चिमी योरोप की रक्षा में माय सेगा ) 

(भा) केन्रीहझुठ दमान के प्रवीन एक एकीइठ सेना गठित को जापगी 4 

(४) झपने अधीन टाप्ट्रीय इकाइयों का शान्विश्ाल में एक सेना के रूप में 
प्रशिक्षण निश्चित करने के लिए सर्वोच्च मंत्रालय को “पर्याप्त धक्ति सौंपी जायगी ।/ 
उर्वीच्च संचालक के अधीन दार्यरव स्टाफ सेनाएँ अंशदान करते वाले सनी राज्यों का 
प्रतिनिषित्त करने वाला प्नन्वर्राप्ट्रीय स्थाफ होगा ॥ 

(६) इस प्रक्नार गठित अन्तर्राष्ट्रीय सेना के उच्चतर सामरिक निर्देशत का 
संचालन स्थायी दल करेगा। सर्वोच्च संचालक शोर स्थायी दल के म्य वही 
सम्बन्ध होगा जो प्रधान सेनाएति और राष्ट्रीय सेवाध्यक्षों के मध्य होता है । 

दिसम्बर १६५० में परिषर्‌ की बूसेल्स में एक शौर ग्रोप्ही हुई भोर उसमें 
निम्नलिखित महत्त्वपूर्ण निर्संय लिए गए : 

(4) जनरस झाइजनहादर को सर्वोच्च संवानर नियुक्त सिशि गया। 

(9) 'एक्ीइुत कमान के अधीन एक एक्ीशत सेना सम्दस्धो सभी ध्यवस्पाप्री 
को भ्रन्तिम स्वरूप दिया यया $ 

(!॥) संनिक् उत्पादन थौर प्रापूर्ति परिषद्‌ के स्थाव पर एक रक्षा उत्तादने 
परिषद्‌ ग्रित करने को स्वीकृति प्रदान को गई। नई परिषद को पहले से प्रधिक 
शक्ति प्राप् थी और “उत्रादत को विस्दृठ करना झौर उसकी ग्रति ठेडे बरना/ 
इसका विशिष्ट कार्य था । 

एक के पर्दानु एक तेडी से लिए गए निर्णय न वेवन एक अन्तर्राष्ट्रीय सेना 
के गठन में दरव्‌ पन्वर्थप्ट्रीय मुट्पालय पर इसे नियंत्रित झौर निर्देशित करने दाले 
उचित अंग को रचना में नी पर्याप्प सहायक छझिद्ध हुए। पुवः सैलिक संयठत 
झतलाम्तिक परिषद्‌ के राजनीतिक संगठन छे उचित नियंत्रण में रखा गया शिम्में 
संधि में शामिल राज्यों के रक्षामत्रियों वाली रक्ता समिति और दिदेश मंत्री दे । 

इसके प्रतिरिक्त १६५० के अन्तिम दिनों में योरोपीय रक्षा समुदाय के 

दिचार का जन्म हुप्म 4 यह फ्राख् सरदरर की ओर से एम७ प्लेदन (%६. ?:४6७) 
द्वाय प्रस्तुत तदय्य योजना वा परिझाम था। इसबा उद्देश्य प॒रश्चिमो जमंनी को 
उत्तर प्रठलान्तिक संधि संगठन से बाहर रचना था। उस समय खयुक्त राज्य 
झमरीका भोर यूनाइटेड कि्यंडम जर्मनी के पुन.शस्त्रीकरण दो वक्यचव कर रहे 
ये पर प्रांस इस पर रोक लगाना चाहदा या। इस प्रहार १६६० में उत्तर प्रदला* 
त्िंर रंधि संयठत ने उस निद्याय को डन्म दिया जिछशा शाम्विडाल में पहले बनी 
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प्रस्तित्व नही रहा था और यह बुद्ध सोमा तक सदस्य सरकारों कौ सार्वमौम सस्ता 
के मूल्य पर किया गया । उत्तर अतलान्तिक सधि सगठन के लिए सदस्य राज्यों द्वारा 
निर्धारित सेनाएँ एक अर्थ में श्रव राष्ट्रीय सेनाएँ नहीं रह गई थी । सदस्य राज्य 
राष्ट्रीय निर्णयी द्वारा उन्हे प्रशिक्षित कर सकते थे, उनकी ग्रावश्यकता पूत्ति कर 
सकते थे, उनका सचालन कर सकते थे ग्योर उनंरी शक्ति बढ़ा सकते थे परन्तु 
“उनका विन्याप्त, बुद्ध में उतकी भूमिका और महाद्वीप से उसका संयुक्त प्रशिक्षण 
श्रौर श्रापूत्ति” ग्रव योरोप के सहेदद शक्तियों के सर्वोच्च मुख्यालय में सर्वोच्च 
सचालक की चिन्ता के विषय बत गए थे । (देखिए प्रृ० ३७५ पर मानचित्र) 

योरोप मे सर्वोच्च मुख्यालय स्थापित करने का श्रेय जनरल भाइडनहावर 
को मिलना चाहिए जिसने अनेक क्मानें स्मापित करने के साथ-साथ मुत्यालय पर 
नियमित नियोजनो का ठत्र भी स्थापित किया। पेरिस रिथत सैनिक मुख्यालय 
सगठन जिपमे सर्वोच्च सहबद्ध सचालक के अधीन सेवाध्यक्ष शामिल होते हैं नौचे 
दिया गया है ।*४ इससे स्पष्ट हो जाता है कि ग्रारभिक दिनों में महत्त्वपूर्ण पदो को 
भरने के लिए विस प्रकार फ्रासीसी, ब्वितानी और श्रमरीकी जनरल भरती किए गए 
थे | प्राजकल योरोप की विभिन्न शक्तियो की सैन्य शक्ति में हुए परिवर्तन को ध्यान 
में रखते हुए बहुत बडी मात्रा मे वरिष्ठ कमाने सदस्य राज्यों के वरिष्ठ प्रधिकारियो 
कौ सौंपदी गई हैं। ऐसा कहा जाता है कि इन पदों पर कार्य करते समय उनसे 
अ्रपनी राष्ट्रीयता भूसने भोर अपने प्रस्ताव तैयार करते समय केवल थोरोप की रक्षा 
के विशिष्ट कार्य का ही घ्यान रूजने का आग्रह तिया जाता है । इस बात पर बल 
देना ग्रावश्यक है कि यह मुझ्यालय सगठने उत्तर श्रतल्वान्तिक परिषद्‌ के समग्र 
नियंत्रण और निर्देशन के प्रधीन क््यायी दल भौर संनिक समिति के अघीन प्रा गए । 

कमानों की रचना 

जभरल प्राइश नहावर न केवल पेरिस स्थित सर्वोच्च मुझघालय को उचित 
स्वरूप प्रदान करने के लिए उत्तरदायी था बरन्‌ वह उत्तर भ्रततान्तिक सधि के 
प्रधीव निधित कमानों की संरचना का भी प्रमुख निर्माता था। पश्चिमी सघ के 
प्रधान सैनापतियो की समिति को समाप्त करके उसने न केवल ब्रसेल्स सधि को रक्षा 
प्रणाली को सभाल लिया वरव्‌ उसने योटोपीय रक्षा कमानों के क्षेत्र को भी विस्तृत 
किया । जैसा कि पृ० २७७ पर दिए गए मानचित्र से स्पष्ट हो जाता है ।! के 

पश्चिमी योरोप का मूभाग योरोपीय एशियायी महाद्वीप की झुझुय भूमि का 


१४ ग्रतलान्तिक सधि . स्वतत्र सात्तार से उत्तर अतलान्तिक सधि सगठन की भूमिका । 
अयम सदन भ्रध्ययत दल, छन्दन का प्रतिवेदन टाप्ट्रीय मामलों के शाही 
सस्थाव की ह्रोर से ध्ॉक्सपोई दिश्वरियातय ड्रेस द्वार प्रताशित, १६४२ 


१५ बही। 





ड्ज् आधुनिक राज्य का मुरक्षार्तत्र 





शुक्त प्रायदोप है । इसो आारणा इसे उचरी, मघ्यदर्दों प्रलय 
इसानी में दिझाडशित छिय्ा दझघा और १६६१ दी दखद हिल्दविखिद योडना 





अह्धित को शई 
(१) रष्पदत्तों घोसोर छी कमान--डिउरने स्घल देनाग्रों छा :प८्पद 


रे 
बायु केना का प्रयान सेदापदे ओर को सेवाध्दजदिशारी शामित्र ये। दे सीों 








(२) उत्तरो योरेप छो इझमान--डिउने मर्दोच्च झदाडइ ड प्रति उच्चर- 
दायी एक प्रदान झेदापति होता था डो पते लेद दी सभी सडदद नो सेदाओं छा 
(झासे नौ केनाफोों बा नहों) उचालन बरता था। सहबद् स्यल देदाप्रों दा नादयें 
स्पित संचालत; रहदद्ध रक्षा सेद्ामों दा टेवमाई स्थित झआदक और 


थो सहदद्ध दापु झेता का एक सचालद उसके प्रदोन होते थे ॥ 





दाठमी एक ब्रधान सेनात्त्रि होठा था झस प्रपने क्षेत्र ढो सभी सहदद्ध केदामी (सास 
नौ सेनाप्रों छा नहीं) उंचालन झरदा या प्र सहदद्ध मत सेतायों की एड सवाल 


पर प्रघान दैवापठियों जय छोई निपन्द्ररा वहीं होगा मय !१६ उदहन्गार्५, उससे 
योरोप छा प्रधान सेदारति खबनोतरे  झदोन उसे मांगे गई दिड्थि की सेना नी 
इंदादयों के प्रदिरिक्त प्रेष दिटिग नौ हिप्रश्ण नहीं करटा दा । इसी 
अबार दक्षियी घोयेर छा ददाद केदापत्ि भूरुष्य खायर स्पिद फाड़ीडो पौर दिदानी 
देढं को सनी नौ मेताए दो नहीं दर्द इन देखों दास दिशेप रूर से उसे मोदी यई 
नौ झेनाएों को हो रचालित करठा है ६ 






- १६. दही । 
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योरोप की सहयद्ध शक्तियों का सर्वाच्च मुत्यालय 
१ जुन १६५२ 






7 2220 सेता सहवारी योरोप का मर्वाच्च सहवद्ध सचालद, 
ए वी एम. सान्द्स (यूनाइटेड क्रिगटम)| जयरल मैस्यू रिजव (मयुक्त राज्य प्रमरीता) 





नौ सेना सहवारी 
बादग पझमिरल लेप्रोतियर (क्राग) 


उप सर्तोच्चि सत्यद्ध सचालय, 
फीड मार्शल मान्टगोमरी (युवाइटड किगिडम ) 










'समाध्यक्ष जनसत ग्रुद्बर आ योराव मे लहवद्ध 
(सयुक्त राज्य प्रमरीरा) राष्ट्रीय. | शक्तियों के सवच्चि 
सैनिक मुख्यानप्र के राष्ट्रीय 

प्रतिनिधि | सैनिक प्रतिनिधि 





न अनन++त-ऊनिनननन-ी-ी-ीााननननना-+ 
उपसेनाष्यक्ष उप सनाध्यक्ष 
ब्यूड रचना झ्रौर प्रशासन | योजनाएं श्रौर कार्यवाही 





जनयूचना प्रष्यक्ष) स्टाफ का सेनाघ्यक्षों वा लि 
सचिव विशिष्ट सहायक 


अनुभाग 





बोरोपीय क्षेत्र म स्थापित कमानों के श्रतिरिक्त “संयुक्त राज्य झमरीवा श्ौर 
बनाझा के साथ योरोप वी विस्तृत श्रौर महत्त्पूर्णं समुद्री सचार व्यवस्था” का 
नियन्रण भौर इसकी रक्षा करने के लिए उत्तर झ्रतलान्तितर सधि संगठन की श्रलग 
कमानो का समूद स्थापित करता भी प्रावश्यके समभा गया । प्रत योरोग में सहवद्ध 
शक्तियों वे सर्वोच्च सचासक ने समकक्ष भ्रतलान्तित के स्वच्चि सहयद्ध सचालक वे 
पद वी दचना वी गई जिसकी प्रपत्नी कमान सरचता थी। प्रडमिरत मैत कॉमिक 
वो रा्बोच्चि सहवद्ध सचातक नियुक्त किया गया ध्रोर उसने श्रतलान्दिक वो दो प्रधान 
सेनापतियों के अघौत पूर्वी भौर पश्चिमी दो क्षेत्रों मर विभाजित विया । इसके साथ 
हो भूमध्य सागर स्थित सहृबद्ध सेनाग्रो के एकः प्रधान रोनापति, दगलिश चैनल प्रौर 
ब्रिटिश द्वीपगमूह थे निउटवर्ती सागर वे लिए उत्तरदायी एक चेवल कमान झोोर 
उत्तर अमरीत्रा क्षेत्र वी रक्षा योजना बताव के लिए एक वनाडा-न्रमदीया क्षेत्रीय 
नियोजन देव की नियुक्ति वरना भी झावश्यक समभा गया । उत्तरोक्त ने १६५८ वे 
अ्रत तय जिसी प्रौपचारिय कमान रचना वी स्थापना नहीं की ।१७ 

योरोप थी सहवद्ध यमान सम्बन्धी नवीनतम स्थिति ( १६५८ ) जिसमे 





१७ बॉल, पूर्व उद्धृत प्र पृ० ६५-६६. 


३७६ आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


१६४२ की अपेक्षा पर्याप्त विस्तार हो चुका है इस ग्रध्याय के परिशिष्ट 'ई' में दी 
गई है| पुनः जैसा कि इस ग्ध्याय के परिभ्रिप्ट “उ' में दिए गए मानचित्र में स्पप्ट 
किया गया है ब्रतलान्तिक की समूहवद्ध कमान भी एक विस्तृत संगठन के रूप में 
विकसित हो डुकी है । उत्तर भ्रृतलान्तिक संधि सगठन के सैनिक संगठन की सरल 
संरचना जिसके श्रधीन अनेक कमानें कार्य करती हैं इस अध्याय के परिशिप्ट 'ऊ में 
दी गई है । हि 


३७७ 
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३७८ आधुनिक्त राज्य का सुरक्षातज 


राजनीतिक मुंरचता का विकास 
सुशसिभापित कार्यो वाली ऋमानो ही रूप्ट मे खत्य सहित सैनिक ब्रय पूर्खे 
रूप से गतिशील हो चुके थे परस्तु शादइनीतिक झोौर आाविक झुगों वा प्रनी पृर्ण 
विव्ाम नहीं हो पाया था । लगता है भ्रमी भी सदस्य राज्य रजनी निऊ ज्ेत्र मे मचा 
हल्तातरित ऋरने व्यो इच्चुछ नहीं थे | परिषरामस्वगव सैनिक क्षेत्र अत्यप्रिछ्र विस्तृत 
ही गया पर राजनीतिक क्षेत्र म उसी मात्रा में मक्ति की वृद्धि नहों हुई । जैसा हि 
पहने कहा जा चुका है नियतश की किसी लोकततीय सरचना के संतित क्षैत्र का 
सार्येदर्शन धौर निर्देशन बरने बाला राजनीतिक क्षेत्र सेनिद झ्लेत्र से वही प्रध्िक् 
महृत्त्ववूर्ण होता है। प्रत सेनिक्र सरचना के विस्तार के साथ जिसने एक नियमित 
आकार ग्रहय वर जिया था अर्सनिक पक्ष की पुनर्गंछित छूरना भी श्रावश्यक हो 
यथा था । 

ग्रत, मई १६५१ में परिषद्‌ के पुनर्मंदन वी घोषणा की गई ! यह निर्सय 
दिया गया कि उत्तर प्रठतदान्तिक रक्षा समिति तया उत्तर झ्रततान्तिक् वित्त प्रौर 
प्र ममितियां समाप्त करके इनेडा विदेश मत्रियों की प्रवतान्विक परिषद में विजय 
कर दिदा जाना चाहिए । परिषद्‌ थो वार्यमूद्ची के अनुसार विदेश, रक्षा और 
दित्तमनी हद भी दे चाहें प्रठतान्तिक परिषद्‌ मे शामिल हो झवठे ये $ साय ही मई 
१६५० मे नियुक्त सतह्यारियों को अक्ति में भी पर्याप्त वृद्धि कर दी ये । समितियों 
वी सस्या मे अत्यधिक वृद्धि हो गई थी श्रौर उनव्रा निशक्षण और निर्देशन झाव- 
ज्यक बन गया या। अ्रतः परिपदद ने लदन में महकारी वियुक्त वर दिए जो समय 
समय पर प्रपनी गोप्टियाँ करते रहते थे | उनकय कत्तेब्य इस बात दा ध्यान रसना 
भा कि सीति-निर्छयों पर नलीनाँति ब्यवह्वार जिया जाय। एक वर्ष पश्चानू मई 
१६५१ हें ऐसा लगने लगा कवि निरंतर गीश्टियों की बात छोड़िए इसकी गौप्दियाँ 
यदाकदा भी नहीं हो पाती थीं श्रव. उहकारियों के समठन को निश्चित स्थान देता 
झावरप्रक हो दया । इसके अनुरूप यह निर्शय किया शया कि उन्हें उत्तर प्रतलारिक 
सधि संगठन के स्थायी स्रग्मों के दार्यो में समत्दयन करने और सैनिक निहितार्थ बाले 
सभी 'राजनीधिक मामलों पर स्थायी दल के साथ व्यवहार ऋरने के सिए केन्द्र में 
लिरंदर बा्यमोल उत्तए इन जाता चरहिए | इसके माथ ही सा अर्थशास्त्र दे फैल 
में पेरिस मे एक नई दिन और झर्ये परिषद्‌ स्वावरित् को गई। देससे निस्सन्देह उत्तर 
झवलालिक शान्ति मंग्रट्व के नागरिक पक्ष को शक्ति पर्याष्ठ मात्रा में बट गई, परन्तु 
दनरव प्राइजनहावर दे भब्य ब्यक्तित्त के दारण गयोर राजनीतिक सेत्र मे ऐसे दिमी 
मायरिक अधिकारी के अमाव में सर्वोच्च सचालक द्वायय स्थायित विस्तृत सैनिक सत्र 

की छुलना में राजनीतिक क्षेत्र असक्त ही बना रहा ॥ 
जब सितम्बर १६५३१ में परिषद को ग्रोप्टो झोटावा मे हुई वो इसे प्यने 
मैंगित साताद्थारों द्वारा तैबार शिए प्रमु एक महत््ताउाक्षी कार्यश्रम वा प्रसौक्षस्य 
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वरना पडा जिसे रक्षा, वित्त और उलादत के बसेतिक सताहरारों ने स्वीकार नही 
विया। प्रत प्रस्तुत वी गई सैनिक योजनाग्रो की हप्टि से धदस्य-राज्यों की बास्त- 
विक क्षमता का पता जगाने के लिए परियदु को ”मप्रस्थायी परिषद्‌ समिति” नामक 
ग्रपनी एक अस्थायी समिति गठित वरनी पदी । दुमर शब्दों में इस समिति वा वार्य 
“सेनित भर असतैदिक पक्षो” से समभौता कराते परिपर्‌ को स्वीकार्य समाधान कौ 
सोम बरना था। अस्थायी परिषद्‌ समिति एक अ्रहपकालिक निशाय होने पर भी 
उत्तर झतवा/न्तिक सबि सगठन का एक महत्वपूर्ण ग्रथ थी । यद्यावरि गैतिक तत्र में 
पर्याप्त एकीउ रणा हो छुवा था ध्रौर सैनित्र वियोजय राष्ट्रीय पक्षपात से मुक्त रह कर 
प्रस्ताव तैयार क्विया करते ये परन्तु असैनिक संगठन का अभा तक प्रराष्ट्रीयररण 
नही हो पाया था तथा वित्त और अर्थ विशेषज्ञ ग्रपा सत्रीर्ण राष्ट्रीय हृष्टिकोण के 
प्रमुमार ही सदस्य सरवारो को सलाह दिया करते थे | अत प्रसैनिव अधिकारियों 
के विशेषज्ञ स्टाफ और विशेषज्ञ दलो वा भ्रराष्ट्रीयर रण करना सेना के श्रपने द्वित 
में था। वारतव में अस्थायी पुरिपद्‌ समिति अल्पतालीन झाधार पर इसी बात का 
प्रावधान करती थी । इसता प्रमिवाय॑ परिणाम यह्‌ हुमा कि ग्रस्नेनिक संगठन बो 
सुहृद करके इसे संनित्त समस्याम्रों के अतिरिक्त प्रन्य सभी समस्याझो का निपदारा 
करने में सक्षम बना दिया गया । यीरोप में सहवद्ध शक्तियों का सर्वोच्च मुस्यात्य 
भ्रय वेवल संनिक समस्याप्नों पर ही विचार करता था। इस प्रकार सर्वोच्च सघालक 
को प्रपने कार्य पर ध्यान वेन्द्रित करने वा प्रवसर मिल गया और उसे विशेष रूप गे 
पारिभाषित॑ तिम्नलिसित कार्य सोपे गए . 

(१) सदस्य देशो द्वारा उत्तर अततान्तिक संधि संगठन को सौपी गई सशस्त्र 
सेनाग्रों वी विभिन दवाइयों को एक एकीवून सेना के रुप में गठित करने के लिए 
शागठित एवं प्रशिक्षित करना । 

(२) रक्षा योजताएँ तंपार करता । 

(३) प्रपनी सेनाग्रो के पर्याप्तता झौर प्रशिक्षण सम्बन्धी मामलों तथा युद्ध 
यथा शात्विक्ाल में अपता कार्य सम्पन्न करने की अपनी योग्यता को अमाविंत बरने 
वाले संनिक प्रश्नों के सम्बन्ध में स्थायी दल से सस्तुतियाँ करना ।१६ 

एक बार अल्यायी प्ररिपर समिति प्रौर योरोप की सहवद्ध शक्तियों के सर्वोच्च 
मुख्यालय के कार्यो का विभाजन हो जाने पर प्रस्थायी परिषद्‌ सप्तिति के प्रत्म- 
वालिक श्राधार पर ग्रठित होने दे कारठ दूसरत यय शगोनिक पक्ष के लिए स्था्मी 
ठतन्न का प्रावधान करना था | सहकारियो को परिपद का प्रयम प्रध्यक्ष एक झमरीकी 
श्री चार्ल्म एम० स्पॉफो्ड थां जिसने हृढतापूर्वक प्रतलास्तिक परिषद्‌ वा ध्यात इस 
बात की ओर झावधित किया क्लि वह और उसके प्रन्य सहवारी एवं दक्ष दाष्ट्रीय 





१६८ पुर्वे उद्ृत घरतनान्तिक संधि । 


इंघ० ग्राधुनिक राज्य का सुरक्षातत्र 


अधीन टिझ नहीं 





प्रद्धिप्ा प्राप्ठ एच सुदुंढ राजइनीठिक संग्रस्त उत्तर अठलान्विआ 
झोषि सदन की केन्द्रोप छुटी होना चाहिए $ 

गरम: यह निश्चय दिया गया डि उत्तर प्रदजान्तिझ पंपि संग्रध्न का एक 
सझुषादी संगठन होठा चाहिए; और सहदारियों ओ उिति छो स्थायी प्रदिनिद्ियों 
के नाम से एड स्पायी दिवाप के रूप में रुप्रान्वरिठ ऋरके पहचा पद्यम उठाया दपा 4 
इस निकाय छे सदस्यों दो शप्ट्रीय सरकारें के ५टिनिदि के रूप्र में छाप झरना या 
ओर उन्हें “र्टूयं परिएद्‌ छा स्थायों तर झाना डाडा था १ * 

विदयमिव स्वाक के दिना छई की संबब्त पूरे रहीं हो खठा। भठः एंछ 
स्थायी महा दिद के झघीन छो स्पादी ह्रदितिदियों दा प्रध्यक्ष झी होडा था एड 
हिपमित उंबिवालय स्पादित शिया गया । इससे महाझचिद् झे पएद आ छच्च स्तर 
स्पष्ट हो छाठा हैं। इसहा रूस्द रबेम्य बहु था हि उन अदुलान्दिश हंदि संगत 
की नीतियाँ निर्धारित करने में महायतदिद नी दा भ्रूमिद्रा झदा करे जो झपने 
सचालशों से स्वीहत क्रारयदाही उम्दत्दी योजनाएँ दाख ऋरने न लिए इनरत रिजदे 
डिया बरठा था। इस प्रकार झर्त्दव सादघानी से वि्ार-व्रिमर्ये के परचातु उचर 
झतलान्विक संधि संग्रठत ओ लोड इस्ते स्‍ग्लोर उसके दाद एसक० स्पराक् हे रुप में 5 
उच्च पद पर दार्य करते दे लिए बाद ब्यक्ति दपलबर हो गए | इस प्रहार कॉर्ट 


| 3३ 

















हा । 
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भ्चक 





१६ पुई उद्धृत झतछान्विक छवि । 


समकालीन सधियाँ ग्जौर “सागूहिक समभौते” ३८१ 


इध्मे को उत्तर अतलान्तिक गधि संगठन वा पहला “राजनीतिक रिजवे” बसे के 
लिए नियुक्त किया गया । यह सभव है विः समय बीतने पर एक निश्यित क्षेत्र में 
मद्दासचिव की शक्तिकाँ सर्वोच्च सचाउब से भी झवित्र हो जाये नई व्यवस्था के 
प्रभीव सैनिक समिति और स्थायी दस महासचित्र के स्थायी सगठन के माध्यम से 
परिषद्‌ को श्रतिवेदन प्रस्तुत करेंगे। यह पढ़ते ही स्पष्ट किया जा चुवा है कि ये दो 
ईनिक निकाय गर्वोच्च सनालय से उच्च स्तर के है वधोदि उनझी स्थिति देसी ही 
है जैसी रणज्ेत्र स्थित सवालों पर गेनाध्यक्षों को प्राप्त होती है । लॉ्ट इसमे के 
अधीन स्थायी संगठन की स्थापना ये बयरण उत्पन्न हुए परिवत्तेतों वो संमभने ने 
लिए संगठन की मई १६५२ की स्थिति को दशाते वाला मानचित नीचे दिया गया 
है। इस प्रध्याय के परिशिष्ट झा में फरवरी १६६० वी स्थिति और परिशिष्द 
में १६४८ के ग्रत की स्थिति दर्शाई गई है । इसके साथ ही इस प्रध्यार के परिशिप्ट 
ए' में दिए गए असेनिक सचिवालय के विस्तृत संगठनात्मक माबचित्र से यह बात 
पूर्णतया स्पष्ट हो जात्ती है क्रि उत्तर ग्रतलान्तिक संधि सगठन के सक्रिय पक्ष रौर 
श्ेतिक पक्ष वा वितास गमान गति से हुमा है । 


उत्तर अ्तलान्तिक सधि संगठन 
[१ मई १६५२) 
प्रतलान्तिक परिषद्‌ 
(पेरिस) 
उपाध्यक्ष श्रोर महापचिव (लॉ इस्मे) 


आस क बनका ााउ ऋऋ धक्का 





| ॥ 

सेरिर सप्तिति (पेरिस) अन्तर्राप्ट्रीय सचिवालय लॉ इसमे को 

(पेरिस) च्रध्यक्षता में 
स्थायी दल (वाशिंगटन) स्थायी प्रतिनिधि 

| हि न | 
भ्रतलास्तिक को सर्वोच्च संहवद घारा कगान योरोप वा सर्वोच्च 
सलालक (नॉरफॉक-बैरोना) (पोट्स्मय ) सहवद्ध सचाजक 
[वेरिस) 


संगठन के राजपीत्विर पक्ष को दिए गए स्वष्प के कारण यह देखबर श्रत्यत 
रान्योप होता है कि रक्षा नियोजन वी गति सैनिक श्धिकारियों के बदले अ्रसेनित 
प्रधिवारियों द्वारा निर्धारित की जा रही है । प्रस्वर्राप्ट्रीय मामलों के शाही सह्यान 
के एक प्रतराशन मे इस बात वा उल्लेख किया गया है कि “योरोप में महवद्ध शक्तियों 
के सर्वोच्च मुख्यालय के ए सेलाध्यक्ष ने कवेमेन्सो की यह सूक्ति दि युद्ध एंव ऐसा 






मरृच्दपूर्र पय दादा गण ) शया् 


क जिए प्रदुसना के पर्योष्ठ स्यय ही 


ह दिमाईणए दे दिस्द्ध 
पद दिहदे के ऋपीन 


पं 
| 
हर 
जरा 
४ 
बे 
द् 


ही] 
जज 





२७ पूर्दे उद्धव झदलान्दिद रूदि, 9० ६६॥ 


३१ पृ इंद्ूव घठचान्दिद सोवि, हु० ६७ ॥ 


समकालीन सथ्ियाँ झ्ौर ' सामहिक समभीते” रेद३ 


बेत्पना वी गई है। बाराय में संयुक्त राज्य ग्रमरीका, न्यू थी एड ब्रास्ट्रें लिया, जापाद 
प्रौर फिलीपीन्स की सदस्यता वाली एक प्रणात रक्षा परिषद्‌ व गठन वा सुझाव भी 
प्रा छुवा है। इस दिशा सम विव्दतश उपलब्धि केखीय सगशा शरीर दक्षिणा-पूर्व 
पुछिया सि सदयन का स्थापना है जिनका दर्शत हम पहा कर चुवे हैं । उत्तर 
प्रतलान्तिक संधि संगठत वें थिए एक विश्यय्यापी संगठन ये रूप में विशास वरना 
समव नहीं लगता क्योंकि एसा करने का बर्थ उसी कठिनाई वा सामता करता होगा 
जिसने संयुक्त राष्ट्र सध का पगु बना दिया है। गत सासभूत तथ्य यही है कि समाव 
विधारधारण प्रौर सयुक्त अभिय[ए मे समान रूप से सतया उठाने के लिए तैयार राज्य 
ही विदरसा पूर्यवा और स्थायी सदस्यों वी सर्वेसस्मति जैसे विसी अवरोधक नियम के 
गत सहयोग कर गाकते हैं। स्तायी रादष्यों की सयरम्मति करा नियम समुक्त राष्ट्र 
संघ में ऐगी उसभर्ने पैदा कर रहा है जिन्हे सभी सुदभाया ने जा सदेगा (६३ 





उत्तर झतलान्तिक सधि संगठन की उपलब्धियां का विवेचन 

राजनीतिक और सैतिप क्षेत्रों म स्पावित सगठय तथा उन उपत्िययों चित 
पर उसर अतठान्तिक्र संगठा| को गय॑ है वा प्याव रखते द्रुए यह बहना अनुचित 
नहीं होगा कि सघरत्र रक्षा वी बहुराप्ट्रीय प्रगाली स्थापित करने वी दिया में उत्तर 
प्रदजान्तिय गधि समझ राष्ट्र मथ (],८३8७७४ ० १408) श्रकदा सपुक्त रा 
संघ (ए ४ 0 ) गे उही अरतवित' उच्च स्वरीय और सफत प्रयास वी प्रेतिनिपित्त 
परता है। वारतव में जिस दिशा में सयुक्त राष्ट्र भथ ने शरगी कदम ही रखा है 
प्रथवा जिसमे बह झ्रमपत हो चुता है, उत्तर प्रवतान्वितय संधि संगठन ने उमी 
दिशा में पूर्ण न सही ग्ाशित गफतता तो अवश्य प्राप्त हो है। उद्ाह रुयावे, संयुक्त 
राष्ट्रसघ बोरिया, स्वेय ग्रथया बागो में को गई सामूहिर सतिक बायर्भचाही वी 
उपलब्धियों पर ही ग्रय बर रातना है। परन्तु जैसा कि पहले वहा जा झुत्ा है 
घीपणापा मे बल्पित सुरक्षा परिपर्‌ की सैठिंश स्टाफ समिति वो इस वार्ययराहियों 
पर पूर्ण नियनण प्राप्द टी था। इसदे विपरीत उत्तर शवतान्तिंग संधि संगठन से 
ग्रस्तर्राष्ट्रीय सैनिद मुरदादय (योरोप में सटवद्ध शक्तियों का सर्वोच्च मुण्यातम) वे 
एक नियमित शेत्र को जस्म दिया है। राजनीतिक क्षेत्र मे देख तत्र वा नियत्रण 
स्थायी पतितिदियों (जी राला) दथा सैलिर क्षेत्र में स्थायी दव और मसैतिद्त समिति 
के शत मे है। इन परिस्थितियों मे एक सेनिक संगठन के रूप में उत्तर श्रतवान्तिव 
गति सदा वी उरी । सविश (एशएथ्याक्षा।) परववा घोष॑स्जापत (088६३) 
मे ग्रधीन सभाव्य उपसब्पियों से कही प्रविक उच्च स्तेरीय है। फिर भी शाम्रान 
विचारधारा वाले राष्ट्रो तक सीमित हंता उत्तर श्रतल्ान्तिक सधि संगठन के मार्ग 
२३ उत्तर झतझान्तिक संधि संगठन के पूर्णो विवेदन के लिए पूर्व उद्धृत ग्रदला ललित 

संधि देखिए । 


ड्दई आधुनिक राज्य का युरक्षातत्र 


में एक प्रत्यक्ष बाधा है और यही इसी शक्ति और दुर्दलता वा कारण है। संसार 
के बढ़े श्रर भक्तिमम्पन्न राष्ट्रों में ग्रे सयुक्तराज्य ब्रमरीक्ा झौर छोटे देशों मे से 
लव॒समबर्ग इसके सदस्थ हैं और परस्पर सहयोग में छार्य वर रहे हैं; और यह 
सहयोग ही इस संगठन को सुदृ।ता श्रौर विशिष्टता प्रदान करता है । स्थायी शौर 
अस्थायी मदस्थी के बीच अन्तर राष्ट्रमथ (4,८०६8०० ० प075) वा शुक्क 
विभिष्ट लक्षण था । परन्तु आ्राश्वयं वी बात तो यह है कि बी श्रौर छोटे शक्तियों 
में ऐसा कोई भेदभाव किए दिना उत्तर अनलान्तिक सधि सगठव में यह सहवार प्राप्त 
कर मिया है। वास्तव में अ्तलान्विक परियद्‌ समानता के सिद्धान्त पर झ्राघारित है 
क्योंकि संधि भे शामिल छोटे श्रयवा बडे प्रत्यक राज्य यो एक ही मत प्राप्त है । फिर 
भी स्थायी दल में केवल संयुक्त राज्य प्रमशीद्रा, यूनाइटेड किगिव्म शोर प्रांस के 
प्रतिनिधियों को शामिल बरके सैनिक नियोजन के क्षेत्र मे योडा नेद क्ियां भया है ) 
ऐसा करना ग्रावश्यक् भी लगता है क्योंकि उच्चतर सामरिक नियोजन थोड़े मे द्वी 
व्यक्तियों तक सीमित रखा दाता है; युद्ध छिटने की स्थिति में बड़े देशों द्वार दिए 
जाने दाले विस्तृत ग्रशदान के विचार से छोटे राष्ट्रों न इसे तुरंत स्वीकार कर 
जिया । सैनिक समिति दा स्थान स्थायी दल से ऊपर है भ्रौर इसमें राज्यों की समा 
नमा के सिद्धान्त वे झ्राधाद पर प्रत्येक सदस्य राज्य का सुब-एफ प्रतिनिधि होता है । 
राजनीतिक पक्ष में स्थायी दल जैसी क्रिसी संस्था कया श्रमाव स्त्यंत महत्त्वपूर्ण है। 
न्यायी प्रतिनिधियों (बी सभा) और प्रतवान्तिक परिषद्‌ दोनों व्य ही गठत सदस्य" 
राज्यो को प्रूर्णे ममानता के ध्राघार पर क्रिया गया हैं । 











संक्षेप में उत्तर अ्रववान्विक संधि संगठन वी उपलब्धियों शो तीन शीर्षकों के 
प्रस्तेगंत रखा जा सकता है: (१) कमात एवीयरख; (२) अन्तर्राष्ट्रीय सचिवालय 
का गठन और (३) सेनाश्ों का एकीकरण 
(१) ढमान एकीकरण : 

अमानों के एकोइरप के दिपय में पहलते ही पर्याप्त विचार दिया जा हुवा 
है। जिस टग से विभिन्न राष्ट्रों के उच्च पदाधिद्रारियों को एक समान उद्देश्य के 
लिए परच्पर संगठित करके उनके हप्टिकोश् का उचित मात्रा में प्रराष्ट्रीयककरण कर 
दिया गया है, उस पर बव देना पर्याप्त है । सर्वोच्च संचालक संयुक्त राज्य भ्मरीवा 
वा और उपसंचालक यूनाइटेड किगिडम का होता है। शान्विदाल में “रक्षा के विभिन्न 
क्षेत्रो' में कमानों वा एकोकरण प्राप्त कर लेना इतिहास वो एक झनुप्रम घटना है । 

सच्चे ध्रर्थों में अन्वर्राष्ट्रीय लक्लणों बाते ऐसे संगठन की दाप्ट्सथ श्रयवा संयुक्त 

राष्ट्र मप्र से अ्रपेज्षा वी खाती थी । 
(२) एकोइत सचिवालय : 

वमान वे एकीकरण के साथ-साय नए महासचिव की सहायता के लिए एवं 








समकालीन सवियाँ श्रौर "सामूहित सगभीने ३८५ 


एकीबन झौर सुटढ गत्तराष्ट्रीय सर्चिवासय' ग्रठित किया गया है ! इयरा वार्म इस 
बात वा ध्यात रखना है कवि उत्तर अवयान्तिक सधि संगठन ये राष्ट्र सामूहिर सैनिय 
शक्ति के पथ पर यद्रतर होते हुए उचित भ्राथिक सवुतग बनाए रसें । इस प्रशार 
नागरिक स्टाफ का एवीकरगा भी एक विशिष्ट उपत्धि है । इससे राष्ट्रीय हप्टि- 
कोण बाले स्थायी प्रतिनिधियों (वी सभा) एवं स्पतन्न और गरामृहिव' हृष्ठिगेश 
वाल्ते उत्तर झतलाल्विक संधि सगठत ये सचियालय ये मध्य सहयोग स्थापित करने मे 
पर्याप्त सहायता प्राप्त होती है । 
(३) सेनाग्रों दा एकोकरए शोर घोरोपीय रक्षा शपुदाय * 

उत्तर प्रतलार्तिव संधि संगठन में ऐसे पूर्सा एक्रीश्रणा की वरपना नहीं को 
गई है जिसमे राष्ट्रीय सेवाप्रो वो विस्युल ही रामाप्त वर दिया जास। परन्तु इसमे 
परिपगी योरोप वो रक्षा ये! लिए भ्रस्य सदरय राज्यों द्वारा प्रदत्त सेमाझों का सचा- 
लगन करने वे विए ज्िसी एए सदस्य राज्य के जनरल की सभावना वी कल्पना की 
गई है । इस धारणा मे सेसा्रों के यू एरीफरण वा विचार निहिन नहीं है। ऐसे 
एवीयरण की प्रावश्यवता अनुभ4 करते हुए उत्तर भ्रवतान्तिक संधि संगठन के बुद्ध 
हदस्थों हे 'बोसोपीय रद्षा शमुझयां तामकफ एक योजना प्रस्तुत की जिसने मई १६५२ 
पे प्रत्तिम स्वरस्प प्राप्त विया और इसे परिणामस्वरप्र एड सधि पर हस्ताक्षर 
हुए ।१३ सधि की पुष्ठि न द्वो सकने के बारुप योरोपीग्र रक्षा समुदाप ता बधी 
जन्म नहीं हो पाया । योरोपीय रक्षा ममुदाय की ग्रगफ्लता ने पश्चिमी जमेनी को 
उत्तर प्रतलान्ित स्रधि सग्रठम भौर परिद्मी योरोवीय रक्षा मे भागीदार बनाने में 
मुख्य भूमिता झ्रदा की इस कारगा इसके प्रस्तावों का विशेष महत्त्व है। इस बात 
या उल्लेस पहले ही वियो जा चुका है हि योरोपीय रक्षा समुदाप वी असफलता के 
बारण ही १६५४ में ब्रूमेटेस संधि में सशोयत बरना तथा पर्विमी सोरोपीय सघ के 
भ्रधीम रक्षा श्रौर उत्तर प्रतलान्तिक राधि संगठन के प्रधीन श्रतलान्तिक क्षेत्र वी रक्षा 
में समस्यय स्थाधित करना श्रापर्यक हो गया था | इसी वारण य्ोरोषीय रक्षा समु- 
दाय श्रौर उत्तर प्रालान्तित संधि संगठन को सम्बन्धित करने के प्रस्तावों की रूपरेखा 
देना उपयोगी नहीं समंभा यया है। योरोपीय रक्षा रामुदाय थी स्थापता वे लिए 
पैरिंग मे ५ फरवरी १६५१ यो बातचौत प्रारभ हुई । २६ मई को बातचीत समाप्त 
होते पर क्रास, पश्चिमी जर्मनी, इटली, वेह्जियम, हॉलेण्ड भ्रौर लवंसमय्ग ने झौप- 
चाटिक टप से कोचेपीय रझ्षा समिति साति पर हस्ताक्षर कर दिए । इगके प्रतिरिक्त 
छूट विदेश मग्रियों श्रौर श्री ईडन ने योरोबीय रक्षा समुदाय झौर यूगाइडेड विंगेडम 
के मध्य प्रतियूति सपि (८४५७ ० 60एशक्आा।८०) पर हरताक्षर किए। पुन' श्री 
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शेप६ प्राधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


इंदन, अमरीका वी ओर से थो ग्रचेमन घोर श्री झुमन (फ्रास) ने अपनी-प्रपनी 
सरकारों की शोर से एक विपक्षीय घोषणापत्र पर हस्ताक्षर किए। योरीपीय रक्षा 
समुदाय मंधि में मूल मधि पत्रों और परिस्िष्ठों के सापन्‍्खाध निम्तलिदित इम्ठावेड 
भी शामिल हैं : 
(१) दोरोपीय रक्षा मेनाग्रों के समठन, सरचना और प्रशिक्षण सम्दस्धी 
एक सूल संधि पत्र । 
(२) एक विशिष्ट सैनिक मूल सचि पत्र जो प्रदाशित नहीं दिया घदा था 
झ्रौर जिमके विषय भे कहा जाता है कि इसमे ठुद्ध गुप्त व्यवस्पाग्रों का उन्तेस है 
(३) योरोपीय रक्षा समुदाय और उत्तर झठतान्तिक संघि संगठन के सदस्य 
देशों के मध्य परत्तर सहयोग का आश्वासन सम्वन्धी मूल संधि पत्र । 
(४) ग्रेट द्विदेन और योसोरीव रक्षा समुदाय के मध्य परस्पर सहयोग वी 
संधि; एव 
(५) एक ठिपक्षीय घोषणापत्र लिममे ग्रेट द्विटेन भौर संयुक्त राज्य प्रभ 
रीवा द्वारा योरोपीय रक्षा समुदाय की एग्ता श्र सुदृदता पर डिसी भी प्रकार के 
संकट को प्रपती तुरक्षा के लिए संबरद मानते बा झोर /उनर प्रतयान्तिक क्षेत्र टी 
संयुक्त रक्षा के लिए झ्ावश्यक और उचित मात्रा में सेनाझों का अभंंगदात देकर 
उन्हें योरोप में स्थावित्त करने वा उल्देस है | 
एड संतुलित सेना मदित करने के उद्देश्य से द्यप्ट्रीय सेनाप्रों के पूर्य विलय 
झौर एकीकरण की दिशा में योरोप्रीय रक्षा समुदाय प्रयम प्रयोग या। यद्यपि संधि 
पर छह देशों ने हस्ताक्षर कर दिए थे परन्तु प्राप्त द्वाटा पुष्टि न विए जाने के वारस 
यह देनी लागू न हो रूपी । ऐसा लगता है कि योरोपीय रक्षा समुदाय में दिदेव के 
भाग सेने की एक बार संयुक्त राज्य झमरोदा ने दशानत छो थी, परन्तु महायती वी 
मरपार ने मह प्रस्ताद प्रस्वीकार कर दिया या । 
योरोपीय रक्षा समुदाय को एक ऐसा “सप्ट्रोपरि समुदाय” बह कर पराि 
झापित शिया गया है डिसझा एकमात्र उद्देश्य सदत्त्य राज्यों गो रखा करना है । 
संयुक्त संस्थाएँ, संयुक्त सशस्त्र सेनाएँ, भौर संदुक्त उद्देश्य इसका प्राधार हैं । योरोगीय 
रक्षा समुदाय का एक उद्देश्य जमंनी को उत्तर क्‍ततन्नान्तिक संधि संगठन से दाहर 
रखना पा परन्तु किसी एक मदस्य राज्य के विरद आकमंण वो सभी सदस्यों के 
विरद्ध झ्ाठ्मम मानव योरोप्रीय रक्षा उम्रुदाय ने उत्तर ग्रठल्ान्विक संधि संयठत 
वो संरचना के भीतर छदस्यों को आक्रमण से रक्षा का उपाय दिया है।यूयोप्रीम 
रफ़ता समुदाय कौ सेना में सदस्य वज्यों द्वारा समुदाय को सौंपी गई सेना की इकाइएँ 
होनी थीं दिला संधि में दिए गए स्पष्ट निर्देशों के अनुसार पू्णों विलदन दिया 
जाना था। इन सेनाम्रों में दलपूर्वके मरतो किए गए तथा नियमित खनिर्दों को 
समाने वर्दी घारध शरनी थी । ये सेनिद उत्तर प्रतलान्ठिक सदि सयठन ढो सर्वोच्च 





समकालीन संधिर्या श्रौर “सामूहिक समभौते” इेद७ 


कमान के श्रधीत थे श्रौर वही उनके सगठग, साज-सागान झौर प्रशिक्षण भा निरीक्षण 
गरती थी । सपि मे थ्रागे बध+र कहा गया कि “कोई भी रादस्य सि से प्रावधान 
की गई झौर समुद्रपार रक्षा श्रववा इसे माँपे गए किसी अन्तर्राश्रीय मिशन यथा 
समुक्त राष्ट्र सघ थी सीति श्रद्रसर करने हेतु रपी गई सेनाओ्ो के श्रतिरित्ता धस्त- 
रप्ट्रीय गैनाएँ ने भरती करेया श्ौर न रखेगा।” 
समुदाय के भ्रंग 

मंत्रिपरियद्‌ या बाय ध्रायुक्तो पी राभा वी यार्यवाहियों तथा रादस्य ग़रकारो 
पी नीतियों मे रामस्यय स्थापित बरवा था भौर इसमे प्रत्येक रादस्य राज्य या एक 
एक प्रतिनिधि होता था । प्रत्येक तीन माग म वम्त से यम एक बार एगया सम्मेसन 
होगा था ग्ोर दसके निर्णय साधारण बटुमत से लिए जागे थे । योरोपीय रक्षा शमु- 
दाय में गदस्पों के श्रशदात के प्रमुपात से परिषद से उसने मंत्रों वा मसूल्यावत जिया 
जाता था। प्रांग, दटली झौर पश्यिमी जमनी सो तीन-तीन, बेल्जियम प्रौर तीदर- 
लेण्ड यो दो-दो शौर लत्समंबर्ग को एक मत म्रितना था । 

श्रॉपुक्तों को शर्मा योरोपीप रक्षा शामृदाय वा कार्यकारी श्रग था। इसमें 
सौ सदस्य होते थे गिगाया बायंराल छड़ वर्ष होगा था। दस श्रध्यक्ष गत्रिपरिषद्‌ 
द्वारा नियुक्त तिया जाता था भौर विभिष्त शरपारों वी श्रपेश्षा बेवण गर्तिवरिषद से 
आदेश प्रहण करने के गारण इसया स्वएप भी राष्ट्रोपरि था। श्रायुक्त गद्य राज्यौ 
के सागरिएझ होते थे। इस सभा का पाये समय समय पर मनश्रिपरिषद के विए 
भ्रतिवेदय जारी करमा था और इसके झपने निजी संनिय धर प्रतेनिक स्टाफ होने 
घे। बढ 

(प्र) ुेंतया वाष्यारक़ निर्णय देव, 

(प्रा) अपने यामाग्य उद्देश्य में दाध्यवारव सस्तुतिर्या झरने श्रौर 

(६) श्रगाष्यगारंत राय देने का भी बाय करती थी । 
इंगके प्रतिरिक्त दग सभा वो राष्ट्रीय इवाइयों का सघावव करने वाले भ्रधिकादियों 
शें उ्ण पदों पर मत्रिपरिषर्‌ वी रावंगम्मत स्वीशृति से नियुक्तियाँ बरते वा भी 





अ्रधियार था $ 
पोरोपीय रक्षा समुदाय वी सभा शुमन सोजना के श्रधीन गढ्वित ब्रोरोपीय 


बोयला झौर इस्पात रामुदाय वी सभा के समान थी । राधि की प्रुष्टि हो जाने वर 
इसे झ्पता स्थान लेने बाली योरोवीय रक्षा समुदाय गरी एवं स्थायी गमा बा प्रस्ताव 
मत्रिपरिषर्‌ वे सम्मुस प्रस्तुत गरना था। ऐसी श्राथा की गई पी हि भतत “यह 
शक्तियों के प्रतगाय के शिद्धान्त श्र प्रनियायंत प्रतिनिधित्व कौ द्विरादन प्रणाली 
पर ग्रापारित रषीय प्रथवा राष्ट्रमण्डलीय सरचदा या एप तत्त्व बव जायगी। 
इस प्रकार मौरोपीम रक्षा समुदाय वा चरम उद्देश्य मान्यताप्राप्त मघधीय प्रथवा 


च्द्द गआराधुनिद् राज्य का सुरद्षासत्र 
दाप्ट्रम'इलीय आधार पर एफ नियमित साविधानिक सरचना की स्थापना करना 
घर । वास्तव से यह बटों महत्त्वपूर्ण दात है कि इस दिशा में ठोस कदम उठाएं गए 
हैं और इस राजनीतिक निराय का सविदान तैयार कर लिया गया है ॥ योरोपीय 
समुदाय! वा सक्षिप्त वियरण नीचे दिया गया है ( 

स्थायालय योरोपीय रक्षा समुदाय संधि की व्यात्या और व्यवहार के विपय 
में सामान्य मध्यस्थ का कार्ष करता था। इससे समुदाय और इसके अभिकर्तात्रों के 
निर्णयों प्रघदा कार्यों वो बेघता मिश्चित करने का झाग्रह किया जा स्वता था और 
झ्रपीय किए जाने पर यह संपि की पर्तोंके प्रतिदुल उपायों प्रयवा निर्गोयों को रह 
कर सकता था । 





मेनिक प्रावधान 


योरोदीय रक्षा समुदाय सप्रि में जिस प्रकार की सयुक्त सेना वी वल्यता की 
गई है उसी घारग्ाा निम्न प्रशार है . 

बोरोपीय रक्षा समुदाय की स्वल सेनाग्रो वी झ्ाधारभूत इकाई एक ही दाप्ट्र 
के सैनिकों से गठित को जाबगी और श्पने रखरखाव के लिए यह “राप्ट्रोपरि श्रेणी 
बंधन" पर निर्भर होगी । इन इफाइयों को सेना कोरों (0०95) में समूहतद्ध किया 
जाना था लो सामान्यतया विभिन्न राष्ट्रीय इकाइयों थो से रचनाएँ होंगी । इन कोरों 
के वमान और जनरल स्टाफ भी इसी प्रकार विभिन्न राष्ट्रीय कर्मचारियों को सम्मि- 
लित करके गठित विए जाएँगे । योरोपीय रक्षा समृदाय वो वायु शोर नो सेनाएँ भी 
इसी प्ररार संगदित वी जाएँगी । सवि पर हस्ताक्षर बरने वाले देश इस वात पर 
सहमत हो गए ऊ़ि बनिवार्य भरतो समी सदस्य देशों में एक हो समय की जानो 
घाहिए। सैनिक भरती करने की प्रणाली प्रारंभ में तो प्रत्येक सदस्य राज्य के 
राष्ट्रीय नियमो के अनुसार होगी परन्तु धीरे-घीरे भरती का विपय संगठन के लिए 
विशेष रुप से तैयार किए गए सेवा नियमों द्वारा निर्देशित होगा । झ्रायुक्तों वी समा 
भी सैनित्र अनुशासन के लिए एक नंयुक्त सिद्धान्त एवं संहिता तैयार करेगी तथा 
उत्तर अतलान्तिक संधि संयद्नन छमान की सामान्य संरचना के भोवर योरोपीय रक्षा 
समुदाय को सेनाझ्रो के प्रादेशिक विभाजन के निर्णेय घोर संचालन वी योजनाएँ तेयार 
करने का कार्य नी दसे ही सोपा ज्ायया। इस बात वी भी वल्पना की गई कि 
हृष्टिकोशों में किसी प्रहार का संघ उत्तन्न ही दाने पर उत्तर झतलास्तिक सबि 
संगठत वी कमान बा दृष्टिओोरा ही मसर्वेमान्य होगा। केवत सन्रिपरिषद को ही 
सर्वेमम्मति से इस दृष्टिकोण के विस्द्ध निशंय केने का अधिकार था । विसी भी 
योरोपीय संगठन के लिए ट्रत्यन्त महत्वपूर्ण मापा सम्बन्धी कठिनाई के समाधान के 
लिए एवं बा झोचक उपाय किया गया । सैनिक मामलों मे प्रत्येक देश भ्रपनी राष्ट्र 
भाषा दा प्रयोग बरता स्टेसा परन्तु सेनिक विद्यालय सदस्य राज्यों को अन्य नापा्मी 
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के ज्ञान वो प्रोत्साहित करेंगे। यह भी विश्वय क्या थयां वि बुद् क्षेत्रों स एक ही 
सहायक भाषा स्वीकार कौ जानी चाहिए थौर वुछ्देत उद्देश्यों, विशेषत्तर सचार के 
लिए यह भाषा प्रग्रेजी होनी चाहिए। साथ ही उत्तर ब्रतलान्तिक साय संगठन वे 
सहयोग से प्रायुधो और साज-सामान का भी मानकीकररा झिया जाता था । 


वित्तीय प्रावधान 


ऐसा विचार किया गया था कि इस मामूहित्र योजना का एक स्वतन्त्र वित्तोप 
प्रस्तित्व होगा । योरोपीय रक्षा समुदाय व विनियोग झौर व्यय वो ग्रायुक्तों की 
सभा द्वारा तैयार क्रिया जाने बाला एक सयुक्त वजठ माना नाना था । मत्रिपरिपद 
सर्वसम्मति से पूर्ण बजट भ्ौर प्रत्येज़् राज्य वा ग्रशदाव तय वरती थी | बजट की 
छत्तरोक्त राशि की सूचना विभिन्न राष्ट्रीय ससदो को दे दी जायगी जिससे ये प्राव- 
प्रथक धन की व्यवस्था कर सके | बजट सभा के सम्मुख प्रस्तुत किया जाता था झौर 
वही उसमे परिवतंत कर सरती थी ग्रथवा दो तिहाई मतों से इसे ग्रर्यीकार वर 
सकती घी । बजट स्वीकार हो जाने पर प्रायुक्तो की सभा एक तेसा नियोजक ने 
निरीक्षण में बजट प्रावधानों पर व्यवह्मर करती थी। समुक्त रक्षा कोप व्यय करने 
समय पआायुक्तों वी सभा यह सुनिश्चित 4 रती थी जि विसी भी राज्य द्वारा दिए गए 
प्रशशन का ८५% भाग उसी राज्य बे मुद्रा क्षेत्र में ब्यय विया जाय । दूसरे शब्दों 
में लेखानियंत्रक की शक्ति पर इस प्रतिव्ध का यह श्रर्थ था कि वह, उदाहरणार्व 
प्राद्म के अनुदान का १४% से झ्धिक प्रास्तीसी मुद्रा क्षेत्र बाहर व्यय नहीं कर 
सकता था । 

यह स्पष्ट हैँ कि योरोपीय रक्षा समुदाय जैसे क्रिसो भी सगठत में सदस्य 
राज्यों के सवीजृत साविधानिक प्रगो के प्रभाव से मुक्त शक्ति वा बेख्द्रीय रथा] स्वाधपित 
वरना ध्रावश्यव होता है । इससे सदस्य राज्यो की प्रभुसत्ता का उल्लंघन तो होता 
है परन्तु रक्षा को प्रनिवायंता का ध्यान रसते हुए योरोपीय शक्तियों को एक ऐसी 
योजना स्वीवार करने के लिए बाध्य होना पडा है जो बध्पि मूलत रक्षा उद्देश्यों पर 
आधारित है परन्तु अ्रन्तत एव नए राजनीतिर राज्य (९07८३ 840) को 
जमा दे सकती है । योरोपीय रक्षा रामुदाय को उत्तर झतलान्तिक संधि सगठन मे 
भसी-भाँति समाहित वर दिए जाने के कारण एकीकृठ शेनाम्रों का गठन उत्तर 
झतलान्तिक राधि सगठन की छत्रद्धाया में हो होगा झौर इस प्रकार सामूहित्र रक्षा 
के इतिहास में एक नए भष्याय का ग्रारम होगा | जेंसा कि हम देख छुबे हैं भले ही 
योरोपीय रक्षा समुदाय वा जन्म मृत सतान वे रुप में हुआ है परम्तु पश्चिमी योरोधीय 
सघ भौर उत्तर भतलान्तिक राधि सगठत के मध्य एकीकृत सेताप्रो का जन्म वास्तव 
में हो छुवा है। इसके साथ हो योरोपीय रक्षा समुदाय ये गठम की वल्पता करने 
बाये छद्द राज्यों ने तद से "योरोपीय समुदाय” रुवाधित करने को दिशा में पर्याप्त 
प्रगति बरली है । 






प्राय ₹ 


बनी सद पूर्ण 


हॉलेप्ड भौर 


दासी एडइ 


दिमणे वा प्राघार बनाया झाना 





समुदाय बहा गया पोर योसोरीय रहता 


दिया ग्रया। उत्तयेक्त दार्य देदल साया 


परन्तु योरोरीय उद्ुदाय सूलता एक सडदीदिश 


डे दस्त एं् भाय दसा 
द्दयें दिपएए प्र दिद्यार ऋरथा था 
हिखाय था । हा सहुदाय वी राँदि 


योसेपीय (यरवीदिए) सद्भुदाय भी छुसी दाध्टदिकछ रप्र घारए न दर सबा  इस्दे 








स्पात पर छ़ उन्दरिित शप्यों मे योरोडीय छोएणा और दस्खाव उदुशाय, योग्रेप्रिय 





पर्ष सगुदाय (म्राम्थ दाडार) गौर दयोशोडेर पद शक्ति समुदाय (गूरेहन) की 
मंत्पाएँ (परिषद, सना, न्यापादर) ग्वि झो हैं । दे 


उंद्चित राइनीदिक दनुदार अग सादिद्र दद सडदी 


संयुक्त उंत्पाएँ उरजताएूर्देद् एड 
यों । संघ शासन में एक नदोव 
शाबनीठिश संगठन झ दिद्यार्यो 
११३ घाराष्रों दाले सदिधान के 


सहायद्य बरने के लिए सुन्दर 
दवा 










मदापिझआर के 
डग दिमाइन इस 


होलेप्ट ३९, पौर 





सार को भो इस रदन हें श्रतिनिदित्त श्राप्त होदा चाहिए, परन्तु दाद अदिदिशियों 
को संलूयां के दिपप में छोई निर्रंय नहीं छिद्य यदा । 

(२) इंच झाप ही शाप्ट्रोप पंझदों द्वारा विद्द्ित एक झीडेट छा मो 
द्रादधान छिया ययां डिद्में स्पादों झा दिमाउव इस प्रदार या : व्यूस, इदलो, प्रौर 
दर्मनो में से मत्देफ वो २१, देल्डियन पोौर हॉ्प्ट में से प्रत्दद् दो १०, लक्ममदर्ग 









दशयसन आग नार शुब आउंडयरी दोरं 
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पर होगा जित्के अध्यक्ष का घुनाव सीनेट ग्रपने पूर्ण बट्मत से करेगी । उसके द्वारा 
नियुक्त परिषद्‌ के अन्य संदस्यों को योरोपीय समुद्याय वा मत्री कहर वशित किया 
गया । यदि सल्तद के दो सदतो में एक सदन परिषद्‌ की भल्यंत्रा न करे तो इसका 
कार्यद्राल जनता के सदन के समान ही या। सहकारियों की सख्या के ३/४ द्वारा 
समयित होने पर हो जनता के सदन भें कोई विदा प्रस्ताव बैघ मान, जायगा । 

(४) कार्यतरार्ी परिषद्‌ श्रीर विस्िन्न योरोपीय सरबारों के बाय मे समस्वध 
स्थापित करने के लिए राष्ट्रीय मंत्रियों वी एक परिषद्‌ गठित की जायगी । योरोपीय 
समुदाय में शामिल प्रत्येक्ष योरोपीय सरकार को राष्ट्रीय मंत्रियों को-परिपद्‌ में भाग 
लेने के लिए भ्रपना एक मत्री भेजना पड़ता था । 

(५) मुख्य रूप से परामशंदाश्री कार्यों वाली एक श्राथिक और सामाजिक 
परिषद्‌ झौर एक न्यायालय स्थापित किए जाएँगे । 

(६) कोयला गौर इस्पात सघ तथा योरोपीय रक्षा समुद्यय वी सभाग्रो का 
बायभार योरोपीय समुदाय वी ससद सभाल्न लेगी। राष्ट्रीय सत्रियों वी १रिपदु पर 
भी यही वात लागू होती है क्योकि यह्‌ कोयला ओर इस्पात सघ तया योरोपीय रक्षा 
समुदाय के मंत्रियों की परिपद्‌ का कॉयभारं समालेगी ४ 

(७) इस वात पर भी सहमति हो गई कि शक्तियों के हह्तातरण वौ इस 
ब्रक्रिया में दो वर्ष लगने चाहिए प्लौर इस भ्रवधि में कार्यकारी परिषद्‌ और इसके 

प्रन्य अगो को वास्तव में कोई टाप्ट्रोयरि शक्तियाँ प्राप्त वही होगी । 

(५) योरोपीय समुदाय अपनी क्षमता मे श्राने वाले ग्रन्तर्राप्ट्रीय समभौते 
भौर साधियाँ कर सकेगा । सदस्य देशो की विदेश नीतियों मे स्मल्वय स्थापित करने 
वा कार्य भी यही समुदाय करेगा ॥ यद्दि राप्ट्रीय सत्रियों की परिषद किसी प्रश्न पर 
रावेसम्मति से सहमत हो जाय तो कार्यकारिणी सभो सम्बन्धित देशों की झोर से 
कार्य बर सबती थी । 

(६) गोरोपीय समुदाय को धीरे-धीरे ए% ग्राभ्य बाजार स्थापित करता था 
जिसमे माल, पूजी और जतनशक्ति का स्वतत्न प्रवाह बता रहे ।९* ऐसे बाज्ञार का 
विदास करने के लिए समुदाय ग्रादश्यक कदम उठा सवता था। परन्तु प्रारूप में 
यह भौ कहा गया था हि राष्ट्रीय सत्रियों की परिपद्‌ के सर्वसम्भत निर्णय से ये उपाय 
समुदाय के जन्म के द्वितीय वर्ष में ही किए जा राकगे । 

(१०) सधि पर व्यवहार भारम्भ होने के भ्रगले मांस सीनेट वा गठन किया 
जाना था प्रौर सधि के वैध घोषित हो जाने के छह मास वे मौतर-भीतर इसे जनता 
के संदन के छुतावों की तिथि निश्चित करनी थी 





२४ प्रस्तावों का यह पक्ष सयुक्त योरोपीय सस्वाझो के रुप से फ्लीभूत हो चुवा है। 
३५ सांभा बाजार अस्तित्व से भ्रा छुका है । 


इधर आधुनिक राज्य का सुरक्षासंत्र 


उत्तर प्रतलान्तिक सधि सगठन की समावनाएँ शौर इसका मविष्य 


उत्तर अतलान्तिक सधि समठत की स्थापना क्या सवांधिक महत्वपूर्य विकास 
सदस्य राज्यों दा आधित और सैनिर क्षेत्रों में पर्याप्त सात्रा में परस्परावलम्दत है; 
सामूहिक रक्षा की प्रणाली मे ऐसा परस्परादलम्वन आवश्यत् होता है। बदि एकरी- 
करण के दिद्धान्त की इसकी तक्ंसम्मठ मीमा सह विस्तृत रिया जाय तो एड समय 
बह झादगा जब सदस्य राज्यों वी सतुलित हाप्ट्रीय सेन्पप्रों दा स्थान एच सामूहिक 
संतुलित सेना से लेगी । झपनी राष्ट्रीय सैनाग्रो छा तुर्स्त त्याग ऋरना णप्टों के 
लिए कठिन हो सत्ता है, परस्तु वित्तोव विचार श्र तह शन्द्रि एक दिन उन्हें इस 
बात दा निरवय करा देंगी कि दे यो भी खेवाएँ रखें बे एव सतुद्रित सेना का ग्रंग 
होनी चाहिए बयोंकि युद्ध काम में एच प्रलग्य और दिशिप्ट दकाई प्रषिक लाजप्रद 
नहीं होगी । यद्धपि यूनाइटेट कियिडस अनी समुदाय से बाहर है, परत्तु एड 
समय आ सकता है जब उसे भी इसमें शामिल होने ढो दाध्य होना पड़े (१६ यह 
स्पिति झाने में ऊमय लग सज्ता है, परन्तु इतना तो श्राव नी बह्या पा मइता है कि 
इत्यादन के क्षेत्र मे बढती हुई विमिष्ट्तों के कारण उत्तर भ्रततान्तिह्म संधि संगव्त 
के किसी एक झदस्य द्वारा दिसी ग्रन्य सदम्प के साय पुद्ध छेड़वा प्रदनंव होगा करों 
कि दोनों में से किसी के पास भी परस्पर दुद्ध करते के लिए संसतुलिठ राष्ट्रीय सेनाएँ 
नहीं होगी | इस प्रकार शप्ट्रीय स्ेलाप्रों के स्थान पर सामूहिऋ संनुजित सैनाएँ रखते 
से सदस्प यज्यों के मध्य परम्पर युद्ध की संनादता विल्तुत समाप्त हो जाती है! 











मशीनीकरणए के इस्च झुग ने आधुनिद्ठत स्वत, नो और वाए सैनाएँ रखना और 
उन्हें पूर्णतया शस्तसज्डित करना छोटे राष्ट्रों को साधन-मन्दि से बाहर हैं ॥। इस 
प्रयार उत्तर प्रदच्चाल्िक्ष उुधि संगठव के विद्ान्द में ऋनेश संमावनाएँ निहित हैं । 








सदस्य राज्यो में परस्तर बुद्ध की समावना समाप्त करके इसने बाह्य प्राऊनरा से उन 
की तुरन्त रक्षा क लिए प्रभावी तन्त्र का श्राववान विदा है । दूसरी संमावना यह है 
झि यदि उत्तर क्‍्रतनास्विक्न संधि संगठन छा विस्तार करके गनेक छजीय समम्धेते 
किए जायें २० प्रौर उन्‍हें एक उच्च संगब्न के ऋ्दीत सदुन्ठ कर दिया जाम ठी 
दस प्रकार झाथे मूमप्डल में अपने रक्षा संगद्न को सातुहीद्वत ऋरने दालों प्रणाली 
के साथ इससे बाहर रहने दावे पृथह्‌ ज्यों द्वारा युद्ध बरता प्रसंनव हो जायगा। 

उत्तर घतलान्विक सप्रि संददव न तो दोर्ट खुद प्रदवा राज्यपण्डल है गौर 











२६ यूनाइटेड किंयदम ओर झम्य घोसेररेद शाज्यों ने मझुदाय बी सदस्यता के लिए 
प्रावेदन बर दिया है । 

२७ प्रा््ट विया, स्यूजोर्दप्ट भोर सदुन्द शान्य घमरीरशा संचि (#7४205), 
इुनद्रीथ सधि समब्त (टप्ट0) झोर दक्षियदू्दे एशिया संधि संगदन 
(5६७70) वा पहल दिया यया दर्संव देखिए 
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ने ही राष्ट्रम५्दल जैसी कोई सस्या है ब्रत इसे ग्रभी अनेक कठिदाइयों का शामना 
बरना है । निएंयो पर व्यवहार कराने का माध्यम राज्यमण्डत भें शामिल इंबयइयों 
वे हाथ में होने के कारण इसे राज्यमण्डल जैसे क्रिसी संगठन के समक्ष तो क्ह्टा 
जा सबता है परस्तु इसे राज्यम्रण्डनों की श्रेसी में रखता अनुचित होगा । यह 
श्रपने प्रवार की एक भलग सस्था है और इस अवस्था में इसे श्रेणीवद्ध नहीं जिया 
जा सकता । थोड़े से थौर वेन्द्रोयकरण द्वारा इसे और भी अधिक प्रभावी बताया जा 
सत्ता है । उदाहरणार्थ, १६४२ में सामरिक वायु सेनाओ वा नियन्‍्तए सर्वोच्च 
सचालक के हाथ में नही था । केबल स्वत सेनाओं की सहायता करन बाली बायु 
सेनाएँ ही उसके श्रधीन थी । इनमे हल्ही और मध्यम श्रेणी वी वसवर्षवः सेवाएँ 
शामिल थी परल्तु दूर तक मार करने वाली वायु सेताएं श्रपनी-प्रपती रास्ारों 
के नियस्त्रण मे बनी रही । दूसरे शब्दों में शामरिक वमवर्षा का बाय बेवल 
प्रमरीकी और द्विताती दायु सेनाग्नो वो ही करना पडता था । इस प्रकार १६५२० 
५३ मे सम्पूर्ण एप्रीकरण सम्पस्स मही हो पाया था । मारग्रेट बॉल के नवीनतम 
प्रकाशन 'उत्तर ग्रतलान्तिक सधि संगठन झौर बोरोप्रीय सघ झ्रान्दोलन' के श्रनुसार 
बत्तंम्रान स्थिति छह वर्ष पूर्व बी स्थिति से प्रधिक भिन नही है । ५ जून १६५६ वो 
उत्तर झतलान्तिक सधि सगठत ने एक वक्तव्य में घोषणा की फ्ि योरोपीय रक्षा की 
धारणा का रामर्थत करने के लिए योरोप के सर्वोच्च सहवद्ध सचांलक को उसनी 
फमान से बाहर के झ्राघारो से सथुक्त राज्य अगरोका फी सामरिंब वायु कमास गौर 
ब्रिवानी वमजर्पक सात की प्रू्ण सहायता तुरुत उपलब्ध करायी जायगी )१ ऐसा 
छगता है कि १६५७ के वाद उत्तर अतलान्तिब सधि सगठन के दो सर्वाधिक महत्व- 
पूर्णा रादस्यों बी सामरिक बाग सेनाप्रो को एवीड्ूडत करके उत्तर प्रतलास्तिक संधि 
सगठम यी प्रपती सेत्रा के निर्माण के विषय मे किस्ती प्राधारभूल परिवत्तत की 
पौपणा नही की गई है । 
उत्तर अंतलान्तिक संधि संगठन झोौर प्राणविक आ्रायुध 

प्राणाविक ग्रायुथों वा नियस्थण उत्तर अतलान्तितर संधि सगठन वे हाथ में 
नहीं है । १६५२ मे ऐसे आायुधो के प्रयोग का प्रधिकार उत्तर झ्तलान्विक संधि 
संगठन के बेवल एक ही सदस्य के पाप्त था । इस बारण ग्रन्य सदत्यो वो यह 
श्रनुमव हो सकता था शि उनका प्रयोग बरने के निर्णय श्रोर इसमे! परिणाम वे 
विषय में उनझा कोई उत्तरदापित्त्व नही था । यह सत्य है कि १६५७ म रूस द्वारा 
अरन्तरमहादीपीय प्रश्षेएणास्थ विकृम्रित किए जाने प्रौर उसी वर्ष पदभार वे मौसम में 





३८ "सोवियत खतरा भर योरोप मे सहवद्ध शक्तियों के सर्वोच्च मुस्यालय के 
सामरिक विचार” उत्तर झतलान्तिक संि सगठन पत्र (१ अगस्त १६५६) 
पृ १० पनुच्छेद २१-२७ 


झेहेड श्राछुनिक राज्य का सुरक्षात्तत्र 


दो ह्यूतनिक छोडे जाने के वारए उत्तर ग्रतलान्तिक संधि समठत की शक्तियों ने 
सामान्य स्थिति का पुनरमूल्यात्रन किया और इसके फलस्वरूप उत्तर प्रतलानििक 
सधि सयदठन द्वारा आरविक ग्ायुघो का मण्डार बनाने के सम्दम्प में दुछ महत्त्वपूर्ण 
निर्णय लिए गए । सदस्य राज्यों की सरकारों वे उच्चस्तरीय प्रतिनिधियों वी परिपर 
का दिसम्बर १६५७ में पेरिस में एक सम्मेलत हुप्रा श्र उन्होंने १६ दिवम्दर वो 
एक वक्तब्य३£ जारी किया जिसका दीसवा ओ्लोर इब्कीसवा अनुच्छेद तीचे उद्धृत 
किया गया है : 

“इस उद्देश्य को पूर्ति के लिए उत्तर श्रतलान्तिक संधि संगठन में आणुविक 
दिस्फ़ोटक आयुधो का भष्डार स्थापित करने का निर्णय किया है जो श्रावश्यक्ता 
पड़ने पर सदस्य-राप्ट्रों वी रक्षा के लिए तुरन्त उपलब्ध हो सक्गे । नए आायुवों के 
क्षेत्र भ वर्तमान सोवियत नीतियों के कारण परिषद्‌ ने मध्यम दूरी तक भार करने 
बाले प्रक्ेपणास्त्र यूरोप के स्दोच्च सहवद्ध संचालक के अ्रधिवार में रखने बा भी 
निर्णय जिया है ए 

इन भष्टारों और प्रश्षेप्णास्त्रों दा विन्यास शोर उनझे प्रयोग की व्यवस्था 
उत्तर गतत्ान्तिक संधि संगठन की रक्षा योजवाँओ्रों के प्रनुरप झौर सीधे सम्दन्धित 
राज्यों की सहमति से निर्वारित को जायगी। उत्तर श्रततान्तिक संधि संगठन के 
सैनिक अधिकारियों से संयुक्त रक्षा के लिए इन प्रायुधों के प्रयोग के सम्दन्प में 
अपनी संस्तुतियाँ यमाश्ीघ्र परिषद्‌ के सम्ुस प्रस्तुत करने की प्रार्यवा की गई है । 
अनेक निहित 4्रश्नों पर परिषद्‌ अपने स्थायों सत्र में विचार करेगी।! 

उच्दर भठलान्तिक संधि संगठन द्वारा भ्रापविक झादुपों का प्रयोग इस बात 
पर निर्मर करता है क्ि रक्षा उद्देश्यों को पूछि के लिए सदस्य राज्य किस सीमा तक 
इस संगठन पर आश्रित हैं । ऐसे आयुधों का प्रयोग एक मुख्य राजनीतिक समस्या है 
प्रत: एक ऐसे संगठन सें जहाँ बटूठ छे छदस्पों के पास प्राणविक्र विस्फोटक भावुष 
नहीं हैं गौर न ही दे इनका निमार्ण करते हैं यह निएंय करना पअन्यन्द कब्नि है छि 
इन झायुघों का कब, कहाँ झौर किसके द्वारा प्रयोग छिया झाय। उदजन बम के 
सम्दन्ध में यह विवाद उठा था भोौर इसझा झ्नी तक कोई समायान नहीं हो पाया 
है ॥ यद्यप्रि उत्तर प्रठत्ान्ठिक सधि संगटन परिषद्‌ ने दिसम्बर १६५७ में घ्नेझ 
विंपयों पर निर्णय लिए पर वह झाषदिऋ आदु्धों के प्रयोग सम्दन्धी व्यवस्याप्रों के 
प्रश्न का स्रमाघान नहों कर सक्ो | उत्तर प्रवलान्तिक संधि संगठन को रखा 
योजना्रों के प्रशुरप भौर सोधे उम्बन्धित राज्यों को सहमति से इस विवादास्‍्मद 
विपय छा भविष्य में समाधान डिया डाना था । यह झनुमान लगाया डा सता है 





२६ १६ दिउम्दर वो जारो दिए गए अन्तिम वक्तत्य के अनुच्छेद २० और २१ 
देखिए जो २० दिसस्वर १६५१ के न्यूया् टाइम्स मे दुनसुं द्विठ हुए 
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कि बपने प्रदेश भे प्रशेषणारथों के अड्डे स्थावित्त बरने के अनिच्छुक दश असहमति 
व्यक्त कर सज़ते हैं । ऐसा कहा जादा है कि झ्राणवित्र विस्फोट गआयुप्रो के सम्बस्ध 
में हुए समभीते के वादजूद अपना सैनिक भविष्य अ्रत्यचित्त मात्रा में सयुक्त राज्य 
भ्रमरीका के हाथ ग्रा जाने के कारण' कुय सदस्यो में गहरा श्रम्नन्तोष व्याप्त था ।3% 
फिर भी यह कहना प्रनुचिन नही है कि सामरिक और व्यूहरचता बरी हृष्टि 

से उत्तर श्रतलान्तिक सधि सगठन श्रणु शक्ति बने श्रयवा नहीं इस विषय में प्रभी तक 
कोई निएुंय नही लिया गया है ।२१ झय ऐसा कहा जाता है कि १६५७ के निर्णय 
के परिणामस्वरूप योरोप में प्रशुत्रमो छा बड़ा सग्रह बन गया है, पर उन पर कठोर 
अमरीयी नियन्त्रण रखा जाता है। समाचारपत्नो की रिपोर्टों के भ्नुगार उस प्र 
नियत्मण रसने वाजे श्रधित्रारी जनरत नॉरस्टाड से प्रादेश अहण करते हैं जो उत्तर 
प्रतलान्तिक संधि रागैठन के श्रधिवारी के रूप में नही बरद्‌ योरोप स्थित सयुक्त राज्य 
प्रमरीका की ठेना के प्रधान सेनापति मेः रूप में ग्रादेश देता है । श्रत यह स्पष्ट है 
वि बह उत्तर श्रतत्वान्तिक परिषद से नहीं बरत्‌ रक्षा सचिव के माध्यम ऐ ध्षगृक्त 
राज्य प्रमरीवा के राष्ट्रपति रो ग्रादेश ग्रहण करता है। सक्षेप्र मं योरोप स्थित 
संयुक्त राज्य प्रमरीवा के पास जो प्राणव्रिक ग्राथुध हैं उन पर सीये श्रमरीफी सरयर 
बा तियन्मण है श्रौर राष्ट्रपति के प्रादेश बिना उसका प्रयोग नही किया जा सकता | 
बतूनी स्थिति के श्रनुसार केदल श्रणुशक्ति अ्रधितियम के भावधानों के प्रधीन ही 
संबुक्त राज्य ब्रमरीरा के प्राशविक आयुष योरोव से रखे जा सन्‍ते थे । फिर भी 
यह सभव है कि श्रायुवों को मुक्त करने का श्रमरीती सरकार को एक नियमिन 
अ्रादेश इन श्रामुघो को उत्तर प्रत्तन्ान्तिक सधि सगढ़त कमान के नियन्त्रण में रख 
सता है प्रोर उत्तर प्रतल्लान्तिक संधि संगठत के उपयुक्त प्रग से इतके प्रयोग की 
सहमति प्राप्त कर लिए जाने पर इन प्रायुधों वा उत्तर अंदलान्तिक राधि संगठन वी 

बिशी कार्यवाही में प्रयोग किया जा साक्रता है। उत्तर भ्रतलान्तिक सधि रागठत थे 

उपयुक्त भंग की सहमति प्राप्त करना झ्रावश्यव है श्रन्यथा उत्तर श्वतलान्तिक सयि 

सगठत समान स्तर के राज्यों का श्रन्तर्राप्ट्रीय संगठत न रह कर समुक्त राज्य 

अ्रमरीवा के श्रधीन छुक निकाय बने कर रह जहयगा । 

इन श्रायुधो का प्रयोग सामरिक के साथ साथ एक राजनीतिक समर््यी भी 

है भरत. मुख्य कठिनाई इनके प्रयोग वी स्वीशति देने वाले उत्तर प्रतलान्तिक सधि 

संगठन के उपयुक्त भंग वो स्थापना के विषय में है। इस सम्बन्ध में मिम्नलिपित 











इृ७ मारग्रेट बॉल--उत्तर ग्रवबान्तिक्त सधि संगठन झोर यूरोपीय सप्त प्रारदोचत, 
२६४५६ पू० १०४ 

३१ यह निष्कर्ष ८ दिसम्वर १६६० के माम्वेस्टर गाजियन साप्ताहिक में लेखाई 
बीटन द्वारा श्रवाशित एग लेस पर आझाषारित है । 


३६६ आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


विप लगे पर विचार हो सवठा है 

(१) बिन १६ राष्ट्रों को उत्तर अ्रतलास्तितर सयि खबठन परिषद्‌ में 
प्रतिनिषित्द द्वाप्त है क्‍या उन्हें इन आायुषषों के प्रयोग के उम्दन्ध में पाता देने का 
अधिक्षार होगा , प्रघवा 

(२) उत्तर अ्रतलान्तिक संधि समदन परिए्रद्‌ की बँविनेट तक ही 
अधितार सीमित स्टेया, प्रयवा 

(३) झापालाल में उनदा प्रय॑ 
गतलान्दित सदि समठन के उनरलों की दे 





दी शक्ति स्थायी रुप से उत्तर 
डायगी 






म 
जिससे इस बाल का सेत मिस सक्ले क्लि दायंदिथि सम्दस्पी दस महत्वपूर्ण 
दा प्रनी तर समाधान हुआ है श्यवा नहीं। यदि इन श्रायुर्धों के राजनीटिक 
निमन्‍्त्रण का श्रपिज्ञार उत्तर अरतवान्विक सधि समन के सयुक्त राज्य अ्रमटीका जैसे 
हिसी एक सदम्य के पास रहता है ती यह स्पप्ट है कि भ्रन्म सदस्य राज्य इस मामते 
में सेतिक स्वर॒पर कोई निर्ेष लिए जाने को स्वीहृवति नहीं देंगे । पठ: तीसरे 
विरल्प पर विचार बरता व्यघं है यूलतः संनिक विद्यारा पर प्राघारित उत्तर 
अतलान्दिद सप्रि सयठस ऊँसी संस्या में भी समस्‍्य सेनाओं क्व तंत्र पर राजनीविअ 
ग्रथवा नागरिक दियन्‍्वरा ढा विद्धान्व महत्वपूर्ण ही जाठा है धोर इसे प्राप्त करने 
बा एकमात्र उपाय उत्तर अठलान्दिक संधि संगत परिषद्‌ की स्‍््याई समिति झँते 
'राजनोतिद अंग वा यठत करना है शिसमे आपरत्काल में तुरस्च निरय सेने के लिए 
हर समय उपलब्ध बुद्ध चुने हुए सदस्य होते हैं। उत्तर अतलान्ठिक संधि संगठ्य परिषद्‌ 
नी ऐसी प्रन्तर कदिनेट झावश्यक्रतठानुमार ढनी भी नियुन्ध् की जा सकती थी | 
इस दिपय मे सर्वाधिक महत्त्वपूर्स वात यह है छि राइनीतिक प्रदिघाठ वाले महत्त्व 
धूर्यों सैनिक मामले पूर्णतया दिसो राज्य प्रयवा उत्तर श्तलान्तिझ संधि संगदन 
सैनिक भ्रगों के हाथ से नहीं छोड़े जा सकते लसे ही तुरस्त निर्येप लिए जाने के 
उद्देंय्य से सेनिक तस्त्र में विस्वरास रखना कितना ही आदश्पक्र व्यों न हो । इसमे 
मन्देह नह है दि उत्तर ग्रतनान्विक् संधि सययन को दझाएुदिइ धदाएुएों के प्रयोग वे 
सम्बन्ध मे अपने राजनोतिक ब्ंग्र दी सलाह मे ही छोई समादाव उपचच्य ह्दो 
सकेया । सनिक भावश्यक॒ताएँ पूरो करने वी दृष्टि से राजनीतिक प्रग की सदस्य 
संख्या अत्यन्त सोमित हो खड़ती है । | 
इस हष्टि से वोोडिया में संयुक्त राष्ट्र बंध वी सामूहित्र रक्षा बार्मदाही बड़ी 
दोषपु्स थी । यह दतनी दिश्श सल थी हि अमरीका मसदस्प यज्यों को मलाह के 
विपरीत कार्य करने में समर्थ था | उदाहरण, फारमोरा (हार्रदाव) को विवाद- 
ग्रस्त कल से अलग बरने का दिख्य नीति सम्दस्धी एकप्श्मीय कार्य था झोद थी 
इंडन ने बामन सभा से दसे राजनीठित सूर्खता' बी सज्ञा दी। यदाँति दंगा 
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समकालीन समरियाँ सौर सामहिक्त सयभौते गह5 


कोरियायी संघर्ष पर सोघा प्रभाव पढ़ता था फिर भी इते बलवरा पाप हिंदा 
गया। बजाड़ी विदेश मन्‍्ची ने कवाठा वी ससइ में २४ फ़रवरी १६५३ शो एक दत्तज्र 
में कहां कि चीनी समुद्र तट की नौ सैनिक नातेबदी करता. या झ्याग ॥7 शेक को 
सहायता देने बे; प्रपत ऐसे विपय थे जिन्हे संयुक्त राष्ट्र रथ के हतर पर तब विदा 
जाना चाहिए था। सैनिक उद्देश्यों की पूति वी हरीड से घ्रयात वि खब ही के 
वारण संयुक्त राष्ट्र सध यृद्ध क्षेतर मे अपने सदस्य राग्योंदोीं सशश्त शेफ्यों मे 
समस्थय स्थापित करने से झमपमर्य रहा है श्रत दर भें कोर शेड हडी है कि 
झक़रमएकारी प्रयवा घ्ाति मग करने बाते देश के राध राणश्त साध भे तु यत' 
प्राण करने के हृष्ठिकोग से उसर अतलान्वित संधि संगठय की रियति हयुत्त रे 
सप से अधिक उत्तम है । बह स्विति केयल सोनिया हृष्छियोण ये हो है । ग्रयुत्त राष्द 
संघ के धुरक्षा परिषद्‌ ज॑से उब्चतर राजनीसिक ग्रगो भे एशहकता और रा का 
भमाव है । उत्तर अग्तलान्तिक सचि सगठन के विपय मे ऐशा गही बहू। जा धकता 
क्योकि इस्क्रे राजननीतिब' और सेतिए ग्रग एक दूसरे से पृथर्‌ हैं गधा एयर पषठ एर 
विधार विभर्े करते और इस्तया मूत्याकव वो के तिए उमे थरवश्वर एच कपल 
है । सभी पहचुप्रो से मौन समर्कोता मे होते पर भी पूर्ण दिच,(विद हे 
पश्चातु ही उत्तर अतलात्तिक संथिरागठन द्वारावों ई तिरंत 6 पाता है । 
वास्तव में सयुक्त राष्ट्र मथ की सेविक्न समिति प्रधवा इसके अ्रत्य प्रणे की उत्तर 
अतलास्तिक संधि संगठन से तुलता करना उचित गटी है बयोहि चर धपुक्त राए 
संघ विश्व समुदाय के विभिन्‍न गतों वा प्रतितधित्त कक है बरी फतर 
अनवान्तित' संधि संगठन कैबन एससी विद्यारथारा याये राज्यों कावाप है । 
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सशस्त्र सेनाओ्रों का वास्तविक उद्देश्य : राष्ट्रीय सुरक्षा 


वोगाके १ (805800०८() ने वहा है झि “शक्ति का स्वामी होने के कारण 

ही राज्य व्यवह्स्त: सभी संस्याप्रों में सर्वोपरि है” अपनी उत्तति प्रौर विकास 
तथा अपने सदस्यों पर वर्तमान नियस्तणा और विशेषकर श्रत्य राज्यों केः साथ अपने 
सम्बन्ध में शक्ति राज्य का अन्तिम झ्ाश्वय नहीं वरत्‌ इसका प्रयम सिद्धान्त हैं। यह 
इसका विशिष्ट प्रस्त्र ही नहीं वस्तू इसके अस्तित्व के लिए प्रावश्यक शर्ते भी है । 
हम राज्य वा बोर्ट भी मिद़ान्त वर्षो ने स्दीवार दरें--रूसों द्वारा प्रविपादित राज्य 
को उल्त्ति का समभौता सिद्धान्त हो श्रयवा दाते (09470) के ग्रत्य 'डी 
मोनाकिया' (/06 77002/८े४४) में वशित दँवी ग्रश्चिकार की बारणा--इस विपय 
में छोई विवाद नहीं है कि प्रव्यवस्था समाप्व कर ध्यवस्था स्थाप्रित करने के लिए 
शक्ति की ब्यादश्ययता होती है। व्यवस्था जारी रखने के लिए जिस सत्ताका 
निर्माण किया जाता है उसे प्रावश्यक समयेन प्राप्त होना चाहिए | इस प्रकार सज्य 
के मूल में शक्तिवा अस्तित्व होता है और वही इसे स्थायित्त्व प्रदान करती है । 
राज्य वो भोवित रखने बाला शक्ति रुपी यह आवश्यक दत्त्व उस्वी सशस्त्र सेनाओं 
से उपल्ध होता है । इस प्रकार ऐतिहामिक दृष्टि से राष्ट्रीय सशस्त्र सेताप्री वा 
प्रयम स्यायसंयत बार्य प्रान्तरिक सुरक्षा बनाए रुसता है। द्वितीय और पश्रधिक 
महत्त्वपूर्ण कार्य तो राज्य के निर्माध के साथ हो आरारम्म हो जाता है, बर्योडि जन्म 
के पश्चात वाह्य आजमण से इसवो रक्षा करना उतना ही श्रावश्यक होता है, जितना 
इसके कुशल वार्यन्सचालन के लिए श्रान्तरिक स्पायित्व दवाएं रखना | इस प्रवार 
सशस्त्र सेनाप्रो का सूल उद्देश्ये शाप्ट्रीय सुरक्षा बनाए रखना है, इसमें बाहा 
आतज्रमण से सुरक्षा और भारत के भूठपूर्द रक्षामन्त्री श्री गृन- गोपरालस्वामी श्रायंगर 


१ राज्य वा दार्शनिक मिद्धात्त, अध्याय ६ तथा मंबग्राटवर वा “रोमन राज्य 
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के शब्दों में देश मे शार्ति ग्रौर सुरक्षा बनाए रसने के लिए ग्रावश्यक परिस्यितियाँ 
पैदा करना भर उन्हें बदाए रुखता' भी शाम्लि है। ११ जून १६५२ को लोकसभा 
में रक्षा यजट पर हुई वहस से सशस्त्र सेनाग्रो के इस दोहरे कार्य पर बल दिया 
यया था । 

जहाँ तक सर्वधानिक कानून का सम्बेस्य हैं संविधान प्रधिनियम के उपयुक्त 
प्रावधानों को उद्धृत बरके ही भारत की स्थिति वा भली-भाँति वँत किया जा 
सकता है। भारतीय राविधान वी धारा ३५५ में वहा गया है वि, "प्रत्येक राज्य 
की बाह्य प्राजमण झौर प्रास्तरिक प्रव्यदस्था से रक्षा करता सघ का काय॑ है।” 

बेद्ध राष्ट्रीय सशस्त्र सेनाग्रो के माध्यम से यह कार्य सम्पन्न करता है। दण्ड विधि 

सहिता की थरारा € में झ्रान्तरिक व्यवत्या बताए रखने के तिए सशस्त्र सैनाप्रो के 
प्रयोग का प्रावधान किया यया है| किसी श्रयंघ सभा को भंग करने के लिए धारा 
१३६ में यह्‌ प्रावधात किया गया है कि यदि ऐसी सभा विंसी प्रन्म प्रकार भग न 
वी जा सके तो वहाँ उपस्यित “उच्चतम पद का मजिस्ट्रेट इसे सैनिक शक्ति हारा 
भग कय खा है। विदिश शासनवाल में भारत मे प्राम्तरिक व्यवस्था बनाए 
रणने के लिए बेवल स्थल सेना के प्रयोग वी ही वल्पना की गई थी, भ्रत संहिता 
यो बझ्रगली धाशन्रों (१३०-१३२) में वायुसेना और सोसेना के प्रयोग का जिक्र नहीं 
रिया गया है। इसके भी ऐनिहामिक वारण ये । उस समय ब्रिटिश सरवार वेबल 
देश के भू-भाग वी रक्षा के लिए उत्तरदायी थी, भारतीय समुद्रो और भारतीय 
वायुक्षैत् वी रक्षा का उत्तरदायित्तत शाही नौसेना श्रौर शाही वायुसेना पर था। स्थल 
सेना वाम्तव मे 'अधिवार करने बाली सेना” होने के कारण ग्रान्तरिव विद्रोहो पा 
दमने करने के ज़िए ही रसी जाती थी। इस प्रकार १६४७ में पूर्व की स्थल सेना 
शान्तियाल में एक उपनिवेशीय सुरक्षित सेना या पुलिम दल के रूप में तथा युद्ध 
वॉल से शांही सेना के एक भ्रय के रूप में कार्य करती थी | शुलाई १६५२ के एक 
सशोपन के फलस्वरूप दण्ड विधि साहिता की सम्बन्धित घाराप्नों को इस प्रवार 
परिवतित वर दिया गया है कि श्रपने स्वीउस बाय के साथ साथ प्रन्य दो गेवाएँ भी 
आन्तरिक सुरक्षा बनाएं रसने के उद्देश्य के लिए उपलब्ध हो सर्के । 

परन्तु राज्य के वितरास और इमके कार्यों में वृद्धि होने के कारण दैनस्दित 
प्रशासन में धान्‍्तरिक सुरक्षा बताए रसने वा कार्य मुख्यत राज्य के पुलिस दल को 
सौंप दिया गया है ॥ ऐता वहा जा सद्रता है कि इस विशिष्द कार्य के लिए सशस्त्र 
सेनाग्रो वा प्रयोग भ्रन्तिम साधन के रूप में विया जाता है | जब हिसक भौर विद्रोही 
तत्त्व नागरिक शक्ति के लिए सतरा बन जाय॑ धौर उन्हें भय उपायों द्वारा दबाया 
जाता सम्भव ने हो तो उस समय तागरिव शक्ति की सहायता के लिए सशस्त्र 
मेनाग्रो को बुलाया जा सता है। इस प्रवार किसी श्राधुनिक राज्य में घझ्ान्तरिक 
सुरक्षा बताए रपते वा उत्तरदायित्व पुलिस दल पर होने के कारण सशस्त्र सेनाप्रो 
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का प्रमुख कार्य वही रह जाता है, विसका प्रधानमन्त्री नेहरू ने भारतीय संसद की 
एक वहस में उल्लेस क्रिया था| उन्होंने कहा था सरकार का कत्तंव्य स्देद अपनी 
सीमाग्रों की रक्षा करना है।' अलेग्जेप्डर टैमिल्टन (#06 800८ सक्यशीणा) 
में कहा है? कि सरकार के सम्मुस प्रमुप समस्या कार्यक्रारिणी को इतना शक्तिसम्पन्न 
बनाना है कि यह समाज में शान्ति श्रौर व्यवत्था बनाएं रस सके, पर साथ हो यह 
भी ध्यान रखना है कि यह इतनी अधिक शक्तिजाली न हो जाय कि जन-समुदाय की 
आाताक्षाम्रो श्र सुस्त-सुविधाशों की झ्वहेलना ही करने लगे | अमरीकी सविधात के 
इस दूरदर्शी मिर्माता मे यह वह कर कि कायेक्षारिणो-का शक्तिसम्पन्न होनां ग्रच्ची 
सरकार की परिभाषा का एक प्रमुस लक्षण है, विदेशी ग्राक्षमण से जनसमुदाय की 
रक्षा करने के लिए यह ग्रावश्यक भी है! वायंकारिणी के प्रमुस कार्य को प्रशंशा 
करने मे नौ कोई कमर नहीं छोडी है +$ यदि विदेशी श्रान्‍्नमण से रखा करना 
कार्यधारिणी का कार्य है तो इस वात से इन्कार नही दिया जा सकता कि कार्य कारिो 
देश की सशस्त्र सेनाप्रों के माध्यम से टी अपना यह कार्य सम्पादित बर सकती 
है। रक्षा करमे का भ्रधिकार झोर रक्षा करमे की योग्यता दोनों ही राज्य के 
प्रध्तित्व मे सम्बन्धित हैं श्लौर दसकी स्वतंत्रता के लिये श्रावश्यक हैं। ग्रत: सशस्त्र 
सेनाग्रो का मूल उद्देश्य राज्य वी मीमाग्ों वी रक्षा झरना भर इस प्रकार इसके 
स्त्तन प्रस्षितित्व दी सुरक्षित रखदा है। इस हृष्टि में सशस्त्र सेवाएँ न केवल राज्य 
वा प्रन्तिम श्रत्त्न हैं वरत्‌ इसका प्रावश्यक साधन भी हैं क्योंकि इनके श्रमाव में राज्य 
का अस्तित्व ही खतरे से पड़ जाता हैं। प्रतः एक लोकतंत्रीय राज्य में सशस्त सेनाड्रों 
को राज्य का संचालन करने के कारण नहीं वरन्‌ बाह्य खतरे मरे इसकी रक्षा करने 
के कारण गोरबपूर्स स्थान प्राप्द होता है; वयोकि राज्य का संचालन सशस्त्र मेनाप्रों 
के हाथ मे सौंप देने में लोकतंतीय राज्य में भी सर्वाधिक्रारवादी राज्यों की भाँति 
रक्षा वा ग्रनावश्यक ग्रौर प्रमामान्य विस्तार हो जाता है ) 
आधिक स्थिति का समस्त्र सेनाड्रों पर श्रमाव 
१६६८ के पश्चान्‌ झौचयोगिक श्रगति और श्राधिक विक्रासत राष्ट्रीय समृद्ध 
और महानता के श्रापार बन गये, इसके फलस्वरूप राज्य के प्राथिक कार्यों का 
अमाधारण विरास हुआ झ्लोर झ्रायिक कारें स्ेनाप्ों को सौंतने के सिद्धास्त प्रस्तुत 
विये गये तथा कुछ देशों मे तो सशस्त्र सेनाश्रों ने वास्तद में यह बाय सम्माल 
भी लिये हैं। निस्तन्देह ये काये सशस्त्र सेनाओं के ऊपर वर्णित सूल कार्यों के 
अनिरिक्त हैं । 
भारतीय समद में भी उड़ोमा के एक निदेलीय सदस्य शथ्रो पदनायक्र ने १० 
हुन १६४२ को स्परप्ट शब्दों मे यह समस्या उठाई । रक्षा सम्बन्धी बहस के समय 
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उन्होंने राष्ट्रीय सुरक्षा के अतिरिक्त श्राधिक स्थायिल्व वढाये रखने का कार्य भी 
सशस्त्र सेनाओं को सौपने की चच्तो वी ) इस सम्बत्ध में ( बंगाल की सास्यवारी 
सदस्य) श्रीमती रेणु चक्रवर्ती ने उतदा समर्थन किया । उन्होंने चीन का उदाहरण 
पैश किया, जो अपनी सशस्त्र सेनाग्रो को भूमि जोते से खेकर फंशिट्रयों में कार्य 
करते तक के विभिन्न कार्यों मे लगाकर अपनी खाद्य एवं श्रत्य ग्राथिक समस्याग्रो का 
समाधान करने का प्रयत्त कर रहा है। सोवियत सघ में भी सशघ्व सेनाप्रों के कार्यों 
वा क्षेत्र श्रत्मधिक विस्तृत है, श्रौद्योगिक उत्तादन सहित वे आथिक विकास की प्रतेक 
योजवताधो में भाग लेती हैं । सोंदियत रूम ग्रौर साम्यवादी चीन जैसे मर्वाधिकारवादी 
राज्यों के अतिरिक्त समार के किसी भी लोउसब्रीय देश ने श्रपती सशस्त्र सेनाशों को 
प्राथिक सैञ्र मे कार्य करने वो वाध्य नहीं वर रखा है। न तो सयुक्त राज्य प्रमरीका 
के राष्ट्रपति नीत लोकतत्र ने और न हो थुनाईटेड श्गिहम, पास श्रववा किसी राष्ट्र 
मंडलीव देश ने सशस्त्र सेनाप्रो को विशिष्ट श्राथिक भूमित्राः भ्रयवा नियमित उत्पादत 
बाय सौंपे हैं। ऐनिहाप्तिक दृष्टि से ऐसा प्रतीत होता है कि स॑दिक शक्ति द्वारा सत्ता 
प्राप्त करवे तथा इसी वे वल पर सत्ता में बते रहने वाले राजनौतिक दल के शासन 
में ही सशस्त सेना द्वारा प्राथिव वार्य झ्रारम्भ किये जाते हैं, क्योकि इसे सत्ता प्राप्त 
कराने भौर श्रय इसवा स्थायित्य सुरक्षिव रसत वाली शक्ति को ही यह दल सरकार 
के दैनन्दित प्रशासन वे प्रायमिक कार्य खौंप देता है | ऐसा होने पर राज्य के राज- 
नीतिए संगठन में सशस्त्र मेनाप्नों को श्रद्यथित्त महत्वपूर्ण स्थान प्राप्त हो जाता है 
आ्रौर धीरे-धीरे सभी महत्वपूर्ण राजनीति सस्थान्नों वा सैन्‍्यीकरण झयवा उन पर 
सैनिक नियत्रण स्थापित हो जाता है। पश्चिम के लोकतत्रीय मापदण्ड वे भ्रनुस्तार 
ऐसे राज्यततद का स्वागत नहीं क्रिया जा सकता । मापदण्ड देश और काल के प्रनुमार 

बदलने रहते हैं, भ्रत राज्य के सामाजिव-प्राविक वर्य सशस्त्र सेताप्रों द्वारा किये 

जाने की इसके ग्रुए-द्योप के आधार पर ही विवेवना की जाती चाहिए । 

झ्राघारभूत घारणा 
सशस्त्र रोनाग्रों को यह नया कार्य सौंपे जाने के गुश-दोप का उपयोगिताथादी 

एवं प्रत्म कोशों से सूक्ष्म परीक्षण करने से पूर्व उन कदिपय बारणाओ को स्पष्ट 

करना शभ्रावश्यक हो जाता है जो सशस्ज सेनाग्रों को उत्पादन कार्य सौंप दिये जाने 

पर प्रावश्यत्त रूप से राज्य वा ग्ाघार वन जाती हैं। युद्ध में सशस्त्र सेना वी 

भूमित्रा सुविदित है । शान्तिकाल में भी उनका नियमित प्रशिक्षण चचता रहता 

है । सक्षेप मे, शान्तिदाल में वे गरुद को तैयारी करती रहती हैं, ग्रत शास्तिकाल में 

उनके केवल बेकार बैठे रहने को बात सोचना स्पष्ट ही मिश्या धारणा है। इस 

प्रकार शान्तिफाल में सशस्त्र सेनादों को पूर्णकालिक कार्य करना पडता है शोर 

उनकी वार्यक्षमता को गम्भीर क्षति पहुँचाये विना उत्हं किसी प्रन्य कार्य पर नहीं 

लगामा जा सकता है। भरत जब यह कहा जाता है कि ह्िसी राज्य ने अपनी सशस्त्र 
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सेनाग्रो को उत्पादत कार्यों में भो सगा दिया हैलो इससे एक् विस्तृत सेन्‍्यीइल सत्र 
का आभास होता है, व्योहि दत्यादन झौर रक्षा के मथुर्त कार्य कस्ते के लिए एक 
भिन्न प्रझार को समपस्त्र सेना मरती और गठित करते की झावज्यकता होती है ॥ प्रत- 
जब सरदार दे नागश्कि कार्यों दा सेन्‍्दीररग्य बर दिया दाता है तो न कैबत 
मशस्य मेनाग्रों के झ्राघार शौर उनके क्षेत्र का वल्पतातीत विस्तार हो जाता है वरत्‌ 
राज्य दी प्रद्वति नी ददल जाती है ६ 
सेन्‍्योकृत राज्य के लाम 
झाइये पहले इस वाठ पर विचार करें कि सशस्त्र सेमाग्रों को सामाद्रिक- 
शझाथिक कार्य सौंप दिये जाने से राज्य झौर इसके नागरिकों को वया साम होते हैं । 
सशस्त्र सनाएं कठोर झनुशासन में प्रशिक्षित होती हैं भौर उत्तरदायित्व की 
उच्च भावदा से बाय करती हैं; परत. किसों झग्य नागरिक सस्या की सुतना में 
उन्हें मौपे गये रिसी भी कार्य वे सझव सम्पादन को अधिक सम्भावना रहती है। 
मोवियत रूस में समन्त्र सेनाप्रों के प्रयत्तों से माथिक उल्तादन के क्षेत्र में जो सफ़वता 
प्राप्त हुई है, शायद सबकी हृध्टि उसी ठद्माहरण पर है। भारत में भी समस्त 
सेनायों को सोंपे गये तदर्थ सामाजिक-्प्राथिकर कार्य जितमें प्रश्मत झोौर बाढ़ 
सहायता कार्य भी शामिल हैं, इतनी नफ़्लता, छुगलता झोर शीध्रता से डिये गये हैं 
कि सर्वोत्तम नागरिक प्रभामन तत्र भी उन पर गवें वर सकता है।इस कारण 
हमारे देस में खाद्य समस्या का समाघान खोडने वाले कुछ राजनीतिक विचारों ने 
बहुधा समस्त्र सेनापों को हृषि कार्ये-मे लगाने बा सुमाद दिया है । निश्चययूर्वेक 
यह रहता बठिन है कि इस विषय में सशस्त्र मेनाप्रों के प्रयल्तों को सफदता मित्रेशी 
ही, परन्तु मरदि रक्षात्मक भूमिश श्रदा करने वाती सेना में फ्रिन्न विशेष रूप मे 
उत्पादन कार्न्रों के लिए ही एक तदर्थ सेना गठित की जाय तो सफलता प्राप्ति ढी 
झधिक सम्भावना हो सकती है, परलु इस सफ़तता के लिए सायरिकों को पप्ने 
झ्रधित्ारी भौर स्वतंत्रता का कितना त्याय ब्यरना पड़ेया यह जरा ध्यान देने की 
यात है । 
पाज के इस युद्धपोडित संसार में किसी भी हाज्य के लिए झपने सभी मं्गों 
को सैनिर भाषार पर संचातित करने से निस्सन्देह प्रनेक लाम हैं। उस स्थिदिर्से 
यह किसी भी प्रापात्तादीन स्थिति का सामना करने को सर्व तैयार रहेगा । यदि 
हुम इस बात का ध्यान रखें की युद्ध दार-दार होते रहते हैं श्रौर इन्हें दालदा प्रयदा 
इनमे बचे रहना बड़ा रुठिन है ठो यह लाम कोई कम साम नहीं है। ऐतविहासिक 
दृष्टि मे मुखोलिनी के इस कथन में कि दुरुप के छोवन दे युद्ध का वही स्थान हैं जो 
स्त्रों के जीवन में माठृत्द वा दुदच्ध न दुछ सत्यता अवश्य है । से १४५० से १६०० 
तक्क को ग्रदधि में योरोप की सुरुय शक्कियाँ कितने वर्षों तक बुद्ध कुश्ती रहीं इसरा 
एवं दिल्लूत लेखा-जोसा राइट ने अपते ग्रन्थ “युद्ध का प्रध्ययत” में शस्तुत किया है । 
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इस भवधि के प्रत्येक ५० वर्ष के धण्ड में स्पेन श्रौयतन ३३ वर्ष, तुर्की ३०४ वर्ष, रूस 
३० वर्ष, ब्रास्ट्रिया २७ ५ वर्ष, नीदरलड २७ वर्ष, ग्रेटब्रिटेन २५ वर्ष, पोलैण्ड २४०५ 
वर्ष, प्राप्त २३ वर्ष भर स्वीडन १७ वर्ष तर युद्ध में उसके रहे । उष्यु क्त सभी देशों 
को ध्यान में रखते हुये यदि हम प्रत्येक शवाब्दी मे इन राज्यों द्वारा युद्ध में व्यतीत किये 
गये वर्षों का प्रोसत निकार्से तो यह पत्धहवी शताब्दी के लिए ६४ दपं, सोलहवी 
शताब्दी के लिए ६३ ४ वर्ष, सत्रहवी शताब्दी के लिए ६० वर्ष, श्रठारहवी शताब्दी 
के लिए ५६ वर्ष, और उन्नीसवी शताब्दी के लिए ४६५ वर्ष बैठता है। वर्तमान 
शत्ताब्दी मी इसका अ्रपवाद नहीं वयोक्रि इसके पूर्वार्ड में ही विशाल भ्राकार के दो 
विश्वयुद्ध ससार को प्राददोलित कर चुके हैं। इस प्रकार राष्ट्रमप, १६२८ के 

केलॉग-प्रियण्ड सममौते झोर सयुक्त राष्ट्र सघ के झ्स्तित्व के बावजूद युद्ध वा मातव 
जीवन मे प्रमुख स्थान रहा है । 

परिणामस्वरूप संयुक्त राज्य भ्रमरीका श्रोर युनाइटेड क्रियडम जँसे शान्ति- 
प्रिय लोउतत्रीय देशों ने भी सम्भावित प्राश्ममण की रोब्धाम के लिये शान्तिकाल 
में बुछ मात्रा मे स्ेनाएँ रखना प्रावश्यक समभा है। युद्ध का माय श्रपतायें जाने वी 
सम्भावना की प्रोर सकेत करने वाले रक्षा ममरनीति के बुछ विचारों के कारण 
ग्राधुनिक झमरीकी श्र्धव्यवस्था वो युद्धवालीन श्रर्थव्यवस्था से सम्बन्धित रखा गया 
है। यह सत्य है वि प्राधुनिक वाल में श्राणविक झ्रायुघो के धनुसथात झौर वायु 
भक्ति के विकास ने सामरिक विचारों में पर्याप्त सशोघन कर दिया है। प्रमुस सैनिक 
परियतंन तो यत्नीशत युद्ध की अत्यधिक तीम्रता से बढ़ती हुई गति है। इस प्रवार 
योरोप में होने वाला कोई भी नया युद्ध अ्रनपेक्षित रूप से प्रत्यल्य समय में समाप्त 
हो जायगा । इससे लोबतत्रीय देशों को यह महत्वपूर्ण बात स्वीवार करनी पड़ती 
है कि प्राथमिक सैंस्यीकरण वा समय प्रत्यल्प झ्यवा नगण्य रह जायगा। इसलिए 
लोकतत्रीय राष्ट्रों को भ्रपती रक्षा के लिए पहले से वही प्रधिक बड़े पैमाने पर स्थायी 
रेनाएँ रखने वी श्रायश्यकता पडती है| नवीनतम प्राविष्कारों के कारण लोकतत्रीय 
देशों की रक्षा बरता भौर भी बठित हो गया है प्रौर इसने ऐमे सर्वाधिकारवादी 
सैन्यीझृत राज्य को होने बाले लाभ की झोर घष्यान प्राक्‍्पित किया है जिसे प्राथमिक 
सैन्यीकरण केः लिए व्यवहास्त नगण्य समय वी प्रावश्यत्नता होती है । 
इस प्रकार सदि सरकार के भ्राथिक श्र नायरिक कार्य सशस्त्र सेनाग्रों को 

सौंप दिये जायें तो लोकतत्रीय देशो को शात्तिद्वाल मे मी सैन्य सचालन हेतु आऋप्य- 

श्वकता से प्रधिक विस्तृत सैनिक तब्र रखना पड़ेगा इस प्रवार सशस्त्र सेनाप्रो को 

बुछ नागरिक वा सौप दिये छाने से यह सलाम होता है कि उतवा विस्तार सुति- 

श्घित हो जाता है श्रौर फिर झावश्यकतानुमार विना जिसी पूर्व सूचना दे उनका प्लौर 


भी भ्रधिक विस्तार दिया जा सवता है 
सशस्त्र सेनाम्रों को प्राथिक क्षेत्र में लगाने से श्षम और पूंजी के संघर्ष में 


डण्ड ग्राधुनिक राज्य का सुरक्षातत्र 


उत्पन्न होमे वाले भगड़े का खद्देव के लिए झत हो जायगा । सत्रस्त्र स्ेनाग्रों को 
उत्पादक कार्यों में लगाने से श्रम-समेस्थाय्रों का जिस मात्रा में समाधान होता है उस 
मात्रा में उद्योगों के पूर्ण राध्ट्रीयक रण से भी नहीं हो सकता । राष्ट्रीयहन उद्योग में 
की धरपिवः (से वी) झच्छी शर्तों और श्रशिस बेदन वी माँग कर मरते हैं शौर 
इसके लिए हडताल भी कर सकते हैं, परन्तु यदि इम कार्य के लिए सशस्त्र सेनाग्रो 
को रसा जाय तो कठोर नियत्रण में प्रशिक्षित होते के कारण उनसे ऐसी प्राशा नहीं 
वो जा सकती ।3 इस प्रकार थ्रमिको द्वारा खडे किये जाने बाजे सारे श्रवरीध सशस्त्र 
सेनाग्रों का प्रयोग करने से स्वयमेव समाप्त हो जाते हैं श्रीर राज्य के उत्पादन 
कार्यों की सफलता के लिए एक निधिब्न पथ बन जाता है । 

पुन श्रसेन्‍्यीकृत ध्यवस्था में उद्योगों के राष्ट्रीयकरश से राज्य को प्राप्त होने 
वाले नियत्रण की अपेक्षा मशस्त मेनाओों को उत्पादन नार्य सौप दिये जाने से 
कही अ्रधिफ उच्च और प्रभावी नियंत्रण सुनिश्चित हो जाता है! ऐसे निमंत्रण 
द्वारा राज्य नागरिक निकाप में व्याप्त बुराष्यों पर अधिक मफलतापूर्वेक प्रहार वर 
सकता है और असेन्यीटत राज्य की घारणा में जितना सम्मव है उससे वही प्रधिक 
उत्साह और शीघ्मता से उनका उपचार कर सवता हैं । 

यदि कार्यकुशलना, सुम्पष्टता श्लौर अल्प सूचना पर युद्ध झ्रार्म्म करने की 
योग्यता सहित हृढवा किसी अच्छी सरकार का मापदण्ड है तो इससे कोई सन्देह नहीं 
है कि सशस्त्र सेनाग्रो का एक ऐसा विस्तृत संगठन जिसमे प्राधिक कार्यी का सैस्यी- 
करण कर दिया गया है बडा ही प्राकर्पक लगेगा ! 

हानियाँ 

आाथिक कार्य सशस्त्र सेनाश्रो को सौपने के लाभों वी शुद्ध गुणों के श्राधार 
पर समीक्षा करने के पश्चात्‌ इस प्रणाली की हानियों का मृल्यावन करने के उद्देश्य 
से इस बात पर विचार करना श्रावश्यक है हि संस्यीकरणा राज्य वी धारस्या में 
परिवर्तन करके नागरिकों के जीवन और स्वतत्रता को कितनी गम्भीर क्षति पहुंचाता 
है । मूल श्रश्न यह है कि कौन से मापदण्ड प्रपनाए जायें क्योकि राज्य की सर्वाधिकार- 
वादी धारणा के श्रनुमार एक विस्तृत रक्षातत्र उचित माना जाता है परल्तु लोब- 
तंत्रीय परम्पारात्रों के श्रनुतार ऐसा तत्र नियमविरद्ध माना जाता है । इस प्ररार 
यदि भ्रच्धी सरवार का मापदण्ड व्यक्ति के अधिकार श्रौर उसकी स््वसवत्ता है तो 
सशस्त्र सेदामो को नागरिक कस सौंवना पुर्ंतया पअ्स्वीकार्य होगा | इस विषय से 
कोर्ट विवाद नहीं है कि यदि उत्तादक कार्य मशस्त्र सेनाग्रो को सौंप दिये जायें तो 
थे एक ऐप़े संन्धीह्त राज्य को जन्म दे देंगी जिसमे कार्यप्रालिका पर मतदाता मण्डल 





३ फिर भी १६४६ में पूर्द ब्विटिश और मारतीय सेनाप्रो में हृदनालों पर विद्रौददो 
का पूर्णतया प्रभाव नही था । 
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वा भ्रत्यल्प प्रथवां नगण्य नियव्रण रह जायगा । 

उदाहरणार्य इम बात का ग्रव्ययन जिया जा सता है कि यदि भारत में 
सशस्त्र सेदाएँ राज्य का उत्तादन कार्य सम्मान लेंतों क्या स्थिति होगी। इस 
बात के स्पष्ट मूल्याकन की सहायता बरन के लिए बृ० ४०७ पर विभिन्न अवासयों 
की १६६१ वी स्थिति के दो सालचित्र दिय गये है। पहले स्रानचित में वह स्थिति 
प्रदर्शित की गई है जिसमे सशस्त्र सेताएँ केबल रक्षा बार्य करती है श्रोर दूपरे में 

म्हें स्वामाजिक-प्राविक कार्य भी करते हुये प्रदर्शित किया गया है । 

इन मानचित्रो के प्रध्ययन से पता चलता है वि यदि उत्पादन का्ये सशस्त्र 
सेनाओं को सौप दिये जायें तो उन्हे भारत सरकार के ७५% मत्रालबों के कार्यों पर 
नियत्रण प्राप्त हो जाता है। इम कारण सशस्त्र सेनाग्रों पर नियश्रणु करने वे लिए 
चीन की भांति एक नई कैबिनेट का गठन करना झावश्यक हो जायगा । चीनी सेना 
पर केबिनेट (सरबारी प्रशासन परिपद्‌) वा नहीं वरद्‌ इसी के समान सत्ताप्राप्त 
एक प्रन्य निद्राय जनता की केन्द्रीय संभिति परिषद्‌ का दियत्रणा है।घीन में 
बैडिनेट और सँनिक परिपद्‌ दोनो ही सिद्धान्त रूप में जन परामर्शदात्री परिषद्‌ की 
राष्ट्रीय समिति के श्रघीन हैं श्रौर वह एक ऐसा प्रतिनिधि निकाय है जिसे दोनों- 
अगो के सदस्य नामाक्रित करने का ग्रथिक्रार प्राप्त है। फ़िर भी छह सदस्यौय 
प्रध्यक्ष मण्डल वाली सर्वोच्च सेनिक परिषद्‌ जिमका निर्वाचित अध्यक्ष माग्रोत्सेतुग 
है, प्रधिक शक्तिशाली निकाय है क्योत्रि राज्य के नियमों को यही प्न्तिम स्वीकृति 
प्रदान करती है । सक्षेप मे कह सत्रते है कि जहाँ कही भी झ्राथिक वार्य सशस्त्र 
सोनाप्ो को सौपे जाते हैं वहाँ उनका सगठन झावश्यक रूप से इतना विह्तृत हो जाता 
है कि उस पर नियश्ण झरने के लिए एक प्रन्य निकाय की प्रावश्यक्ता होती है श्रीर 
राज्य के अरसनिक विभागों मे व्यवहार करने वाली वर्तमान पे बिनेट को गौण स्थान 
ग्रहण करना पडता है। ऐगी प्रणाली के प्रति कोई स्वाभाविक ग्रापत्ति तो नहीं हो 
सकती परन्तु यदि यह जनता के प्रति 'उत्तरदाधित्व' झौर ससद के नियत्रण को हानि 
पहुँचाने लगे तो यह ऐसी ध्थितियाँ पैदा कर देती हैं जिनसे लोकतत्न समाप्त हो 
जाता है। प्राधुनिक लोकतगीय राज्य म कार्यपालिका के वर्तमान विस्तृत तम्र के 
बावज्रुद ससद का नियत्रण पहले की अपेक्षा केवल चासमात्र का हो रह गंया है। 
पुनाईटेड किंगटम के साविधानिक छिद्धान्ववेत्ता कहते है कि 'ससद के उत्तरदायित्व 
झ्रौर वियत्रण' को कभी भी निरन्तर नही माना जा सवता, उम्हें श्रधिक से प्रथ्ितर 
तदर्य माना जा सकता है शौर इगीलिये वे वाछित रुप से प्रभावों नहीं हैं) इस 
प्रकार यदि राज्य के कार्यपालिका तथ्र बे विस्तार के कारण कोई लोकतत्रीय ससद 
मतदाता मण्डल के साधन के रूप में प्रभावहीत हो जाती हे तो झव तक सरकार 
वे नागरिक पक्ष द्वारा क्ियेजा रहे कार राज्य कौ सशस्त्र सेताओ्रो को सौ 
डिये जाने से ससद जे पूर्शतथा पगु हो जाने वी अ्रथिर' सभावना रहती है । समस्त 


४०६ भ्राधुनिक राज्य का सुरक्षार्तत 


सेवाप्रों की भ्रत्यधिक विस्तृत संरचना को नियंत्रित करने के लिए यदि सैनिक परिषद्‌ 
जँसे एक प्रलग निकाय की झावश्यकता होने सग्रे तो न केवल नागरिक कैविनेट वर 
संत्द भी भ्रप्रभावी और शक्तिहीन हो जायगी | ऐसा होने पर लोकतंत्र का झाधार- 
सरकार पर संसदीय नियंत्रण श्रोर संसद का मतदाता मण्डल के प्रति उत्तरदायित्व 
डगमग्ा उठता है । न्‍ः 

राज्य के संन्‍्यीकरण से इन दो घिद्धान्तों का किस सीमा तक हनन होता 
है इस बात का विस्तारपूर्वक परीक्षण किया जाना चाहिए | किसी ऐसे लोकतंत्र 
का उदाहरण नही मिलता जिसने अपने भ्रायिक कार्य सशस्त सेनाग्रों को सौंप दिए 
हों पर विभिन्न देशों की सरकारों के ऐसे भनेक उदाहरण मिलते हैं जिन्होंने श्रावश्यक 
उद्योगों का राष्ट्रीकरण कर दिया है। किसी भ्राधुनिक राज्य की व्यस्त संसद किस 
सोमा तक राप्ट्रीयकृत उद्योगों पर नियंत्रण रख सकती है इस बात के परीक्षण से 
यह निश्चय किया जा सकता है कि सशस्त्र सेनाप्रों दो भ्राधिक बाय सौंप दिये जाने 
पर प्रनेक कर्तव्यप्रालव करने वाली प्राधुतिक संसद उन्हें नियंत्रित करने की स्थिति 
में होगी भ्रथवा नहीं । 
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डग्प झाधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


मतदाता मण्डल के प्रति समद का उत्तरदायित्व 

उत्तरदायित्व यदि कोसी झोपचारिकता नहीं है तो दसके माय दुछ न दुछ नियं- 
चरण भी शामिल होना चाहिए ॥ उदाहरणार्थ द्विटिश मठदाता मण्डल ममय-सम्य पर 
जब चाहे ससद सदस्यों को उखाड़ फेक सकता है । दसी कारर द्विटिन संसद मतदाता 
मण्डल के प्रति उत्तरदायित्व अनुमव करती है। साधारणतया हम नियंत्रप्र की 
अन्तिम सत्ता से अधिक वदा मानते हैं । यह तो रोकने श्रयवा प्रोत्माहित करने वी 
एक झनवरत प्रकिया है यौर इस रूप में अधिक प्रभावी होने के लिए इसे सम्बन्धित 
संत्या के दिपय भें उत्तरदाय्रिख के लिए आवश्यक मूचना से अधिक सूचना एंवं 
अधिक घनिप्ठता वीं प्रावश्यक्षता होती है। यदि किसी स्थानीय अधिकरस के 
विभागों पर उम्र परिषद्‌ तियत्रणा रखना चाहती है ठी उसे उनके कार्ये के विषय 
में उन स्पानीय मतदाताओं की अपेक्षा जिनके प्रति यह उत्तरदायी है, प्रधिक विस्तृत 
जानद्ारी होनी चाहिए 

पुनः युनाइटेड किगम में क्रिमी सरकारी विमाग पर मंत्री वा, उसके प्रति 
उत्तरदायी एक स्थायी अधिकारों का और राजकोप का नियंत्रण होता है| मंत्री संसद 
के प्रति उत्तरदायो हीता है गौर संमद ऐसी स्विति पैदा करने में ममर्य है कि प्रधानमंत्री 
वो उस मंत्री लो पदमुक्त करने के लिए वाघ्य होना पढ़े, गम्भीर स्पिति में तो यह 
अविश्वास प्रस्ताव द्वारा सारी कंबिनेट को ही त्यायपत्न देने के लिए बाध्य कर सकदठी 
है। संसद मतदाता मण्डल के प्रति उत्तरदायी होठी है व्योकि आराम चुनाव होने पर 
मतदाता मण्डल सरवार वो ददलने मे मरर्प हैं। वित्त और दत्सम्दन्धी अन्य विपरयों 
मे स्रम्वन्धित विभाग राजशोप के प्रति तथा सीधे समद के प्रति उत्तरदायी होता है | 
इसके प्नुमानो की सवीक्षा राजकोप द्वारा को जातो है तथा प्रनुमातों धम्बन्धी 
संसद की प्रवर सर्मिति उनका अ्रध्ययत कर सकती है। महातेखा नियंत्रक तया 
परीक्षक व्यय का निरोक्षण करता है और उसकी महायठा से संसद वी जनसेखा 
समिति सेखा परशेक्षण करती है । इन दोनो संसदीय समितियों छा उद्देश्य देदिनेट 
द्वारा पूर्वनिर्षारित शोर संसद द्वारा स्वीजृत नीड़ि को प्राजोचना करना नहीं दरव्‌ 
ब्योरों के विषय में सलाह देना है । 

युनाइटेड कियडम में मादिघातिक पऱियों वा विचार है कि राष्ट्रीयश्रठ 
उद्योगों पर संमद वा वास्त॒द में दिल्दुल नही अथदा प्रत्यल्द नियद्रण होता है | एक 
नवीन प्रज्माशनखँ में प्रमादी 'ससदीद उत्तरदायित्त और नियंत्रण को भमी-माँति 
स्पष्ट त्रिया गया है : 

“इस प्रकार राष्ट्रीपह द उद्योगों के दिपय में जहाँ तक मंत्री का उत्तरदायित्द 
है वह संसद के प्रद्धि उम्ी प्ररार उत्तरदायी होठा है जिस प्रदायर वह झपने विभाय वे 
विपय में होठा हैं । पश्नों के उत्तर देकर और बहस में भाग लेकर वह झपना उत्तर- 
दायित्व पूरा करता है। प्रलों के उच्र देने सम्बन्धी उसके उत्तरदायित्व को सीमा 
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स्पष्ट नही है बयोकि निर्देशित करने दी अपनी शक्तियो का औपचारिक प्रयोग किये 
बिना भी वह परिषदों को प्रभादित कर सकता है । उदाहरणायं, राष्ट्रीयड्त उद्योगों 
के प्रत्िवेदनों पर अध्यक्ष विस्तृत वहस की प्राज्ञा देता है परन्तु यह स्पप्ट हो चुका 
है कि बार-बार होने बाली वहस्त द्वारा बहुत कम प्रगति की जा सकती है। पभ्रमी तक 
इन बहसो का उपयोग राष्ट्रीयकरण की नीति पर दलगत मतभेदों को व्यक्त करने के 
अवसर के रूप मे किया जाता है प्रोर विभागीय अझनुमानों पर हुई बहसो के उपयोग 
से यही निप्फ्ष॑ निकलता है कि जो कुछ होता है उमी की अ्रपक्षा को जा 
सकती थी। 

“इस प्रकार उत्तरदायित्त और नियबरण की रूपरेखा ग्रतिधूमिल है। मत्री 
को उद्योगों पर उत्तरदायित्व के लिए प्रावश्यक शक्ति से कही अधिक शक्ति प्राप्त 
होती है झौर वास्तव म सस्द कै प्रति पूर्ण हप से उत्तरदायी हुए बिना भी वह उन 
पर पर्याप्त नियत्रणा रख सकता है ।” 

इस प्रकार की कठिवाइयो तथा उत्तरदायित्व और नियत्रण रे उत्पन्न कमियो 
के कारण ऐसे प्रस्ताव सामने झाये हैँ जिनमे कहा गया है कि राष्ट्रीयकृत उद्योगों के 
लिए दक्ष सहयोगी स्ठाफ सहित एक अ्रयवा श्रत्येक्त उद्योग के लिए एक-एक प्रवर 
समिति गठित करके ससद को सहयोग प्रदान क्रिया जा सकता है। यहाँ तक सुाव 
दिया गया है कि उद्योगो की 'कुशलता की परीक्षा” करने हेतु एक पूर्णतया नए ढंग 
की ससत्था गठित वी जानो चाहिए जिसके स्टाफ में सर्वाधिक दक्ष कर्मघारी हो। 
इसके विकल्प के रूप में भ्रयवा इसते साथ ही इगलेड को वतंमानें रासद के समानान्तर 
या इसके ग्रधीवत एक श्रौद्योपिक ससद का भी गठन होवा चाहिए जिससे ग्रौद्योगिक 
मामली पर बहस करने के लिए पर्याप्त समय झौर योग्य व्यक्ति उपलब्ध हो सकें। 
ग्राधुनिक राज्य के प्रत्यधिक झ्राबिक विकास तथा झाधिक एवं व्याप/रिक त्यारा को 
राज्य के जीवन गोर स्वास्थ्य के रूप में दिये जाने वाले महत्व के कारण 'राजवीतिक 
लोकतत्र” के स्थान पर 'सामाजिक लोकतत्र' वी पश्रावश्यकता पूरा करने वाली 
सह्याप्रो की स्थापना की माग की जा रही है । १६२६ में ही श्री और श्रीमती वेव 
में अपने प्रस्तिद्ध ग्रय 'प्रेटब्रिटेद के समाजवादी राष्ट्रमण्डल वा सविधान/ में ग्राधिक 
ससद के रूप मे कार्मे करने वाले एक दूसरे सदत की सर्थापना की वकालत वी थी । 
आधुनिक विधानसभा के भ्रत्यधिव कार्यभार से वे इतने प्रभावित हुए कि उन्होंने 

इसके कार्य दो भागों से विभाजित करने का और प्रत्येक भांग के तियत्रण के लिए 
एक झलग मससद की व्यवस्था बरने का सुभ्यव दिया 

“राष्ट्रीय रक्षा, भस्तर्राष्ट्रीय सम्वन्धों झोर न्याय अशासन से सम्वेत्धित 
कार्यों को ( जिन्हें हम राजनीतिक लोक्तज कहते हैं ) जनता के जीवन के लिए 
आवश्यक उद्योगो ओर सेवाो के राष्ट्रीय ध्रशासत ( जिसे हम सामाजिक लोकतत्र 
बहते हैं ) से प्रलग रे जाते की झ्ावश्यरता है। एक का क्षेत्र प्रशासन, सत्ता, 


ड१० आधुनिक राज्य का सुरक्षातत्र 


प्रकार नदिप्य में निम्ित होने वाले सहदारी राष्ट्रमप्डल में एक राष्ट्रीय विधाद 
सभा नहीं वरत्‌ झलय-पल्ग क्षेत्रों वाली दो विधानसभाएँ होनी चाहिए पर दसआा यह 
अर्थ नहों छि दोनों समाझों में परस्पर कोर्ट सम्दन्ध नहीं होया, ये रुस्बन्ध दाद में 
स्पष्ट होंगे । ये दोनों समाएँ समान स्तर दी और एक्र दूसरे से सददत्र होंगी श्ौर 
इनमें से किसी को पहला या प्रन्विम स्थान नहीं दिदा छायैया । रुम्ानस्तर छी दो 
समाएँ--एक दष्ड विघान और राजनोतिक छेत्र से सम्दन्पित और दूसरी झाषिझ 
और सामाजिक प्रनाउन छे सम्दन्वित--न बदल दर्दमान सछदीय कार्यभार दम करने 
का एकमाज प्रभावी उपाय हैं वरन्‌ पूर्सता ही ओर अग्रसर सदुदाय में विरी 
पूँजीपति का स्थान लेने वाली सस्या क# लिए नी ग्रावश्यक हैं ।” 
उनकी योडतानुमार यजनीठिहइ सझद का निर्दाचन वर्तमान ढंग से हो होगा 
पर द्रिटिम बंविनेट के प्राहपर पर ग्रठित एक कार्यकारिशी इवक्षो कार्यदाही दा 
निर्देशन करेगी । सामाजिक संसद दा चुनाद भो इसी प्रकार होगा, परन्तु इसझा 
कार्यकास निर्धारित होगा और इसे विद्येप स्थिति में ही भंग दिया छा रकेया । यह 
अपना कार्य मुस्यतयां समितियों के माध्यम से करेगे | 
इसका छुख्य निहितार्य मह है क्लि झरकार के कार्दे का इठना ग्रषिद्र दिस्वार 
हो डुछ्ा है कि सामान्य विघानमण्डल इस कार्यमार से पूर्यंठया दा हुआ है | यदि 
यरुवाइटेड छिगडम जेंसे छिसी राज्य को यह ट्थिति लग्रमग प्रच्दीस वर्ष पूर्व थी तो 
इस दबाठ का सहद ही झनुझान लग्राया दा रकता है कि समर्त सैनाप्रों को दकादरू 
कार्य सौंप दिये डाने पर आज क्िसो संखद की वया स्थिति होगी | इससे यह सहत्त्त- 
पूर्ण निष्कर्ष निकलता है कवि यदि कोई अ्ाघुनिझ संखद नागरिक कार्येश्यरी ऐजेन्सियों 
के माष्यम से शप्ट्रीयद्वत उद्योयों पर प्रमादी नियंत्रण नहों रख महतो ठो इन उद्योर्यो 
का सचासन करने वालो सशस्त्र झेनापओ्नों को वियद्धित करने में यह झोौर भी ऋस 
समर्थ होगो। स्थिति यह है कि प्राघुतिक सदिधान निर्माता यह झनुमव करने 
लगे हैं कि पाघुनिक राज्य हें द्ार्यपालिका पर दिघायिद्ा सना का नियंत्रण दिन 
प्रतिदिन शिथिल होता दा रहा है झौर यदि झव ठक के नाग्रदि झ्लेत्र में कार्द- 
पालिका झसस्त्र सेनाग्रों के सहयोग से छा झरने लगे ठो संसदीय नियंत्रय भौर 
मतदाता मष्डल छे श्रति संसद बा उत्तरदापित्व समाप्ठ ही झाएँगे और इसके छन- 
स्वरूप लोझतंत्र को मृत्यु हो झायगो ॥ 
संन्यीकरण का स्वाभाविक खत्तरा 
उपरिवर्टित झुख्य झनुदिशाों के प्रठिरिक्त इस श्रर्गती में एक प्रौर स्वा- 
भाविक खतरा है $ दास्दद मे यह एक निदिदाद ऐटिहाडिश प्रनुखव है छि यदि 
सशस्त्र सेनाप्मों पर उचित और प्रसावी विमदसय न हो तोवे नागरिक सदा प्र 
हावी होव॒र शाश्य पर दा जाठी है। सायरिश भन्दरिद्वाया वियतित थे होते ईे 


दियत्रण और पुलिस शक्ति हैं और दूसरे वा अर्थ व्यवस्था और गृह प्रदत्त ॥ इस 


| 6. 
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कारण प्रिदोरियायी रक्षकों ने राज्य सिहासत कौ नौलाम करने ग्रौर रोम सम्राट 
की प्रपने हाथ की कठपुतली बनाने का दुस्साहस किया । इसो प्रवार क्रॉमनेल की 
सेना भ्ौर बायज्ैेन्टियम के जेनासरी सेना द्वारा राजनीतिक प्रणाली को बशीभूत 
करने के ऐतिहासिक उदाहरण हैं । इस भर्थ मे १६५२ में इतिहास की पुनरावृत्ति हुई 
क्योकि उस वर्ष तीन देशो--थाइलेड, सीरिया और मिश्र में सेनिक ग्रान्तियों द्वारा वे 
महत्त्वपू्"ं साविधानिक परिवतंन सफलता पूर्वक कर लिए गए जो मतदाता मण्डल 
प्रषवा इसके प्रतिनिधियों को स्वीकृति से प्रत्यत जटिल प्रश्निय्रा द्वारा हो सम्भव हो 
सकते थे । प्रत यदि साम्ाजिक-प्राधिक काय #रने की हप्दि से सशस्त्र सेनाप्रो को 
प्रत्यधिक विकसित होने का प्रवसर दिया जाय तो उन पर प्रभावी नियत्रण रखने 
की समस्या भ्ौर भी गम्भीर हो जाती है । ससदीय या जन-नियत्रण की थात छोडिये 
विसी तागरिक तानाशाह के लिए भी सशस्त्र सेताओो को तव तक अपनी कमान 
के भ्रघीन रखना काठिन होता है जब तक वह स्वय सर्वोच्च सेनिक पद सम्भाल 
कर वर्दी घारण न करते । इस प्रकार सैन्यीकरए बुछ विपयो में लोकतत्र का पूर्"ं 
विरोधी है । 

इस प्रकार सशस्त्र सेवाप्रो के क्‍या कार्य होने चाहिए--एकमात्र इस बिखु 
पर ही राज्य की राजनीतिक सरचता का स्वभाव प्रोर लक्षण निर्भर होते हैं । राज्य 
की लोकतभीय भौर सर्वाधिकारवादी घारणाप्रों में सशस्त्र पेवा्रो का एक सुनिश्चित 
प्रौर स्पष्ट स्थान होता है ॥ जिस प्रकार “रक्षा' को नियश्रित करने वाले तत्र के 
विषय में जानकर हम राज्य वी वास्तविक शक्ति का पता लगा सकते हैं उस्ती प्रकार 
'रक्षातत्र' के परीक्षण द्वारा राजनीतिक सस्थाझों का एक ग्रध्येता सरलतापूर्वक राज्य 
के गठन के प्राघारभूव पिद्धान्तो का निर्शंय कर सकता है। उदाहरणार्थ कोर 
नियत्रण पर प्राघारिंत एक नियमबद्ध संन्‍्यीकृत राज्य सच्चे लोकतत्र की शर्त श्रतिपक्ष' 
को कभी सहन नहीं कर सकता । 

समाधान 

यह एक रावेमान्य तथ्य है कि विभिन्न जातियाँ विभिन्न प्रकार की सरकारें 
पसद करती हैं प्रौर ऐतिहासिक पृष्ठभूमि के कारण वे ही सरकारें उन देशों के 
परनुकूछ्त बन जाती है। इस प्रकार चीन में एक सर्वाधिकारवादी साम्यवादी राज्य 
उस देश के इतिहास की नवीनतम भ्रवृत्ति के प्नुकुल है; उस सरकार ने जनता को 
गया लाभ पहुँचाये हैं इसके विषय में कुछ भी हात नहीं है। पर जो चीन के लिए 
उपयुक्त है वह अन्य देशों के लिए उपयुक्त नही हो सत्ता । उदाहरणाय, “निरतरता' 
भौर प्रतोत से सम्बन्ध ब्रिटिश राजनीतिक सस्थाझ्रो के विशिष्द तक्षए हैं भोर 
इतिहास,मे उस राष्ट्र को[ऐसा स्वरूप प्रदाद किया है कि सर्वाधिकारदादी राज्य 
की घारणसा से प्राज वहाँ सभी घृणा वरते हैं । यही बात बनाडा भोर प्रा लिया 
पर भी पूर्ण रूप से लागू होती है जिन्होंने इगलैण्ड बी लोकतत्र दी भावना को सच्चे 
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श्रयों में स्वीकार कर लिया है। भारत में भी राजमीतिज्न अपने प्घिवारों पर 
स्वश्नताग्रो के प्रति बडे जागरूक हैं और उनके अतिश्रमणा को विसी भो समावता 
का पूर् भक्ति से विरोध करते हैं । 
जिस देश ने शताब्दियी से लोक्तत्र का पालन किया है उसके साय भारत वे 
ऐतिहासिक सम्बन्धों के कारख इस देश के लिए मूलत अलोकलत्रीय राजनीतिक 
प्रणाली अपनाना बठिन हो गया है । भारत का बर्नेमान संविधान इस बात का 
अ्रसदिग्ध प्रमाण है । इस विशेष मामले में भारत ब्विदिश राष्ट्रमडन के प्रन्य पुराने 
सदस्यों कनाडा और प्रास्ट्रें लिया के समान है जहाँ इस विशिष्ट राजनीतिक संस्या 
में स्थानीय घसली में गहरी जढे जमा ली हैं। इस प्रसार सझस्त्र सेनाश्नों को 
सामाजिक-आपिक कार्य सौंपने का प्रश्न एक ऐसा प्रश्न है जिसका प्रध्ययन प्रत्येव 
देश के वास्तविक ऐतिहासिक. परिप्रेक्ष्य मे किया जाना चाहिए भौर जो उस देश के 
नागरिकी के राष्ट्रीय गुणों श्रोर विशेषताओं पर निर्मर होता है ! 
इन परिस्थितियों में सशस्त्र सैनाग्रों को प्रायिक वार्यी मे सगाने के प्रशत का 
सही उत्तर मध्यमार्यी नीति में मिलता है। भारत में मध्यम मार्ग की यह नीति 
सफलतापूर्वक अ्रपनाई गई है और इसने प्रकाल श्र वाढ सहायता जैसे सामाजिक 
कार्य जिनमें देश करना सम्मव नहीं है पूरा करने से नागरिक सरकार को पूर्ण 
सहयोग दिया है। यह वही नीति है जिसकी रूपरेखा भारतीय रक्षार्मती ने १० 
जूत १६५२ को संसद में श्रों पटनायक के भाषण जिससे उत्सादक कार्य सशस्त्र 
सेवाप्रों को सॉपने की वकालत की गई थी, के उत्तर में इन शब्दों में प्रस्तुत की 
थी--“यह विस्तृत सुभाव” यद्यपि बड़ा आकर्षक लगठा है फिर भी इसे “तुरन्त सागू 
किये जाने के लिए एकदम स्वीकार नहीं किया जा सकता ।7 उनका यह श्रनुमव 
करना ठोके ही पा कि उत्पादक कार्य सेनाग्रों को सींपने के लिए नौति में श्राधारभूत 
परिवर्तन करना झावश्यक्र होया जिसे स्वोकार करने से पूर्व “दस्तकेः सभी पक्षों की जाँच 
पढ़ताल हीनो चाहिए ।” फिर भी मध्यम मार्ण अ्पनाते हुये रक्षामंत्री स्वर्गीय श्री एव० 
गोपालस्वामी श्रायंगर एक प्रयोगात्मक निष्कर्प के रूप में इस बाठ पर भी सहमत 
हो गये कि “प्रस्थायी श्रवधि के लिए उत्पादक कार्यों के ऐसे खण्ड खोजने चाहिए 
जिन्हें पूरा करने के लिए सझस्द सेलाप्रो के कर्मचारियों वो लगाया जा सके, उदा- 
हरणाप इधर-उधर ट्वटी हुई रेल लाइनों को सुधारना, नहरें खोदता या वन्यीकरण 
के लिए राजस्थान के रेगिस्तानों क्षेत्र मे वृक्षारोपध करना--ऐसे कार्यो के खण्ड हैं 
डित पर सशस्त्र सेलाप्रो को निश्चित भ्रवधि के लिए लगाया जा सकता हैशौर 
जिन्हे पूरा करने के उपरान्त दे वापस झपने कार्यवाही मुख्यालयी पर लोट आएँगी ।” 
रक्षा्त्री ने श्रोगे चलकर वहा छि “उत्तादन कार्यों मे इस प्रवार सशस्त्र 
सैनाप्रो का प्रयोग हो सकता है ग्रयवा नहीं, यह देखने जे उद्देश्य से इन विषयों पट 
विचार विया जा सकता ई। यदि झ्राप इससे झागे जाना चाहते हैं वो हमे श्रपनी 
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मैनाएँ भरती बने के तरीकों, उनरी समस्या प्रशिक्षण को मात्रा, और उन्हें सन्रिय 
मैवा में रगते वी झवध्ति मम्दत्यी श्रयत्त विचारों में कन्‍्ति लाती पड़ेगी ।” श्री एन० 
गोप्रातस्वासी श्रायगर से यह कहने हुये बहय समाप्त की हि इस मामयों के काझण 
“बढ़ी समस्याएं पैदा हो जारेगी झौर दस प्रकार वे विभारों य युमावा को स्वीहृति' 
प्रदान बरने से पूर्व हम उसने १र अरसे कहीं श्रधिक ध्यानपूदेंक विचार करना 
पदेगा ।/ 
भारतीय सशस्त्र समाग्रों द्वारा श्रतीत मे रयत सीसा में ग्रकाद का सामता 
करने या पागाम के बादब्स्त क्षेत्रों म विमान द्वारा भोजन सामग्री गिराने के तदर्ध 
कार्य हिये जा चुके हैं, आवश्यर सेवाड्रों वो टाप करके साध्ट्रीय जीवन श्रौर 
राज्य को सउट पैदा वरले बाते सम्भीर श्रम ग्राह्दो ततो के सम्रय युनाइटेड किगइम 
में भी ग्रपमी सणस्प्र सेताग्रों का प्रयोग विया है ।* पश्रापात्याल भें सशस्त्र सेनाप्रो 
५. १६५१ में भारतीय सशस्त्र सेनाप्रो ने मानवतावादी श्रौर महायता कार्यों के 
विए सागरिव श्रधिकारियों को निम्ततिसित सहायता भ्रदात की थी -- 

(प्र) ट्ट्टी विरोधों श्रनियात-- मार्च १६५१ मे राजस्थान श्रौर पूर्वी पत्ाव 
में स्थित सेता सरचताद्रों ने टिट्री दल के सलरे बा सामता करने में 
नागरिक अधिका रियो की सद्गायता की । 

१६५२-४३ में भी स्थानीय सैनिक पअ्रश्िकारियों को ग्रावश्यकता 
होने पर ऐसी ही सद्दायता देते वा आदेश दिया गया था । 

(प्रा) प्रक्राल सहापता--विहार मई १६५६ में विद्वार प्रक्नाल मह्भाथता कार्य 
में तिम्तनिंसित सेनाएं प्रयुक्त की गई थी 
(7) लगभग ०० जवानों वाती एवं पैदल बटाजियत । 

(४) लगभग २०० वर्मेडारियों वादी एस परिवहन बम्पनी । 
(77) लगभग १७४५ कर्मचारियों वाली (अभियताओो ) की एक क्षेत्र कम्पनी 
अन्तर्देशीय जज परिवहन, सन्देश सूचता, चित्रित्मा तथा विद्युत 
और य्यत्रिक अभियताओं के दस्नों वा भी प्रयोग विया गया । 
संनिको ने श्रपने ध्रधिहत राशन मे कटौती करवे १०००० मन 
चावत/प्राटा भी पेन्द्रीय सहायता वोय के लिए दिया $ 

(६) प्राज्नाम बाढ़ सहायता--भारतीय बाग सेना ने बादप्रस्‍्त क्षेत्रों मं तथा 
तिग्रमघाट ते निकट द्वीप पर फसे लोगों के पाल भोजन सामग्री गिराने 
बे लिए दो इकोंटा विमानों का एक दस्ता दिया । 

$ प्रधिवारी, ३ श्र-क्मी शन-्प्राप्व श्रधिकारी, १० वायुयान चालक 
और स्थल सेना के ६ प्रन्य झधिवारी इस कांय पर लगाये गये थे शो 
उन्होंने तिम्नजिखित सामग्री विमान द्वारा बिराई थी ++- 


डश्ड आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


के हस्तक्षेप के प्रतिरिक्त उन्हे रक्षामत्री द्वारा उल्लिखित सेता को प्रशिक्षण देने के 
सामान्य पिद्धान्तों के श्रनुकूल उत्पादक कार्य के सण्डो' में लगाया जाना तरंमम्मत 
ही है । कोई भी ऐसा तदर्थे सामाजिक-प्राथिक कार्य जो सशस्त्र सेना्री के प्रशिक्षण 
के झनुरूष हो झौर उन्हे उनके मूल कार्य से श्रतग न करे स्वीकार कर लिया जाता 
चाहिए । उदाहरणार्थ हटी हुई रेल लाइनों को ठोक करने तया नहरें खोदने से 
मैनिक ग्रमियात्रिक सेवा के कर्मचारियों की तथा मोर्चे बताने वाले श्रौर खात खोदने 
वाले सैनिकों को भ्रति उत्तम प्रशिक्षण प्राप्त होगा । इसके श्रतिरिक्त वुद देशों ने 
भपने सॉगरिक उड्डयत का संचालन श्रपनी राष्ट्रीय थायु सेना को सौंप रखा है। 
उदाहरणाय संयुक्त राज्य प्रमरीका मे स्थल सेना सन्देश कोर अन्तर्देशीय उहयन 
प्रन्तर-संचार प्रशाली का सगठन शौर संचालन करता है ! इस उद्देश्य की पूर्ति के 
लिये स्थल सेना को विशेष रूप से अतिरिक्त जनशक्ति श्रावंटित की गई है। इस 
प्रावश्यक सेवा को युद्ध और शान्ति दोनों ही कालों में बनाये रखने भ्ौर चानू रखने 
की हृष्टि से ऐसा करना उचित भी है । 


[पिछले पृष्ठ का शेषाश] 
भोजन सामग्री १,१८,०४० पौंढ 
रबर के जूते व कम्बल. ८६०० पौंड 
डाक मामग्री ५४,५२० पौंड 


परिवहन प्रधिक्तारियो को दस्सीघाट तक लाने से जाने के लिए 
भी वायु यात्रा की सुविधा प्रदान की गई थी । 
(६) प्रकाल सहायता--रायत सीमा--मद्रास झ्काल सहायता कार्यक्रम के 
लिए निम्नलिसित मेनाएँ और साज-सामान उपलब्ध कराया गया था :-- 
सेनाएँ---लगमभग १००० व्यक्ति 
४० लारियाँ 
तिरपाल के १०० जल संग्रहक 
१०० लिफ्ट श्रौर शक्ति-चालित पंप 
साज-सामान संनिक प्रभियंताश्रों ने बढ़े सततोपजनक रूप से ८७ 
ऊुओ। यो एहुस फर्क 'यूछ किया १ 

पुन. १६५२ में सड़क संचार व्यवस्था सुधारने तथा बचाव और 
सहायता कार्य करने के लिए घछ्थल श्रौर वायु सेनाप्नों ने निम्नलिखित 
सेवाएँ प्रदान कीं :-- 

(१) संचार--२३ अगस्त १६५० को सात अश्रषिकादियों, १२ 
जूनियर कमीशन प्राप्त अधिकारियों, प्रोर ३५० प्रन्य सैनिकों का एक दल 
डिब्ूंगढ से शिलांग गया प्रोर वहाँ उन्होंने बाद में वह मई २ मील सम्बी 
किलवाग-द्िदूगढ् सड़क का निर्माण किया । 


सशर्य सेनाएँ झोर राज्य ४१५ 


ऊपर वशिित प्रयार के कार्य तया सेना वी सामान्य कार्मप्रगाली के प्रनुह्प 
चुने हुये उत्पादक उपयोगी वार्यों वें सण्ड निश्चित प्रववि के लिए सशस्त्र सेनाग्रो 
को सौपे जा सकते हैं। उनके प्रशिक्षण में बाधक वार्य सौंपने का प्र्थ श्तग इसाइयाँ 
गठित करके एक अ्रलग सेना बनाना होगा । स्पष्ट ही ऐसी स्थिति नहीं भ्राने देगी 
चाहिए । 
भ्रतः स्थिति वा सक्षेप में इस प्रकार वर्णुत कर सकते हैं -- 
सिद्धान्त 
किमी राज्य की सशस्त्र सेनाओ्रो को उत्पादक कार्य इसी भ्राधारभूत शर्तें पर 
गौपे जा सकते है कि ऐसा करने से रक्षा करने की उतकी कार्यकुशलता को किसी 
प्रकार की हानि ने पहुँचे । 
का्यकुशलता 
सशस्त्र सेनाड्ों भी बारयबुशलता मुझ्यत उनके प्रशिक्षण, साज-गामान गौर 
मनोबल पर निर्भर होती है । 
प्रशिक्षण यह भ्रनुमाव लगाया गया है विजिसी भी वर्ष में उपलब्ध 
[पिछले पृष्ठ वा शेप्राश) 
शेखोपाट-रागडाई सडए॒ के दो मील सम्वे खह था निर्माण 
किया, ११ मीव लम्बे खड वी मरम्मत की और इस सड़क पर १५ पुल 
बनाये । 

(३) बचाय कार्य --एवं ग्रधिवारी, एक जूतियर बमीशर्ने प्राप्त प्रथित्ारी, 
तथा १२ प्रन्य सेंनिकों का एप दस्ता सुवतमिरी घाटी में बचाव काय॑ के 
लिए तैनात रिया गया भौर इसने खतरनाक क्षेत्र मे फसे लगभग ८०० 
व्यक्तियों वी रक्षा कौ । 

सशस्त्र सेनाओ मे गादिया के पतरनाप क्षेत्र में फगे ४०० मनुष्यों 
को बचाया भौर संगभग १०,००० व्यक्तियों की सहायता की । 

(३) सहायता बाय --बादग्रस्त इलाके के लोगों बे लिए भोजन सामग्री 
गिराने के लिए २४ ग्रगस्त १६५० को वायु द्वारा सदेश भेजने वाला एक 
दल जिसमें एश जूनियर कमीशन प्राप्त अधिकारी झौर १८ प्रन्य संतिक 
ये, कांयू सेवा के ५ डक्ौदा विमानों सहित ग्रोहाटी में रखां गया, इसने 
२४ मय्त २१६५० से ३१ ग्रवद्ददर १६५० तक ७,२ ३,८४३ पौंड भोजत 
सामग्री गिराई। सवस्वर १६५० मे प्लासाम के बाठग्रस्त क्षेत्रों में 
७,००,००० पौड भोजन सामग्री गिराई गई। 

इस कार्य वे लिए दायु सेता के ५ डक्ोटा विमातों ने ४१६ घद़े 
५ मिनट उड्ाद भरी । 


४१६ आधुनिक राज्य का सुरक्षासंत्र 


समय का ८०% माग प्रशिक्षण और छुट्टियों मे दिकल जावा है, शेत्र समय साज- 
सामान वी देखभाल तथा प्न्य प्रशासनिक वार्य ऋरने में दीतता है । ऊँसा दि पहने 
कहा दा छुबा है, प्रशिक्षण के मूल्य पर कोई मी उत्पाद३ कादे हाथ में नहीं लिया 
जा सकता, वर्योकि ऐसा बरतने से वार्यवाही सस्दन्धी कार्यकरुशलता पर बुर प्रभाव 
पड़ता है । इसलिये आदर्श समाधान यही है कि केवल उसी प्रकार के कार्य हाय के 
लिये जाएँ जो सशस्त्र मैना के दुछ सायो दायरा बुद्ध में अबनी सामान्य दार्यवाही के 
रुप में किये जाने वाले कार्य के झ्धिक निकट हों। इस प्रक्यर ऐसे कार्य में ब्यवीत 
किया गया समय सामान्य द्रक्षिक्षण में ब्यतोत छवि ग्रदे समय के समान ही होगा । 
उत्तादक दार्य सौंपने थी ध्राघारघूत शर्त यह है कि ये ऐसे बाय होने चाहिए जो 
शुद्ध में श्रपनी निर्धारित भूमिदा वी तेपारी के लिए मान्ठिवाल में सामान्य प्रभिन्षस 
के रूप में किये जाते हैं 
साज-सामान ; सझम्त्र सेनाप्रों को दार्यदुशरनता को सीधे प्रमादितर इस्‍्ले 
वाला दूमरा प्रावश्रक्त कारक माज-सामान है। भारत में प्पिवतर साज-न्सामाव 
विदेशों से प्रायात बरता पढ़ता है, इसनिये प्रन्य देशों की प्रपेत्ता यहां झह ममस्या 
श्रधिक गंभीर है । ग्रत: यह एुत्त प्रावश्यक श्रतिफन हैं मि साउ-सामान ही स्थिति 
मैं गिरावद् प्रघवा उप्लब्य मात्रा में कष्मी मझस्त्र सेनाप्मी की ढार्यड्रंगतठा को 
गणीर क्षत्रि पहुँचायेगी । झतः उन्हें उत्यादश बाय सौंपे को दूसरी शर्ते यह है झि 
एँसा वरने से साजेन्सामान से गिदराबद नद्मादें। या सी मेनिक साइ-सामान का 
दिल्दुल प्रयोग नहीं क्रिया जाना चाहिए श्रौर बदि इसका प्रयोग क्या दी जायतों 
इसको स्थान-्यूत्ति वा प्रावधान होना चाहिए ॥ 
मनोदल : ऐसे उत्तादक कार्य के लिए स्निक्रों को छुट्टियाँ कम करडे 
सैनाप्नों के मनोदल पर कोई बुरा प्रभाव नहों डावना चाहिए | ऐसे कार्यों के खिए 
मेनाझों को अधिक समय तके वदिन भौर प्रसस्तीपदनद परिस्यितियों में रहने के 
लिए दाघ्य नहीं करना चाहिए 
प्राधिक दिदार : उत्रादक दा मौंपना वित्तीय दृष्टि से लाभदायक है प्रदवा 
नहीं इस पर विचार करना भी मद्दत््ववू् है । उद्महरणार्ष मदि एह नहर था सडक 
बनानी है तो इस वात का पता लगाना चाहिए कि इस कार्य को सा्जनिआ निर्माय 
विनाग के निरीक्षण में ठेकेदारों को मोवने त्रे अधिक्र ददत होगी ध्रयवा संमस्त्र 
सेनाप्री को मौंपने से | साज-साम्रान वी टूट-टूड और स्थानपृर्त्ति के मूल्य की 
ऐसे कार्य को सामान्य विधि से इसने छे व्यय से नुलना करना भी महत््वपूर्स 
कारक है । 
सम्रप क्ारक :; उत्रादक कार्य केदल अस्थायी प्रबधि के विए ही सौंगा जाना 
चाहिए । स्थायी प्रवंधि का कार्य प्रश्क्षिरा में दापा उत्पन्न ग्यदा है, प्रदः उसडी 
मिफारिशि नहीं को डा नह॒तों 
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जनशक्ति यद्दि कोई परियोजना सशस्त्र सेनाओ को सौंपने से श्राधिक बचत 
होवी है तो कुछ मामलो में अतिरिक्त जनशक्ति का ग्रावटन स्थायमगत हो सकता 
है । परन्तु उत्पादक कार्यों के लिए झतिरिक्त जतशक्ति के सामान्य श्रावटन से सैनिक 
तंत्र मैं श्रवाछ्वित विस्तार होगा ग्रौर उद्देश्य ही निष्फत हो जायगा । 

रक्षित सेना का प्रयोग इससे एक प्रश्त यह भी पैदा होता है हि यदि रक्षित 
सेनिका शास्तिकाल में नागरिव जीवन के ग्रधिक उपयोगी बायों में नहीं लगे हैं तो 
उनका उत्पादक क्यों के लिए प्रयोग किया जाना चाहिए ग्रथवा नहीं ? रक्षित 
मसेतिकों वो सशस्त्र सेनाप्रो का एक भाग माना जा सकता है, परन्तु क्योक्ति उन्हे 
शान्तिकाल में बार्य पर नहीं रपा जाता औ्रौर वर्ष में केवल पद्भहू दिन ही प्रशिक्षण 
प्राप्व करना होता है इसलिए वे निश्चय ही जनशक्ति का ऐसा उपबोपी खोत हैं 
जिसे भाधिक कार्य सोंवे जा सबते हैं। रक्षित सैनिकों को नियमित सेना में ग्रामन्ित 
करके तथा उन्हे उत्पादक कार्यों के लिए निर्धारित साज-सामान देकर ऐमे वारयों मे 
सग्राया जा सता है, जो या तो श्रधिक प्राय देने बाते हो या फिर जिन्हे सायजदिक 
निर्माण विभाग जमे सामान्य तरीफी से बराया जाना भ्रधिक व्ययशील हो । वेरोज- 
गार रक्षित सैनिकों वो इस प्रकार राज्य वी सरचा से परिवर्सन किये रिया ग्रधिक 
लाभवर उत्पादव वार्य के फण्डों में जगाये जाने तरी प्रीज्रति दी जा हतती है । 
प्रादेशिक सेना के कर्मचारियों वा इस प्रसार उपयोग नहीं जिया जा सरता, क्योरि 
वे तो पहले ही नौकरी में लगे होते हैं और उन्हे उतके धयों से हृदाता नागरिक 
जीवन में रिक्तता पैदा करना होगा । 

इसी प्रजार अस्य सोतों के रूप में शप्ट्रीय रक्षा कैररेट बोर तथा सहायक 
वायु सेना आदि पर भी विचार किया जा सकता है । 


उपसहार 

सभी दस्तुप्रो को समय थी गति का प्रतुमरण करना पडता है, इस निरन्तर 
परिवततेगशीत स़प्तार में रहते वे. कारण राजनीतिक सम्बाग्रों में भी परिवतंन होता 
रहता है। लोक्तत्रीय राज्य की प्राचीन घारणा मे सशस्त्र मेनाग्रो के कार्य वी 
कठोर शोमायें निर्धारित वो गई थी। प्राज के युग में 'जमकल्याण की भावना 
सर्वोपरि होने वे का रण इस घारणा में परिवर्तन वरना झावश्यक हो गया है । 

प्राघुनिक युग से झ्राथिक पक्ष पर बल दिया जाता है तथा प्रत्येक सत्या के 
निरन्तर प्रस्तित्व वी वमौटी यही है कि वह सामाजित प्रयवा ग्राविक, प्रत्यक्ष प्रथवा 
प्रत्रत्यक्ष दिसी भी रुप में जनता को लाभासवित करती है ध्रवना हहीं । प्रान्दिकाल 
में सशस्त्र सेता्रो का कार्ये ऋणात्मक होते वे वारण उतझे लिए सात्रिय भूमिका बी 
बकालत करने वाने ध्यक्तियो की भावनाग्रो वी प्रशमा करमी पउती है । 

दाज्य वी नागरिक प्रौर सैनिक सस्वाग्रों के संष्य “डचित संतुलन” बनाये 


ड््द ग्राधुनिक राज्य का सुरक्षासत्र 


रखना ही ग्रभीप्ट उद्देश्य 2ै। एस सम्बन्ध में सर प्रनेंस्ट बॉर्कर (5॥ टिक्षायल्श 
एथा८कष) के विचारों को उद्धव विया जा सना है मिन्‍्होंने प्रपनी नवीनतम इति 
सामाजिक झौर राजनीति उपपत्ति के मिद्वारा' (छारालं!65 ० 50टंवीं शाएे 
9०॥६८३ प्र८0ा५) में सतुबत के इसी सिद्धान्त का प्रतिपादत दिया है। उनका 
कथन है कि एक हष्टिवोश से विसेधी हिलों श्लोर विरोधी मिद्धान्तों के मध्य उवित 
संतुलन बनाये रखना ही स्थाय है । अधिकारों की विभिन्न श्रेणियों सया ह्वतत्रता के 
प्रधिकारी, समानता वे अविकारों तथा श्रातृत्व एवं सलवार के भ्रधिवारों में सतुतन 
होना च्यहिए । विधायिका, कार्यवालिरा और न्यायधालिका तथा राज्य के विभिन्न 
राजनीतिक दलो में सतुलन होना चाहिए । समाज के विभिन्न वर्गों झौर समूहों में 
मतुलन होता चाहिए । एक प्रकार की परिस्थितियों में स्थापित सतुलम इत परिस्थि- 
तियों में परिवर्तन होने पर विद्वेत हो जाता है और एक नये श्रकार के सतुलन की 
खोज करनी पदनी है| इस कारए समाज झौर राजनीति का स्थिर भिद्धान्त पुराना 
पड़ जाता है। यह सिद्धान्त सर्देव गतिशील होना चाहिए; श्रत. हमे समय के साथ 
बदलते रहना चाहिए परन्तु “संतुलन” की प्राधारभूत समानता की ध्यान में रख कर 
ही परिवर्तित चित्र का ययोवित विशास बरता चाहिए । यदि व्यक्तिवाद झौर समूहू- 
वाद मे संतुलन बनाये रसा जाय नो दोनो में कोई जन्मजात विरोध नहीं रहे । 
वीरण्डन ((7०0॥00४) ये १६६० में इंगवैड के संविधान के इसी “उचित संतुलन 
का उल्वेख किया था जिमे श्रॉमवेल (0/०ाए०॥) के “प्रराजक काल” ने विदृत 
कर दिया था । इसी प्रस्यर मान्टेस्थयू (१/०॥/८०५७४८७४) ने शक्तियों के पृथवूकरणण 
के प्रपने सिद्धान्त में “संविधान के इसी उंडित संथुलग” वर विचार-विमर्ण विया 
है । सरकार के नागरिक झोर सैनिक कार्यो में समानता बनाये रसने वे दस महत्व- 
पूर्ण कार्य मे उचित संतुदन बनाये रसना अवत्यावश्यक्त है । 


१६ 


सेनाध्यक्षों की समिति की सांविधानिक स्थिति और 
मतदातामण्डल के प्रति सरकार का उत्तरदायित्व 











सेनाध्यक्षों की समिति प्रौर सशस्त्र सेनाग्रो का राज्य की प्रकृति से सम्बन्ध 


पिछते भ्रध्यायों मे यह स्पष्ट हो चुका है ति राज्य थी प्रवृति प्रौर लक्षण 
उसके राजनीतिक संगठन में रक्षा की स्थिति पर निर्भर होते हैं । सेनाध्यक्षो 
गी समिति को भाँति तीनो सेवाश्ो के वर्दीधारी सदस्यों को सरवार के प्रसैनिक 
सदस्यों के साथ बैठने प्रौर राज्य की मत्ता का सचालन करने की ग्राज्ा मिल जाने से 
मतदाता मण्डल के प्रति गरपार के उत्तरदायित्व का सिद्धान्त सवा सशस्त्र सेवाश्रों 
पर ताग्रटिक तियत्रएए का खिद्धास्त दोतों ही पूर्रात अ्रस्यवस्थिव हो जाते हैं। 
जैसा हि पहनते ग्रध्याय में कहा गया है राज्य बी सगठनात्मक सरचना मे राजनीतिक 
प्रौर सैनिक दो रपरद़ क्षेत्र होते है। पहले अध्याय में दिये यये मानचित्र (7० ५) 
से लोकतपर मे रैनिक क्षेत्र के कायं वी सीमाग्रो वा पता लगता है। जब सैनिक क्षेत्र 
राजनीतिक क्षेत्र व ग्रतित्रगश करने लगता है तब विस प्रत्रार तानाधाही कर जन्म 
होता है यह भी उक्त मानचित्र से स्पष्ट हो जाता है । 

प्रधानमग्री, रक्षामग्री प्रौर क॑विवेट वो रक्षा समिति था निर्माण करने वाली 
गरचता लोक्तन्त और तानाशाही दोनों में हो समाव रुप से पाई जाती है। उदा- 
हरणायथे थुनाइटेड दिगडम की भाँति सोवियत प्रणाली मे भी एक रक्षा समिति, 
एक सश्रिपरिषद्‌ श्रोर इसका अध्यक्ष त़थां सशस्त्र ग्रेताशों का एवं मत्री होते हैं । 
लोवतत्रीय प्रौर सर्वाधित्रारवादी व्यवस्था में ग्राघारभूत पग्रतर यही होता है कि 
उत्तरोक्त म राज्य के उच्चतर राजनीदिक श्रगो वा नियत्रण बर्दाघारी व्यक्तियों के 
हाथ में हौता हैं, परन्तु पूर्वक्त में कार्यपालिया के झ्रवीन लाभ के पदों पर कार्य 
करने वाले व्यक्तियों वो. इन (राजनीतिक) पे के लिए चुनाव लड़ने के योग्य 
माना जाता है। ग्रत जब चीन वी भाँति वोई वर्दीधारी व्यक्ति राज्य के राजनीतिक 
अंगों वा नियन्रणा बरने लगता है तो मतदाता मण्डल के प्रति सरकार वे ऊत्तर- 
दायित्व का प्रएन ही नही उदता । सशस्त्र सेनाप्रो का वह सदट्ष्य जो मतदाता मण्डल 
के बदले सेवादरों द्वारा विर्वाचित होआर उम्र स्थाव पर पहुँचता है मतदाता 


न 
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मण्डल के प्रति श्रपने उत्तरदायित्व का लण्डन कर सकता है । उसका उत्तरदायित्व 
केवल सशस्त्र सेनाग्रों के प्रति ही होगा, जहाँ उसे एक निश्चित स्थान प्राप्त है और 
जिसके बल पर धह राज्य के राजनीतिक अग के नियत्रक के पद तक पहुँचा है । इस 
प्रकार राज्य के किसी भी शाजनीतिक भ्ग में वर्दीघारी व्यक्ति को सदस्य नियुक्त 
करना प्रधवा इस बगे का नियंत्रण उसके हाथ में सॉपना लोकतंत्र के प्राधारभूत 
सिद्धान्त--मतदाता मण्डल के प्रति सरकार का उत्तरदायित्व--के मूल पर ही शुठा- 
राघात करता है । 

यह प्िद्ध किया जा सकता है कि सोवियन सविधान की भाँति किसी संबि- 
घान द्वारा भशस्त्र सेना के सदस्यों को “निर्वाक्ति करने और निर्वाचित होने” वा 
अधिकार प्रदान कर दिये जाने से मतदाता मण्डल के प्रति मरकार के उत्तरदायित्त्व 
के सिद्धान्त पर कोई प्रभाव नहीं पढ़ता। इस प्रकार यदि कोई वर्दीघारी व्यक्ति 
डुनाव की सामान्य प्रक्रिया के माध्यम से उच्च राजनीतिक पद पर चुना जाता है 
तो मतदाता मण्डल के प्रति उसके उत्तरदायित्त्व में कोई परिवर्तन नही होता । फ़िर 
भी यह व्यास्या ब्रितानी लोकतंत्र की श्रेष्ठ परम्पराग्रों के श्रनुकूल नहीं है; वर्योकि 
वहाँ तो संविधान का मूल नियम ही साभ के किसी पद पर कार्य करने वाले ब्यक्ति 
को राज्य की विधायिकरा मभा के लिए चुनाव लडने की श्राज्ा नही देवा । इंगलड के 
मांविधानिक इतिहास की जिन घटनाओं ने क्राउन के अधीन लाम के किसी भी पद 
पर कार्य करने वाले व्यक्ति को संसद का चुनाव लडने के लिए भ्रयोग्य घोषित करने के 
इस मिद्धान्त की स्थापना कराने में सहयोग दिया उन्हें यहाँ दोहराने की प्राव- 
श्यवता नहीं है। किसी भी लोकलंत्रीय व्यवस्था में कार्यपालिका के वेलनमोगी राज्य 
कमंचारियों श्रौर वर्दीघारी व्यक्तियों को राजनीतिक क्षेत्र से श्रलग रखने का पिद्धान्त 
वास्तव में बडा ही लाभप्रद है। समझौता प्रथिनियम (6७ ० उद्धाध्णवा। ) 
ढारा यह निर्धारित करके कि “जिस किसी को भो क्राउन के ग्रधीन लान का कोई 
पद श्राप्त है, वह निर्वाचित होते के अ्रयोग्य है,” पहले पहल १७०४ में इसकी स्वा- 
पना की गई थो। यही प्राधारभूत नियम मतदाता मष्डल के प्रति उन्तरदायित्त्द की 
स्पप्ट रेखा निश्चित करने में बडा सहायक है । 


१६८६७ वे ब्रिटिश उत्तर श्रमरीका अधिनियम द्वारा निमित कनाडी सविधान, 
१६०० के झ्रास्ट्रे लियायी राष्ट्रमण्डल संविधाद अ्रधिनियम * में बथित श्रास्ट्रे लियायी 
क्नता+++..... 
१ प्रथम ग्रध्याय के चौथे भाय की घारा ४८ (५): 

“जिस व्यक्ति को त्राउन के श्रधीन लाम का कोई पद ब्राप्त है श्रथवा जिसे 
शाप्ट्रमण्डल के राजस्व खाते से क्राउन की सम्मति से कोई वेंशन श्राप्त होती है 
उसे ब्रुवाव लड़ने तथा सौनेटर या अनिनिधि सदन के सदस्य के रूप में कार्य 

करने भी भ्रधिकार नहीं होगा।” 


सेनाध्यक्षो की समिति की साविधानिक स्थिति ४२१ 


सविधान, १६०६ के दक्षिण ग्रफ़रीका सविधानरे तथा संयुक्त राज्य ग्रमरीका 
के सविधानई और भारत के वर्तमान सविधानई एवं मन्ताया ने नवीनतम 


२ दक्षिण ग्रफ़रीका ग्धिनियम घारा ५२ (ई) 
“संघ (एत्राणव) में त्राउन के अधीन लाभ के थद पर कार्य बरने वाले व्यक्ति 
को चुनाव लड़ते और स्ीनेटर या सभा-सदत के सदस्य के रूप मे काये करते का 
प्रधिकार नहीं होगा, परन्तु इस उपघारा की उद्देश्यपूत्ति के लिए निम्नलिखित 
व्यक्तियों को क्राउन के ग्रधीन लाभ के पद पर वायरत नही माना जायगा 
४१ सध का राज्य भत्री 
“४२ प्राउन से पेशन पाने वाला व्यक्ति 
४३ हिंश मैजेस्टी की नौ सेना अववा स्थल सेना का कोई प्रवकाश- 
प्राप्त प्रयवा आधा वेतन पाने वाला प्रधिकारी या सदस्य, झ्रथवा सघ की नौ 
सेना औ्लोर स्वल सेनाओं का कोई झधिकारी या सदस्य जिसकी सेवा का सघ 
पूर्ण उपयोग नही कर रहा है ।” 
इस ध्राशय के प्रावधान सभी स्विधानों भे एक समान तो नहीं हैं, 
परन्तु फिर भी इस प्राघारभूत सिद्धान्त का सत्र सम्मान किया जाता है। 
उदाहरणार्थ दक्षिण ग्रफ्रीका के सविधान में सशस्त्र सेना के सदस्यों को तभी 
स्वीकृति प्रदात की जाती है जब क्रि वे प्रपनी सेदाग्रो में पूर्णा र्प से नहीं लगे 
हो। यदि उत्हीते ग्रवकाश प्राप्त कर लिया है प्रषवा वे थ्ाषे बेतत पर बाय 
ल्‍रि रहे है तो उनकी पूर्ण निष्ठा सशस्त सेनाम्रो बे प्रति नहीं मानी जा 
सकती । इस सिद्धान्त का निश्चयपूर्वक सम्मान किया जाता है दि सशस्त्र 
सेना का कोई संदस्य नतो झुनाव सड सकता है श्रोर न ही सीनेटर ध्रथवा 
समभान्सदन के सदस्य के हूए में कार्य कर सकता है । 
प्रनुच्छेद १, घारा (५]) 
“अपने निर्वाचित काल में कोई सीनेटर आराश्नतिनिधि सयुक्त राज्य वी सरकार 
के प्रधीन किसी ऐसे पद पर नियुक्त नही किया जा सकेगा जिसका इस प्रवधि 
में निर्मास हुमा है श्रथवा जिसके वेतन में वृद्धि की गई है। सम्रुक्त राज्य धम- 
रोका की सरकार के अ्रधीन किसी भी पद पर कार्य करने वाला व्यक्ति इंसे पद 
पर रहते हुए क्रिसो सदन का सदस्य नही हो सकता ।/ 
४ भारतीष संविधान अधिनियम १६४० की घारा १०२, १ (प्र) देखियें-- 
“दि जिसी व्यक्ति को भारत सरकार प्रजा क्रिसी राज्य सरकार के भधीत 
उस पद के ग्रतिरिक्त लग्म का कोई पद प्राप्त है जिस पर कार्य करने वाले को 
समद के कालूत द्वारा प्रयोग्य घोषित नही किया गया है तो वह व्यक्ति ससद का 
खुनाद लगे ग्रौर गिगी भी सदते वा सदस्य होने वे प्रमोग्य घोषित कर ह़िया 
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का 


डर झाधुनिक राज्य का सुरक्षातत्र 


सविधान' मे केन्द्रीय सरकार तथा संघ में शामिल राज्यों की सरकारों के भ्रधीत 
लाज के पद पर कार्य करने वाले व्यक्तियों को निर्वाचित सेत से वाहर रखने का स्पष्ट 
प्रावधान किया गया है। अत. ऐसा प्रतीत होता है जि वर्दीयारी ब्यक्तियों को विधान- 
समा एवं इसके फलस्वरूप क्वायंपालिका की सदस्यता स्दीकार करने की आज्ना देवा स्वत- 
लोकतंत्र के झ्ाधारमूत सिद्धान्तों के विपरीत है, क्योकि इससे सेना द्वारा राजनीतिक 
प्ेत्र के अतिक्रमण और झामसन्न नियठय का सुनिश्चित सक्षेत मिलता है । दस स्थिति 
में मुघार करने के लिए इग्रलेण्ड वी भाँति परम्परा द्वारा अयवा कवाडाई की भाँति 
कानून द्वारा सेनाध्यक्षो की समिति को यह अधिकार दिया जा सवता है छि ये राज्य 
के उच्चतम राजनीतिक अंगों यया कैविनेट और इसको समितियों के विचार-विमर्ण 
के समय उपस्थिति में तो रहें पर किसी भी स्थिति भे (प्रन्य अरसनिक सदस्त्यों के) 
समान स्तर पर ये तो भाग ले सके भ्रोर न ही मतदान कर सर्के जैसा कि पादित्त्तान 
औ्रौर ग्रजेन्टाइना में होता है जहाँ स्वल सेना का प्रधान सेनापति श्रघवा नो सेना- 
घिकारी रक्षामंत्री के रूप में कंबिमिट ( को गोप्ठियों ) में उपस्थित रहठा है । 
सेनाध्यक्षों की समिति के सदक्ष्यों की इस प्रक्नर परदोन्नत करने से सभी लोकवंत्रीय 
परम्पराप्रों भौर रिद्धान्तों के मूल पर ही दुठाराघात होता है । 
सोवियत संविधान की घारा १३८० का उल्लेख करना भी झावश्यक है 
क्योकि इसने रूस “की सांविधानिक संरचना में रक्षा की स्थिति को दम प्रकार परि- 
वतित कर दिया है कि इसका भ्रध्यपन करना लामप्रद प्रिद्ध हीगा । यह सिद्ध किया 
जा सकता है कि घारा १३८ ने सोवियत राज्य क्ले सेन्यीकरण को न केवल स्वीहृति 
प्रदान वी है वरव्‌ इसे विधिसम्मत रूप भी दे दिया है। संयुक्त राज्य झमरीका के 
सविधान में इसके ठीक विपरीत प्रावधान करके सघस्द् सेसाप्रों के किसी भी सदस्य 
को राष्ट्रपति की तयाकधित कंविनेट से दाहर रखा गया है। १६४७ के संतिक 
एकीकरण के नियम मे यह प्रावघान छिया गया है कि जो व्यक्ति पिछते दस वर्षों सें 
सक्रिय सैनिक सेवा में रह हुका है, वह रक्षा सचिब का पद नहीं प्राप्त कर सकता । 
परन्तु कोई भी सेनिक अधिकारी जवरल माशंत को माँति गृहमंत्री और जतरल 
भाइजनहावर की भांति राष्ट्रपति दन सकता है। इस सम्दन्ध में यह स्पप्ट कर 
देना प्रावश्यक है कि लोकतंदीय राज्य में प्रत्येद् व्यक्ति को क्‍्रपना पेशा चुनते दो 
पूर्ण स्वतंत्रता प्राप्त होती हे तथा किसी राज्यकर्मचारो झयत्रा प्रन्य नागरिक वी 


५ धादय ४५ (१) (३)--“लान वा कोई पद प्राप्त होने पर व्यक्ति संसद के 
किसी भी सदन का सदस्य होने के झयोग्य घोषित कर दिया जाता है ।” 


६ राछ्शीय रक्षा प्रधिनियम १६५० वो धारा ३६ देखिये । 
७ “सोदियत सघ को सेना में सेवारत नागरिबो को साज्य के धन्य नागरिकों के 
मम्मान मतदान झरते शोर स्वव चुनाव लड़ते का भ्रद्िवार प्राप्त है ।” 


हैः 


सेनाव्यक्षो को मम्रिधि की साविधानिक स्थिति डर्रे 


भाँति सशस्त्र सेना के सदस्यों को भी राजनीति मे प्रवेश करन वात पूर्ण अधिकार 
होता है । यदि वह राजनीतिक पशा छुनता है ता उसे सशस्त्र सताड्रों मं था नागरिक 
सगठम में सरवारी कैमंचारी का वेतनभागी पद छाडना पड़ेगा । ब्रमरौका के राप्ट्रन 
पति के तप में चुन जान से पूई जनरल ग्राइब्ननहावर को सेनिक पद छोड़ना 
पडा था । 

चीन गणनत्र के १६४६ के उस लिखित संविधान की दो धाराग्रो वा उल्तेस 
किये ब्रिना यह ब्रिचार विमश प्रूण नहीं होगा जिसे १६४६ मं माप्रोत्मेतुग ने समाप्त 
कर दिया था । “पूल राष्ट्रीय लीतिया” से सम्बन्धित सब्रिपान के सेरहवें प्रध्याय मे 
रक्षा सम्बन्धी चार धाराएँ हैं। इनम से घारा १३६ और घारा १४० साविधानिक 
कानून और राजनीतिक सगठन वे विद्यार्थी के जिए बडी हो रचिकर हैं । 

“बारा १३६ राजनीतिक शक्ति प्राप्त करने के सघर्प म कोइ दल या व्यक्ति 
सशस्त्र शक्ति को सायत के रथ मे प्रयुक्त नहीं कर सकता ।” 

“घारा १४० सक्रिय सेवा में लगा कोई भी गैनित्र कर्मचारी एक हो समय 
सैतिक भ्ौर नागरिक दोनो पदो पर कार्य नही कर सकता ।" 

बरट्रे ए्ड रसल ते संब्त किया है कि त्रान्ति या गृहयुद्ध ही चीन में सरकार 
परिवर्तन का सामान्य उपाय प्रतीत होने हैं प्रोर इस उद्देश्य-यूति के लिये बार-बार 
सस्त्र सेनाओ का प्रयोग किए जाने के वारण ही लिखित सविधान में उपयुक्त 
प्रावयान करना प्रावश्यक समभा गया था। धारा १४० म राज्य के राजवीसिक 
अंगो को सशस्त्र सेनाप्रों से दूर रखने का पोर प्रयत्न किया गया है ग्रीर धारा (३६ 
में राजनीतिक शक्ति श्राप्त करते के लिए समस्त्र गेनाग्रों के प्रयोग पर प्रतिबंध 
लगाया गया है | लोक्तथ्र के सघालन के लिए ये दोनो ही बातें ग्रावश्यत्र हैं प्रौर 
इन्हे इतते स्पष्ट झप में जाना और स्वीकार किया जाता है कि ससार के किसी भी 
लिखित सर्विधान में इनका स्पष्ट उल्लेख करना आ्रावश्यक नहीं समझा गया है । 
फिर भी यह बात महत्त्वपूर्ण है ति इन प्रावधावों के बावजूद राजनीतिक शक्ति प्राप्त 
करने के लिए चीनी साझस्त्र सेनाग्रों ने हाधर्ष मे सत्रियर भाग लिया प्रौर प्र एक 
ऐसी शासन श्रणाल्ली गठित कर ली है जिसमे उर्ह राज्य मे राजनीहिक क्षेत्र में पूर्ण 
प्रभुत्व प्राप्त है ॥ 

राजनीतिक ओर सैनिक क्षेत्रों में परस्पर सम्बन्ध 


राजनोीविक झौर संनिक होत न वेवल एक दुसर ने धुरक हैं वरद्‌ राज्य के 
एक रवतत्र राजनीतिक इकाई है रुप में ग्रीकत्व के लिए निद्यात श्रावश्यक भी हैं। 
राज्य वा प्रशामनिक कार्य सभालन वे लिए ये दोनों ही शेर प्रत्यावश्यक हैं। राज- 
नीतिक सैत्र का पूर्णेत लुप्त हों जाना इतना ही विनाश्रारी है जितना दि मतिक 
क्षण बा तुप्त द्वाता। सैन्यीरत राम्य गे भी दागरिक संगद्धन घावश्य होता है । 


डशेड आ्राधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


इसी प्रकार अहिसा को भावना पर आधारित स्थायी झप से तटस्थ प्रथा घामिक्र 
राज्य--यथा स्विट्छरर्रैंड और चोनी “प्राउमण” से पूर्व सिब्यद--में भी दिस्ली न 
दिसी प्रदार का संनिक तंत्र आवम्पक होता है। यदि ये दोनों कै शक दूमरे के 
पूरक और उद्यायक हैं तो मूल प्रश्त यह उठता है कि उनमें से कौन विस पर नियंत्रण 
करता है । 

सोकतत्रीय राज्य में राजनीतिक क्षेत्र का वास्तविक था बैंबानित अध्यक्ष, 
चाहे दह राष्ट्रपति, राजा या प्रधानमत्री, कोई भी हो, सैनिक केत पर भी नियंदरण 
रस्वता है भौर सवार के सभी लिखित लोबनत्रीय सविधानों में राष्ट्रपति या राजा 
राज्य के: नागरिर तत्वों दा अध्यक्ष होने के माय-साथ तीतों सेनाग्रों का सर्वोच्च 
संचालक भी होता है । इस प्रकार लोकतत्र में राजनीतिक क्ेठ का अध्यक्ष सैतिक 
पक्षेत्र का भी प्रध्यक्ष होता है । इसके विपरीत संन्योह्नत सर्वाधिक्रारवादी राज्य में 
सैनिक क्षेत्र जा अधिप्ठाता राजनीतिक क्षेत्र पर भी नियंत्रण रखता हैं | इस प्रवार 
दोनो क्षेत्रों का परस्पर सम्दस्ध सभी प्रद्मर की सरक्रार्रों का एक सामान्य 
सक्षण है । 


सेनाध्यक्षों की समिति श्रौर मतदाता मण्डल के प्रद्वि 
सरकार का उत्तरदायित्व 


मर्वाधिवारदादी सरचना में झठदाता मण्डल के श्रति उत्तरदायित्व नाम की 
कोई चोद नहीं होतों; परन्तु वहाँ राज्य के सेनिकर और राजनीतिक्न दोनों ही संग 
के लिए प्रधिकारी प्रदान करने वाले मूल सोत राज्य के एकमात्र दल के शरद्धि सवोच्च 
उत्तरदायित्व होगा है । दल झे प्रति यह उत्तरदायित्व व्यवहारतः ठानामाह की 
भूमिका विवाहने दाल दल के एकमात्र अध्यक्ष क्वेश्रत्ि उत्तरदायित्व के रूप में 
स्लीमित हो याठा है। गत: सर्वापिक्षारदादी राज्यों छे सम्दन्ध में मठदाता मप्डल 
के प्रति सरकार के उत्तरदायित्व के पिद्धान्त की चर्चा करता झ्रावश्यक्र नहीं है; 
क्योकि दहाँ सभी राजनीतिक और सेनिक क्षेत्रों में तानागमाह की प्रध्यक्षत्रा बाते 
एक ही दव का शासन इस प्रक्षार ब्याप्त रहता है कि बढहुधा उत्तरदापित्वहीदता को 
जन्म हो जाता है। सभी उर्वापिक्षारदादी शाज्यों के विषय में ठो ऐसा नहीं बहा जा 
सकता है; परन्तु हिदलतर ओर मुसोलिनी ने प्रपनेन्श्रपने राज्यों में छो डुच्ध किया 
उस पर यह पूरी तरह लागू होता है ६ 

मतदाता मण्टल् के प्रति उत्तरदायित्व ही किसी लोकतंत्रीय संरचता वा 
मूलतत्व हैं । यह सुतजिदित हैं कि दिल्‍दत्तीय प्रणाली लासु करके मतदाता मम्दल के 
प्रति उत्तरदायित्व विज्षमित किये विना कोई भी प्रतिनिधि सरबार प्रूर्ण रूप से 
प्रभावी नहीं हो सकती । हाज्य के उच्चतर राजनीतिक झंगों का नियत्रण स्वतंत्र 
छुनावों में जनता द्वारा डुने गये खक्तियों के हाथों में सौपशर हो मददाठा मप्डक 


सेनाध्यक्षो की समिति की साविधानिक स्थिति ब्रश 


के प्रति सवार ने उत्तरदायित्व के इस छिद्धान्त वा पालत हि जाता है। जिन 
देशो में समदीय लोफ़तत्र वी प्रणाली होती है वहाँ जनता द्वारा छुने हुए ब्यक्ति 
ससद के सदस्यों थे! रुप म॑ साय-साथ बैठते है। संयुक्त राज्य शरमरीरा मे एकमात्र 
कार्यकारी राष्ट्रपति का छुदाव सीध जनता द्वारा हाता हैं श्रव वह विधायित्रा वे 
प्रति नहीं वर सीधे मतदाता मण्डल के प्रति उचरदाबी होता है। राष्ट्रपति द्वारा 
विभाग-सचिवों क्री श्रपटी “कबिलेट” गठित किये जाते एर भी उत्तरदाबित्व का 
विभाजन नहीं होता है, केवल राष्ट्रपति ही सचिदों का नाम््रबत करता है ग्रत 
वययंकारी वार्यों का पूरा उत्तरदायित्व भी उसी वा होता हैं । 

संसदीय तोक्तम्र में वैबिनिट समद और मतदाता मण्दल के प्रति सामूहिर 
उत्तरदायित्व के मिद्धान्त पर प्राधारित एक टीम के हूप में कार्य करती है। एक 
सामान्य उद्देश्य वे लिए झनेक दलो वे एकत्र होने वे वारण मिली जुली सरकार में 
भी बेवल टीम का घराघार विस्तृत हो जाता है । उद्देश्य की एक्द्ा विभिन्न दलों को 
इतना अधिक समत्वित कर देती है कि वे एक टीम के रूप में कांये करते लगते हैं) 
नित्सनत्देह समद भ्रौर उस दल कौ सयुक्त सहायता, जिसके टिकट पर छुताव ला 
और जीता गया है, छुक ग्रावश्यक सयोजव कारक है। इस प्ररार यदि जिसी लोक- 
तत्र में किमी ऐसे व्यक्ति को मत्रीपद पर नियुक्त कर द्विया जाय जो विधानसभा 
बाप सदस्य नहीं है तो उसे निर्धारित ग्रवधि में चुनाव जीतवा पटता है । उदाहरणायें, 
भारतीय स्वियान श्रधिनियम की घाद्य ५५ (५) में यह प्रावधान है कि ऐसा व्यक्ति 
भी जो समद का सदस्य नही है, सत्री वियुक्त क्रिया जा सकता है। परन्तु यदि 
प्रागामी छ महीनों में वह ससमद वे विसी सदन वा सदस्थ नहीं छना जाता है तो 
उस अवधि की समाध्ति पर बह मत्री नही रह सकता । राष्ट्रपति प्रणाली के विप- 
रीत ससदीय प्रणाली पर प्राधारित समार के लगभग सभी लोकतत्रीय सविधानों मे 
यह प्रावधान पाया जाता है ।९ यदि राज्य के! राजनीतिक संगठन का नियत्रण किसी 








८ युनाइटेड किगटम वी स्थिति वा स्पष्ट बर्शंन रिजिस ने 'साविधानिक काबूनो 
के पृष्ठ १९८ पर जिया गया है « 
“संसद में राजा के मत्रियों को उपस्थिति वे ब्रिनेट प्रणाली वा मूल तत्त्व है । 
ससद ने १३७६ में शौर द्वितीय रिच्॑ड के समय तथा अ्रपरिषवव लक्ाहटरीय 
वैधानिक शातत प्रद्धति ने १४३७ तर संसद मर राजा वी परिषद्‌ वें मामाक्ल 
को आवश्यव बनाये रखा । 

इस प्रवार एवं परम्परा बने गई झौर दीघयालीन व्यवहार के कारण 

प्रव कैबिनेट के सदस्यों को लाई सभा या बामन सभा में से विसी एए वा 
सदस्य होता प्रटसा है । प्रघानमत्री महास्यायवादी सर विवियम जाविट की सेवा 
सुरक्षित रखने ने बड़े दच्छुर थ। परस्तु १६३१ वे घुवाय मे प्राप्त हात शरीर 


ड्य्द्‌ प्राघुनिक राज्य का सुरक्षात्तत्र 


देखे ब्यक्ति हे हाय मे श्ला जाता है, जिसे प्रभी तक मतदाता मन्दल ने विधापिका या 
आदेज्ञारी झमा के किसी स्पान के लिए नहीं चना है तो इससे ममद और मतदाता 
मण्डल के प्रति उन्तरदावित्व वा प्रिद्धान्त तुस्‍नत अब्यवन्यित हो जाता है । मदि 
राप्य के कार्यकारी प्रय युनाइटेड क्िसिडस छो भाँति राज्य को विधापिक्य संरचना 
हे प्रति मघदा संदुल्द राज्य प्रमशक्षा की नांठि मठदाता मप्डल के प्रति उत्तरदादो 


होते है, तो) मेलाघ्यक्षों बी समिति के सदस्यों को पदोष्नत करके इन श्रगों का सदस्य 
नही हियुन्ध किया जा सइता । सरकार का उन्तरदादितत्व “इंदिनेट को समरूपता ५ 





के हृढठा” प्रयदा भारठ के लिछिठ झदिदान के प्रनुदार “नंद के प्रति 
बंदिनेट वे मानूटिझ उत्तरदादित्त' £ के सोलिक सिद्धान्ठ पर प्राघारित है । सेनिशड 
ब्यन्छि 


मदस्ध सामझाहित ऋरनले से दिधादिद दे प्रति बंदिनेट के मसामूहिद उत्तरदादित्द छा 
६] 
इस दाल पर दब देने को प्रावम्यबता नहों हि कंदिनेट छा सोपे रुझद के 


प्रति और झवठठ- सठदाठा सप्डल के प्रति झामृहिकर उत्तद्धापित्द का सिद्धान्त ही 
राज्य दी मोइतत्रीय संद्चना का प्राघार है| इस प्रढार झदि बंदिनेट के समरूर 





[फिद्ले पृष्ठ का ग्ैषाय]. _ 
झन्प कोई स्थान जहाँ से उन्हें छड़ा दिया जा सच्चि रिक्त न होने के कारण 
महान्यायवादों को अपने पद से त्यामपत्र देना आदेम्पक हो गया। जतरत 
स्मदून दिटिय समद के उदस्य नहीं ये परन्तु छिर भी १६१७-१८ में उन्हें युद्ध 
कदिनेट का सदस्य नियुक्त ऋर दिया गया था । ऐसा दुद्धडन्य परिस्पितियों के 
कार ही क्रिया गा या प्रोट दसे पूर्द घटना नहीं माना छा रुक्दा ॥ 





आस्ट्रे लियादी राष्ट्रमम्डल संविधान प्रधितिदस १६०० हझोी धारा ६४ 
में कहां बया है कि “प्रथम प्राम छुनाद दे पश्चात्‌ श्ज्य का कोई की मत्रो 


मोनेटर प्रथवा प्रतिनिधि सदन का सदस्य हुए दिया छीन मास से प्रधिक प्रयते 
दद पर नहीं सटेंगा ।7 





इसी ध्रद्मार दक्षिणी प्रझोक्षा म्धितिदम १६०६ ह्गो घारा १४ में यह 
प्रावधान है दि “संझद के दिसी सदन को खदस्मता प्राप्त किये दिता जोई मो 


मंत्री ठोन सास से झदिक झपने पद पर नहीं रहेगा ।7 
मनाया दे संबिधान छो घाश ४३ में यह प्रावधान है द्धि “संसद के 
किसी एड खझदन के सदस्यों में से हो मंदी विश्चुन्द डिये जाएंये ॥ 





€ देखिये भारतीय संविध्यन प्रधिनिदम ढो घारा ७५ (३) : “मंत्रिपरिषद साद्- 
हि रूप से लोबसमा के ध्रति उसरदाबी होयी ।/ 





सेनाध्यक्षो की समिति की साविधामिक स्थिति ४२७ 


स्वभाव पर आधारित इसकी हृढता का मूलोच्छेदन करके सागृहिक उत्तरदायित्द का 
सिद्धान्त नप्ठ कर दिया जाय तो सत्तद और मतदाता मण्डल के प्रति इसके उत्तर- 
दायित्व का भो लोप हो जाता है। इस प्रक्वार जब वंविनेट एड बार कोई निर्णय 
कर लेती हैं तो प्रापसी मतभेद के बावजूद इसके सदस्प उस तिर्खयर के लिए सामुर 
हुक रूप से उत्तरदायी होते हैं । इस दिपय में साल्जवरी के माग्विवस के भाषण 
वा झश उद्धृत किया जा सकता है। उससे १६७८ में कहा था, 'बँवत्रिनट मे जो कुछ 
भी होता है उम्रके लिए इसका प्रत्येक सदस्य ६ जो त्यागपत्र नही देता ) पूर्शन 
उत्तरशयी होता है । कंविनेट द्वारा कोई निर्णय ले लिये जान पर उप्का पूर्ण 
उत्तरदाधित्व स्वीकार करके ही कोई सदस्य ग्रपती सदस्यता युरक्षित रख सकता है । 
संसद ने प्रति मंत्रियों वे सयुक्त उत्तरदायित्व के सिद्धान्त का इसी श्राघार पर समर्थन 
विया जाता है और इससे ससदौय उत्तरदापित्व वा एक सर्वाधिक प्रावश्यक मिद्धास्त 
स्थापित हो जाता है ।/१९ इस प्रकार जब १८८३ में केविनेंट धदस्य सर चाह डिल्‍्के 
ने बंविनेट द्वारा निर्णय ले लिये जाते के वाद सुधार प्रिल सम्बन्धी एक प्रस्ताव का 
विरोध किया तो उमे कंविनेट के सामूहिक्र उत्तरदायित्व से बच निवलने वा प्रवस्तर 
नही दिया गया । लाई हा्दियटन ने डिल्के से वहा, “व्यवहार के अनुसार महाराती 
के सेवको वा ग्रल्पमत सामूहिक निरंय से वाध्य होता है ।/११ 
इस प्रकार यदि छ्षिसी वर्दीधारी व्यक्ति को उचित रीति मै विधायिका सभा 
का सदस्य चुता जाता है और सविधाव ऐस्ता करने को स्वीकृति देता है, तो उप्तवी 
दोहरी निप्ठा--एव तो उस सेवा के प्रति जिसका वह सदस्य है ग्रौर दुसरी उस रादत 
के प्रति जिसका वह सदस्य छुना गया है--विधायिकरा सभा के प्रति उसके उत्तर- 
दापित्व की रेखा को श्रव्यवस्थित कर देती है। उत्तरदापित्व वी भावना झ्रावश्यव 
रूप से केवेल एक इकाई के प्रति होती है । विभाजित उत्तरदायित्व किमी के प्रति 
भी उत्तरदाग्रित्व नहीं होता। इस प्रतार दोहरी निप्ठा-ढुछ मात्रा से सशस्त्र 
सेंबाग्रो के प्रति श्रौर कुछ (विधायिका सभा के माध्यम से) मतदाता मण्डल के प्रति-+ 
वाले एक भी सदस्य की उपस्थिति कित्ती भी लोकततन्र के संवेदनशील त्त्र को गध्य- 
वह्थित करने के लिए पर्याप्त है। यह बहना गलत नही होगा कि इस प्रकार के एक भी 
व्यक्ति को शामिल करने से राज्य की प्रद्ृति ही बदल जाती है। इस प्रक्रार धाईलैंड 
भे जहां नौ सेनाधिकारी झौर स्थल सेगा के जनरल कंबिनेद के सदस्य होते हैं ग्रौर 
जहाँ सशस्त्र सेनाप्रो का मार्गल होने के कारण प्रधानमत्री ही रक्ासत्री का पद भी 
सभालता है, मंतदांता मण्डल के प्रति सरकार के उत्तरदायित्व का तिद्धान्त यदि पूरी 


१० सॉल्शबरी के माविवस राबर्ट बी जोवनी ५०] त, पृ० २१६-२० 
११ चाल हिल्‍्के वी जीवनी ४० वा, पृ० ६ प्राइवर जेनिस्म बी “बविनैट 
सरकार” (१६३६) 7० २२३ भी देखिय । 


४शृ८ आधुनिक राज्य का सुरक्षात्तत्र 


तरह नष्ट नहीं होता तो धूमिल अवश्य पड़ जाता है। इसी प्रकार झर्जेन्टाइना में 
देसेन के शासतकाल से यद्यपि एक ससद विद्यमान थी और सबिधान वी बाह्य 
झुपरेखा सोकतनीय थी, फिर भी रक्षामत्री सहित स्थल सेना, नौसेता ओर वायुसेना 
के मश्री अपनी-अपनी सेता से सर्वोच्च पद प्राप्त वर्दीधारी व्यक्ति होते थे, खत: वहाँ 
भँविनेट की हठता और समझषता के विषय में कोई प्रश्न ही नहीं उठठा था और 
मतदाता मण्डल के प्रति उत्तरदायित्व अ्रव्यवस्यित हो गया था। मत्री के रूप में 
सेनाध्यक्षों के साथ, जो विधानसभा के प्रति उत्तरदायी नहीं होते थे, विचार-विमर्श 
के परचातु कैविनेट द्वारा लिया गया कोई भी निर्णय लोकतंत्र के श्राधारभृत सिद्धास्त 
को ही नप्ट कर देता है। जुलाई १६५२ से पूर्व का मिख्री सविधान पेरीन के भझ्र्जे- 
स्‍्टाइता और थाइलैण्ड से भी प्रधिक जटिल स्वरूप प्रस्तुत करता था | मिल्ली सशस्त 
सनाप्रो के प्रधान सेनापति को मन्नी पद प्राप्त था और वह सर्वोच्च परिपद्‌ कया 
सदस्य हो सकता था । ऐसा कहा जाता है कि सेनाघ्यक्ष भी कैविनेट स्तर के नाग- 
रिक सदस्यों (मत्रियो) वाली रक्षा परिषद्‌ का सदस्य होता था । इस प्रकार वर्दी- 
धारी व्यक्तियों को सप्तद के प्रति उत्तरदायी कैबिनेट सदस्यो के महत्त्वपूर्ण पद तक 
पद्ोन्नत करने से न केवल सशस्त्र सेताओ को अत्यधिक महत्व प्राप्त हो गया था 
बरव शाह के अनुत्तरदापित्वपूर्ण व्यवहार करते पर सैनिक त्रान्ति का पथ भी 
प्रशस्त हो गया । 
“ट्र,मैन-प्राइक” विवाद 


इस सम्बन्ध मे सयुक्त राज्य अमरोका के राष्ट्रपति श्री ट्र,मैव गौर समुक्त 
सेनाध्यक्षो की समिति के भूतपूर्व सदस्य श्री आइशनहावर के मध्य १६५२ का चुनाव 
विवाद बड़ा महत्त्वपूर्ण है। राष्ट्रपति मे कोरिया से सेनाएँ वापस बुलाने तथा ब्रन्‍्य 
प्रनेक मामलों में ऐसी सलाह देने के लिए जिसका परिणाम भयंकर हुआ श्री 
प्राइजनहावर को दोपी ठहराया। श्री ट्र,मैन ने अपने कई चुनाव भाषणो"१२ मे 
कहा कि “समुक्त सेनाध्यक्षों के सगठन के सदस्य के रूप से श्री श्राइजनहावर ने जिन 
निर्शयो के लेने में प्रमुख भूमिका अदा को थो उन्हीं को अब वह भूलें कहकर निंदा 
कर रहा है ।” ऐसा ममाचार है कि श्री ट्रूमैन ने यह भी कहा है कि श्री आइजन- 
हावर ने “हमारी विदेश नीति (के निर्माण) मे महत्त्वपुणं भूमिका ग्रदा की है। 
युद्ध के पूर्व और पश्चात्‌ एक जनरल के रूप में वह उन अनेक निर्णेयो से सम्बन्धित 
रहा है जो अब हमारे शान्तिकालीन वार्यक्रमो का आधार बने है ।” राष्ट्रपति ने 
बहा कि “वलिन झौर कौरिया सम्बन्धी हमारे निर्गंयों से श्री श्राइजनहाबवर ब्यक्ति- 
गत रुप से शामिल था, वह ओर में दोनो ही जानते है कि उन मामलो मे क्या हुआ 
था ।/ राष्ट्रपति ट्र,मैन ने श्री आइजनहावर पर टसके लिए भी दोधारोपण किया कि 


---.-----++ 


१३ शाप्ट्रवाति द्र,मैस द्वारा ब्यूयार्क मे ५ अ्रवटूबर १९५२ को दिया गया भापण 3 


सेनाध्यक्षों की समिति वी साविद्यानिक स्थिति ढ२६ 


जमनो के भ्रात्मससर्पध् जे पश्चाव्‌ सगुक्त, राज्य प्रमरीता न रूसियां से बलित मे 
प्रवेश करने का स्पष्ट अधिकार नहीं प्राप्त किया था ।१३ श्री टू मैंत ने बहा, “अब्रेश 
(करने के इस प्रव्रियार) के ग्रभाव से विन वी नाकवदी वा संकट उत्पन्त कर 
दिया ।” इसी प्रवार १६८७ मसेताश्यक्ष के मपस खीझा यतहावर सयुक्त मेना- 
ध्यक्षों की मम्रिति का भी सदस्य था और उसने यह विचार प्रसट हिया था कि 
“कोरिया में सेदाएं रपन ये खबुक्त शफ्य अ्रमरीका वो बाई सामरिक्त लाभ नही 
होगा प्रौर “इन सेनाओं का ब्रस्यत्र उपप्रोथ दिया जा सकता या।” पुन इन्डि- 
याना! ४ मे दिये गये एक अन्य भाषण मे श्री ट्र,मैद ते कहा हि “उसे (श्री प्राइ- 
जनहावर) द्वारा गृहमत्रालय वा एक ऐसे कार्य के विए उत्तरदायी सहराना हो 
मूलत उसके द्वारा क्िया गया था, बद्म ही दुद्िवतापूर्ण है ।' 
कोरिया से सेनाएँ वापस बुलाने श्लौर बिन से श्रवेश करने का स्पप्द प्रव्ि- 
वार न प्राप्त करने के विए बास्तव में कौन उत्तरदायी था इस विषय मे राष्ट्रपति 
ने इन खब वक्तायों ले र॒क़ विवाद खा कर दिया है। समक्राडीन सरकार वा मत 
दासा मण्ट्ल के प्रति उत्तरदायित्व तथा इसके गाय संयुक्त गेताध्यक्षो की समिति 
साबिधानिक सम्पन्ध वाद जेना अत्यावश्या है। सवृक्त सेलाध्यलों की समिति का 
प्रध्यक्ष राप्ट्रपरति की बैविनेश जो सदस्य नहीं होता ह ग्रतः सरदुक्त सेनाध्यक्षों वी 
गम्मति कैब एवं सस्तुति होती है। टेस मॉझते दया अन्य मासतरों पे, शयुक्त राज्य 
अमरीका के रक्षानत्र वी कार्यप्रणानी यह है कि संयुक्त सेताध्यक्ष रक्षामती (जो 
रष्ट्रवति की कंविनेद का सदस्य होता है) के! माध्यम से श्रपती सस्लुत्तियाँ प्रस्तुद 
करते हैं । कोरिया में सेनाएँ वापस बुलाने के! स्मरगातत्र पर भूतपूर्व रक्षा सिर 
(जेम्स फॉरस्टात) द्वारा हस्ताक्षर जिय्ये गये थे और यह समरटयत्र गृह खबिव्ों 
ध्षित कर दिया गया था। ग्रमरीरी संविधान की घारा २ नें दूसरे अनुच्छेद वें 
प्रनुमार राष्ट्रपति "प्रत्येक कार्यकारी विभाग के मुख्य अधिकारी से उसके पद सम्बन्धी 
किमी भी कार्य वे विपय में उसी लिखित सम्मति माँग शात्ता है ।” खत एक 
कार्यकारी विभाग का प्रमुस श्रधिक्रारी होने वे कारण रक्षामत्री राष्ट्रपति को अ्रपती 
सम्मति लिसित रुप में देने के लिए ग्रपन साविधानिर कर्तव्य से वाध्य था। परन्तु 
युक्त सेनाध्यक्षो पर ऐसा कोई उत्तरदाधित्द नहीं था। दस प्रद्रार सयुक्त सेनाथ्यक्षो 
की खस्या यो कोई सादियातिर मास्थ स्थिति श्राप्त जड़ी है। इस सम्बन्ध 
१३ परस्तु एल० भी ग्रीन ये “बलिन धोर संयुक्त राष्ट्र सघ”, ३ (४5) विश 
मामते १६४६, पृ० २३ और पृ० ४६ पर इस विपय से ड्र,मैन-स्डलिन बत्र- 
व्यवहार का घूज पाठ देधिये । 
१४ राष्ट्रवति द्र,सैन दारा इत्टियाना में रे८्र ग्रक्द्र [६५९ को द्विया गया 
भाषण । 


ड्३० प्राधुनिक राज्य का सुरक्षानंत्र 


में इस बात वा उल्देख किया जो सड़ता है कि डिसो कार्यदारी दिमाग का 
प्रमुख अधिकारी नी संविधान के ग्रन्दयंत क्षदव सम्मति ही देवा है, सप्ट्रपत्ति दा 
लिये गये निर्येयों बे सिए उसे उत्तरदायी नहीं दहराया ला सकता । राष्ट्रपति को 
बंविनेट में कोई भी वर्दीयारी व्यक्ि नहीं होता $ अमरीकी नूतन के प्रनुझार सैनिक 
सेदा का वही ब्यन्धि रक्षा सचिव हो सवा है हो पिछले दस वर्ष में सक्रिय सेवा में 
नहीं रशा हो ॥१४ बहन यह समनसा कडिन है दि बाज झ्मरीछा वा छोई 
शप्ट्रपति अपने निशंयों दा उत्तरदायित्व सार्वजनिक रूप से छिसी वर्दीधारी व्यक्ति 
पर किस प्रकार टाल मद्ता हैं। याप्ट्रपति की ध्ध्यक्षता दादे सोहतत्र में राष्ट्रपति 
को वैविनेट को संसदीय नोकलंत्र दी भाँति कोई सादिघधानिक मान्य स्थिति प्राप्त नहीं 
होती प्रतः किमी भी निर्णय का उत्तरदादित्व रपप्टठ. और पूर्यंदया केवाव दाप्ट्रपति 
पर ही होठा है। कोरिया से सेनाएँ वापस बुलाने छा निर्णय उस सरकार ने लिया 
था जिसका अ्रष्यक्ष गष्ट्रपति टर,मेन था। सदुन्द केनाष्यक्षों द्वारा दी गई सम्मति से 
मतदाठा मण्डल का कोर्ट सम्बन्ध नहीं होठा क्योंकि इसे स्वोआर प्रयवा अ्रस्वीकाट 
झरने का सर्वोच्च उत्तरदायित्व स्देंद राष्ट्रपति का उदय है और उठी का सहेया। 
निर्णायक भ्रपिशरी (शष्ट्रपति) सिद्धान्त नप से अपना उत्तरदायित्व प्ररामर्भदाता 
प्रधिकारी (संयुक्त सेनाध्यक्षों) पर नहीं डाल समझता । 
यदि विसी संसदीय लोकतंत्र में बोई दर्दीघारी व्यन्धि बै दितेट वा सदस्य होता 
है तो स्थिति वदव जाती है वर्योकि उप समय बह सरहार वे सदस्य के रूए॒ में निराश 
लेता है। उदाहरणायं, ब्र्जेन्टाइता श्र प्राडिस्वान में यही स्थिति है, दरयोंकि वहाँ 
रक्षामंत्री और तीनों झेद्ाप्नों के मंत्री द्दीवारी ब्यन्धि होने के साथ-साथ कैदिवेट 
के सदस्य भी होते हैं । वर्दीदारी व्यक्तियों के द्वाथ से निर्णायर सत्ता थ्रा जाने पर 
कविनेट के सदस्यों के मप्र में वे अपने व्यक्तिगत उत्तरदायित्व से विमुद्ध नहीं हो 
सकते | बदिनेट स्वर पर अनिर्वाचित द्दीषारी व्यन्धियों क्या प्रवेश हो जाने पर 
संसद प्रौर मतदाता मण्डल के प्रति उत्तरदादित्द पूर्व: अ्रस्प्रष्ट हो जाता है! 
प्ररलु पूर्णात. सैस्योहृद शासत में यदि दिसो पर उत्तरदायित्व होता हैठो 

यह स्पष्ट भोर पूर्येरूप में शक्कि के संचालक सेनाथिकारियें पर होठा है। उद्ाहर- 
खायें, धाईलेप्ड में जहां वर्दीघरारी व्यक्तियों को पद्ममर्यदाता अ्रद्िक्षारियों के स्वर से 
निरयायक अधिकारियों दे स्वर तक प्रदोजत कर दिया जाता ह वहाँ पूर्ण छचर- 
दापित्व उन्ही के कघों पर पटवा है । 











संयुक्त राज्य अमरीका में सतद्माता मप्डद गःष्ट्रपति को निर्वाचित करके उम्र 
सर्वोच्च अधिकार सौंर देता हैं इसके फतस्दरूप झभी कार्यक्रारी छार्यों के लिए वही 
पूर्णेंस्प से उन्तरदायी होता है। ग्रठ. यह कहर कि उससे मंदुक्त सेनाध्य्ों की 





१५ देछिये सैनिंद एकीक्रणा वियम १६४७ ॥ 


सेमाध्यक्षो वी समिति वी साविधानिक स्थिति हु 


प्रथवा प्रपने रक्षा सचिव बी गलाह पर वारय दिया बह ग्रपत उत्तरदायित्व से विमुख 
नहीं हो सकता । युनाइटेट क्गिडम में भी यह्ली स्थिति है । कामन सभा की ७-5 मई 
१६४० की बहस में थ्री चौविल में इस सम्बन्ध में श्राधारशत सिद्धान्त का इन शब्दों 
में वर्णन किया था--/इस वान से कि मरी प्रपने विश्वेपज्षा (सेनाध्यक्षो) की सलाह 
स्वीकार करते है उनकी स्थिति सुरक्षित नहीं हो जाती, परन्तु यदि वे उनकी 
(सेलाध्यक्षों की) सतराह न मारते तो उनकी स्थिति झौर भी असुरक्षित प्रवश्य हो 
जाती है ।” 


समस्याएँ प्रौर उनका सभावित समाधान ४३३ 


तत्वों को सेनिक तत्वों के श्रवीन नही लाना चाहिए । यह समस्या नी सगठनात्मक 
है श्रौर एक सयुकत उद्देश्य की प्राप्ति हैनु यज्य की शायरिक झोौर सेतिक शह़ित को 
एकत्र करने के लिए स्देव तैयार रहने वाले सत्र का प्रावधान करके इसका समाधान 
क्या जा मकता है । 

तुतीय “--प्रन्य दो समस्याग्रो की भाँति तीसरी महत्त्वपूर्ण समस्या सशस्त्र 
सनाप्रों पर सर्वोच्च राजनीतिक सत्ता के ्रन्तिम नियत्ररा श्रौर प्रभावी निर्देशन वी 
है, शिएसे सैनिक तत्व सशस्त्र शक्ति का निर्माण शोर वोपण करने वाले राज्य का 
दमन में कर सकें, वयोक्रि शान्तिकाल में भी सैनिक तत्त्व ने बडुघा यह घोषणा की है 
कि वही राज्य वा सर्वेसर्वां है। इस भयात्रात समसार में जहाँ बड़े प्रौर छोटे लगभग 
सभी शाज्यों को प्रावश्यक रूप से अपनी रक्षा सेनाप्रों का निर्मास करना प्रौर उतहे 
लिए बहुधा प्रपने साथनों से प्रथ्रिक्न घन व्यय वरना पदता है, बढाँ नागरिक सरकार 
के सम्बन्ध में सैनिक ऋत्तियों की समस्या वा महत्त्व बढ़ता जा रहा है। इस बारण 
प्रसतुलित, स्थूल और प्रनियत्रित रक्षा सरचमाग्रो का जन्म हो सकता है, परन्तु जहाँ 
तक समव हो दस स्थिति से बच॑ता चाहिए । इस श्रकार प्रथम दो समस्याप्नो वा 
सम्राधान सोजते समय इस वात की सावधानी बरतनी चाहिए कि वही तीसरी 
ममस्या वा समाधान श्रमस्मव ने हो जाय 4 


(१) एक ही संयुक्त कार्य के लिए तीन सेवाएँ 


जय वेवल्ष स्थल सेना ही युद्ध में भाग लेती थी झोर युद्ध में माग न लेने 
वाली नागरिक जनता सपरप् से झसप्तम्बद्ध रहती थी उस समय नागारिक शक्ति भौर 
सैनिक शक्ति के समल्कयन दवा प्श्त इतना जटिल नहीं था, ग्रोर स्थल सेदा की एक 
ही सेवा होने के कारण सेवाग्रों के मध्य सहकार वी समत्या वा भी जन्म नहीं हुथा 
था। य्रद्यपि नौ शक्ति को सदैव महत्त्वपूर्ण स्थान प्राप्त रहा है, फिर भी पद्धहवी 
शताब्दी वी खोज यात्राड्रो से श्रारम होने वाले आधुनिक युग में ही नी सैनिक समर 
सत्र पर ध्यात दिया जाने तगा है । यदि श्रवम विख्युद्ध से स्थल श्रोर नो संतिक 
ममर नीठियों का समन्वयन हुआ तो द्वितीय विश्वयुद्ध मे वायु समरनीति बे निर्णा- 
यक्र प्रभाव के महत्त्व वी स्थापना हुई। इस नए कारक के प्रवेश से पूर्ण युद्ध वा 
जन्म हुमा भौर इसने युद्ध के तियमो के प्रापार--झुठकारी भ्रौर भ्रमुद्धवारी तत्त्वो के 
परम्परागत ब्रस्वर--कों समाप्त वर दिया | यदि ग्राथुदिता समनीति विशार३ के 
सम्पुप सयुक्त रद्देश्य के लिए तीनो सेवाओं को एकत्र करने की भमस्था है, तो 
राजनीतिज्न के सम्मु्ध एक ऐमे पूर्ण युद्ध की समस्या है जिम्ममे राज्य के युद्धकारी 
तत्र को सुदृढ़ बताने के लिए उसके नागरिव' साथनों को भी पूर्णत- गतिशील बनाना 


पड़ता है । 
चहूनी बात तो यह है. कि अलर-मेदा सदकार प्राप्त करता प्रत्यत कदित 


है. 


तन] 


४ प्राधुनिक राज्य का सुरखासत्र 
है, क्योकि प्रतीत म॑ तोनों सत्राप्रो का निर्मारा ग्रौर पोषण पृथरू-पृथक्‌ हुग्रा है, वे 
मिन्न-नित्र जीवनवृत्तियाँ प्रस्तुत करती हैं श्रौर विशेषकर प्राचीन इतिहास वी इष्टि 
से उनरी अपनी नियमित परम हैं, जिन पर उनने सदस्यों को मर्द है, प्रतः एक 
दूसरे में पूर्ण दिलय द्वारा श्रपनी ग्रतग सना सम्राप्त करने वी तो वाव छोटड़िये, कोई 
भी सेवा किसी दूसरी सेवा के झ्रधीन थ्राने को तैयार नहीं है। युनाइटेड करिगइम 
झौर संयुक्त राज्य अमरीका में जहाँ अन्तर-मेवा सहकार की समस्या का विस्तृत 
ग्रव्ययन क्या गया है, वहाँ मी यह स्वीकार किया जाता है कि ग्रल्वर्-मेवा स्पर्दा 
घटने के स्थान पर कटी ही है और दसके लिए वे अपने रक्षातत्र को हो दोषी ठहराते 
हैं। शान्विक्षान में वहाँ अपने अ्लग-प्रतय प्रशासनिक नंत्र वाले तीन मंत्रालय होते 
हैं । युनाइटेट क्रिगडम में इनके नोन अलग-प्रलग राजतीतिक प्रध्यक्षों के शीर्ष पर 
स्थित रक्षा मत्रालय और समरुक्त सज्य प्रमरीका मे रक्षा मचिव की ध्रध्यक्षता वाला 
रक्षा विभाय उनमें शियिल ममसद स्थापित करना है । यह सत्य है कि ग्राजनल 
ये महान लोबतत रक्षा मत्रालय के तत्र में केरददल करके एक सुदृढ़ केन्द्र के निर्माण 
का प्रयल कर रहे हैं । रक्षा के केन्द्रीय संगठन पर ब्रिटिश श्वेद पत्र (जुलाई १६५८) 
में ऐसा ही प्रयत्त क्रिया यया है।* संयुक्त राज्य श्रमरीक्षा में भी रक्षा विभाग 
(पुरगंटन) झपिनियम १६५८ के द्वारा रक्षा सचिव की शक्तियाँ वढाकर ऐसा द्दी 
प्रयत्न क्रिया गया है । इन साधनों से बेन्द्र-बिमुख प्रवृत्ति पर रोक लगाने में महायता 
मित्रेगी प्रौर ये एक केन्द्रमुसी शक्ति को भी जन्म दे सकते हैं, परन्तु समग्र सागरिक 
सरवना एकात्मक न होने के कारण युद्धक्षेत्र से जहाँ सफलता प्राप्त करने के लिए 
तीनो समस्त्र सेनाप्रो को मिद्रनर एक सेवा के रूप में कार्य करना पड़ता है, वहाँ ये 
प्रयत्न श्रावश्यकता से कम प्रतीत होंगे । यदि शान्तिकास में तीनों सेवाहों को प्रलग 
प्रलग रखा जाता है तो प्राप्रत्ताल में उनरा एकीकरण करना अ्रमस्भव है; प्रतः 
समम्या के समाधान हेतु तौनों सेबाप्रो के मान्तिकालीन रखरखाब का कोई संगठ्ना- 
त्मक़ उपाय किया जाना चाहिए । इसके लिए निम्नलिखित विकल्प हैं:--- 
($) समासवर्दी और एक ही श्रेणी वाली एक युद्धकारी इकाई के विमस्ि 
की दृष्टि से तीनों सेवाप्रों का विसय । ध 
(४) भ्रन्य दो छेदाओं पर एक सेवा की सर्वोच्चिता स्थापित करता जैसा कि 
मोदिदद संघ में किया मया है, जहाँ स्वल सेना को प्रमुख स्थान प्राप्त है । वहाँ 
उच्च राजनीतिक पदों पर काय ररने बाते व्यक्ति भी स्वत सेना से आते हैं और 
दे सेनिव व्यक्तियों के साय मिलकर वाज्य की नीति को निर्देशित झ्लौर नियंत्रित 
करते हैं । 
(79) वायु उपसार्नन किगस्टन मैबक्त्रोगे (दहन ख़ल्टालत्ण्डाँ)" 
# पृष्ठ ४४० झौर गझागे भी देखिए । 
१ दायु उस्मा्शत क्गिस्टन मैकक्सोरी, रक्षा (१६६०) पृ० ६६ । 
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द्वारा प्रस्तावित भिन्न-भिन्न उपायों से एक ऐसी राष्ट्रीय सशस्त्र सेना गठित करना जो 
या तो [प्र) एफ ही सेवा होगी या (ग्रा) वागुयान युग में एक ऐसी स्वत सेवा 
होगी जिसमें नौसेना श्रौर वायुसेना सम्मिल्तित होगी, या (इ) निर्देशित थ्रायुघों के 
युग में एक ऐसी नौसेना होगी जिसमे स्थल सेना झौर वायु सेवा शामिल होगी । 

(४४) युदाइटेड क्िगइम की भाँति नागरिव रक्षा मतालय की स्थापना द्वारा 
प्रथवा सुक्त राज्य भ्रमरीका की भाँति रक्षा सचिव की शक्तियों में वृद्धि करके तीनो 
सेवाप्रो मे समस्वयन करना । 

(५) भ्रपते-अपने समठनो वाले तीन प्रलग सेवा मुख्यालय वनाये रफने की 
स्वीकृति देकर नागरिक रक्षा मत्रातय के स्तर पर तीनों सेवाप्रो का व्यादस्ायिक 
एकीकरण / 

(7) तीनों सेवाग्रों का एक सेवा में विलय 

तीनों गैवाश्रो के विलय सम्बन्धी प्रस्ताव वास्तव में एक कठोर उपाय हैं। 
उन देशी में जहाँ शताब्दियी से प्रज़ग-भ्रलग गैवाएं रही हैं, ऐशा वरना प्रप्तम्भव है 
पयोकि इतिहास को एक दिन में नही बदला जा सकता । इसके प्रतिरिक्त जब तक 
परिवर्तन से प्रभावित कर्मचारियों को पूर्ं सहानुभूति भौर सम्यंतर प्राप्त न हो तब 
तक सशस्त्र सेनाग्रों में बोई ज्रान्तिकारी परिवर्तत करनी सम्भव नहीं है। यह भी 
सम्मद है कि वर्मघारी सहमत न हो क्योकि एवं ही श्रेणी का निर्माण नीचे से लेकर 
ऊपर तक शबसतोष उत्पप्त वार देगा प्रौर तीनो सेवा श्रेणियों को मिलाय'र एक सेवा 
श्रेणी बनावे वे लिए तीनो सेवाओं के श्रधिकारियो वी परस्पर वरिप्ठता के जदिल 
प्रषण का निपटारा करना पड़ेगा । इसके श्रतिरिक्त कुछ उचित कारणों से युवाइटेड 
किंगडम प्रौर संयुक्त राज्य प्रमरीका दोनों में ही स्थल, नौ श्रोर वाधु सेवामो को 
प्रशगनप्रलग सेवा के रूप में रखने की नीति है । ऐसा करने के बुद्ध प्रमुख कारण ये 
हैं--"ऐतिहापिक ग्रूल्य, प्िय परस्पराएँ, वृत्तियाँ भ्रौर समूह भावता ॥/ इसके प्रति- 
रिक्त प्रत्येक सेदा में विशिष्ट प्रशिक्षण की सर्वम्ान्य प्रावश्यवता होती है, इसलिये 
अपने-प्रपने मुख्यालयों सहित तीनो सेवान्रो को झ्लग*प्लग इफाइयो के रूप में रपता 
स्वीकार किया जा सकता हैं। युद्ध की प्रावश्यववाधो की दृष्टि से विचार बरने पर 
युनाइटेड किगडम के सशस्त्र सेनाप्रो सम्बन्धी नागरिक तंत्र की सपीय सरचना मे 
प्रमी पर्याप्त भपूर्णता दियाई पडतो है । 

प्पने-प्रपते राजनीतिक श्रध्यक्षी बाते सेवा मत्रातयों की स्थापना से रक्षा 
मंत्री के प्रधीन केन्द्रीय रक्षा सगठत की ह्थिति सदैव बमजोर नहीं दो कठिन श्रवा्रय 
हो जाती है । जिन देशों मे तीनो सेवाएँ मलीभांति स्थापित हो चुकी हैं भोर जहाँ 
उनके प्रृषकू-पृषक अस्तित्व ने रामय बौतने के साथ प्पनी परंम्पराएँ बनाती हैं, वहाँ 
तीनों ग्रेवाप्रो के विसय के प्रस्ताव को लागू करते पर विद्यार भी नही हिया जा 

सकता । एक ऐसे नवजात राज्य में जो पहली वार झपती समस्यर सेनाप्रो का गठत 
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कर रहा है ममान वर्दी और एड हो श्रेषों वाली शक सेना वाया प्रयोग सिया जा 
सवता है । भारतीय स्थल सेना की दी्क्ासीन परम्परा और महान इतिहास के 
टरार्खय भारत में नी अ्रव ऐसा प्रयोग करना संमव नहीं रहा है। प्रतः प्रन्प दो 
सेबाग्रों के लाथ विदय करके यह अपना ग्रस्तित्द समाध्व ऋरना नहीं चाहेगी। 
(7) दो सेद्ान्रों को एक सेवा की सर्दोच्चता के भ्रधीन रखकर 
एकीकरण प्राप्त करना 
ऐटडिहासिक परिस्थिनियां श्रनुद्ल होने पर ही भ्रन्य दो गेवाग्रों को एक सेवा 


के प्रदीन रखा जाना ममव है। सोदिदत झघ में स्थल सेना ने ने केदल प्रन्य दो 
सेवाओं बरत्‌ नागरिक्त दन्‍्द वर भी अपनी सर्वोच्चता स्थापित करनी है । वहाँ नौ- 
मेना ओ 


झौर दाडुसेना का दिह्ास म्थद सेना के भ्रधीनस्थ भ्रगों की भाँति हुओ्ना है, इसके 
साथ ही राज्य 





नाजनीडिक प्रशासन के लिए प्रावग्यक उनमन्छि भी स्थल सेना ह्टी 
प्रदाव बरती है। संयुक्त राक्द श्रमरीकय में डायुसेना का उन्म झुपल सेनाप्रों को 
दाग उड़ा के रुप में टृप्मा था, पर वहाँ इसे स्थत सेता के समान स्वर प्रदान कर 
दिया गया है पर रूमियो ने नौदेना औ्रौर वायुसेना को स्थल सेना के समात स्वर 
देने की भूल नहीं को है । भास्त मे श्रन्य दो मेवाप्रों पर स्थल सेना को सर्वोच्चिता 
स्थापित करना सम्मद या; क्योंकि ऐतिहासिक हृष्टि में कोरी आ्रावव्यकता के झारख 
ईम्ट इष्टिया बम्पती (54६ ॥20]2 (००%७३८५) ने ऐसी मर्दोच्चता हो प्रश्नद 
दिया और १६५७ छे प्स्चावु ऋादन ने इसे दनाये रखा हिन्द महासागर को रक्षा 
का भार ब्रिटिश नौसेना पर था और ट्ितीय दिज्दयुद्ध वर नौयेना दो जो छोटी 
टुबडी भारत में रहठो थी, उस पर भारतीय स्थल सेना के एक जनरन प्रघान 
मैनापत्ि दा नियंत्रगम होता था। परल्तु द्िवीय विज्वयुद्ध-शाल में भर वादुदेना के 
जन्म और टसके घलय सेदा के रूप में झन्य दो सैदाप्रों के समान स्वर तक विकुमरित 
ईुषन्च दाइ मसारत में मी बद्विटिश प्रारप्र अपनाया गया झौर ग्राज यह इृढता- 
पूेंक स्थाप्रित हो ऊुक्ा है। ऐतिहासिक विक्रास को प्रक्षिया ही एक देदा को टूपरी 
सेदा के प्रधोव ला सक़सो है। प्रादेश डाये करके लगा नहीं डिया जा सह॒ता प्रतः 
अधिकतर मामयं में धस्ाब्य मानकर इसे इस समाघाव को उप्रेज्षा कर सहवे हैं । 
() क्िगस्टन मेकक्चोरी के थस्ताव के अनुसार 
एक राष्ट्रोय सशस्त्र सेना का निर्मांग्प 

दाउपाव युग झथदा निदेझित झग्युघ दुब मे दायु उप-मार्थल विगस्दव 
मेवक्गोरी दारा पस्ठादित एक शाधष्ट्रीय सज्स्त्र सेदा बा निर्माण गुझछ ऐसा झाद्म 
जिसे प्राप्त वस्ते के विए ब्रयल तो डिया जा सकदा है, परन्तु प्त्पेद् सेदा के 
वर्मचारियों को एंचीर्ण दिप्दादे क्रय समी झेदाग्रों को एक प्रवार से एक ही 
श्रेंगगी में ममाहित शरना सम्भव न हो पादेगा । दुताइटेड श्गिडम भौर संयुन्दर राज्य 
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प्रमरीका में यही स्थिति दिखाई पदती है और वहाँ इस उचित समाधान पर विचार 
भी नहीं किया जा सवता । 


(९) युनाइटेड क्िगडम श्ौर सयुक्त राज्य ग्रमरीका की 
भाँति तीनो सेवाग्रो का समन्वयत 

निस्‍्मन्देह युनाइके कियडम वी भांति एक रक्षा सचालय बना बर थी तीना 
सेवाप्रो में समस्वयन क्रिया जा सकता है। १६५८ के श्वेत इश्र" मर दस पक्ष वा 
विश्वायपूर्वक वरांन कक इस पर काफी वल दिया है । इसी प्रतार ग्रमरीकी रक्षा 
विभाग (पुनर्गठन) श्रधितियम १६५८ न उत्तरदावित््यों को पारिभाषित करने, 
कमाते की स्पष्ट शू खला स्थापित बरने और रक्षा भचित्र की शक्ति वदढ्ाकर सर्वोच्च 
स्तर पर सैवाग्रों के तीनो विभिन्न सगठनों को एकीड्ृूृत करन बा प्रयत्त शिया है। 
१६४५८ में श्री गप्राइजनहावर द्वारा प्रारम्भ किये बये विधायिका सशोधनों का क्षेत्र 
बदा विस्तृत था, परन्तु उनका बाह्तविक उद्देश्य तीनों सेवाग्रों के बढ़ते हुए पृथर्‌- 
करण को रोकना था। 

पहले कार्यवाही श्रौर व्यावसतात्रित कमानों की रचता करके उनमे से प्रत्वक 
को प्रयुक्त राज्य ब्रमरीका की सरकार के समग्र सैनिक उद्देश्यों के धुर्णत अ्रनुरुष 
एक मिशन सौंपा गया है। श्ान्तिकाल से स्थापित एकीडल कमान रक्षा राचिय वे 
निर्देशन में कार्य बरेगी। इसमें बोई सम्देह नहीं क्रि शान्तिफाल में एबं एवीडल 
कमान तीनो सेवाशो मे भ्रधिकतम एक्नीकुरण उत्लन्न कर सकगे। 

दूसरे, रक्षा सचिव के किेंघन को सरल बनाते के उद्देश्य सै बम्ान घाराप्रो 
की रचना की गई है | सचिव के निर्देशन को वास्तय में प्रभावी बनाने वे लिए सभी 
सभव बाधाएँ दूर कर दी गई है। स्थल, नों श्नौर वायु सेवाझो वे सैनिक विभाग 
अब एकीडूत कमान के वायंत्रारी अभिकर्त्ता नहीं रहे हैं। कमान वी नई श सता 
में समुक्त सेनाध्यक्षों को भी कोई स्थान नही दिया गया है । 

तोसरे, रक्षा सचिव की घक्ति के साथ-साथ उसके कार्यावय के सैतिक स्ढाफ़ 
की शक्ति भे भी पर्याप्त दृद्धि कर दी गई है झौर ग्रत् वह क्रम से कम झपने स्तर 
पर सेवागप्रो वा एकीकरण कर सता है। तीन पृथर्‌ तत्त्वों के रूप में युद्ध करन 
के लिए प्रशिक्षित व्यक्तियों द्वारा एक सयुक्त कार्य सम्पन्त करन की कार्यद्रुशतता 
में वृद्धि करते एवं सेवाप्नों में लगाव झ्लौर एवीवरर की भावना पैदा करन के लिए 
रक्षा सचिव के व्यक्तित्व में गा का यह वेस्द्रीयवरण अनिवार्य था। किर भी इग 
बात का उल्लेस किया जा सकता है हि एदीट्टून क्‍्मानों की रचना द्वारा यह एकी- 
करण छेवा स्तर तह ही हुआ है| पृषत््‌र सेढा मुल्यालयों के झत्वित्व तथा प्रत्येपा 
मेया से उठते वाली प्रशासनिक ममस्याग्रो का तीन विभिन्न नागरिक सचियों श्रौर 


# पृष्ठ ४५० गौर ग्रागे भी देखिए 


डेप आधुनिक राज्य का मुरक्षाततंत्र 


उनके पृथक विनायों दास समाघान दिये जाने पर इस कोर्ट प्रभाव नहीं पड़ा है। 
अतः यह नहीं कहा जा सक॒ता छि इन उपायों द्वारा नागरिक दिलाय प्रघवा मंत्रालय 
स्तर पर ब्यावश्याद्रिक एक्तेकरण प्राप्त कर लिया गया है। संदुन्ध राज्य अमयेदा 
और युनाइटेड दिग्रडस दोनों में ही प्रत्येक सेदा के मामले पर अनी तछ् इसक प्रउने 
सेवा विभाग झगघवा मत्रानय द्वारा ही विचार दिया जाता है । क्लिर भी कम से कम 
इतना तो वहा ही जा सकता है हि १६५८ में अपनाए पयये ये उगय प्रत्यावश्यक 
और समयोचित ये। फ़िर नो दोनों देशों के इस संग्रोप्रिद्त तंत्र छो दम विषय में 
अन्तिम व्यवस्था साठ सेवा एड झूव होगी; क्योंकि आयुषों के ददलते हुए स्वरुप के 
कारण रक्षा को संगवनात्मद्र व्यवस्था पर निरन्दर ध्यान रखता पढ़ता है। इसके 
अतिरिक्त नागरिक तंत्र के माध्यम सम्षे प्रनरर-सेदा स्वर॒पर दिठवा समनन्‍्दयन किया 
जा झक्ता है, उसमें प्रमी और नी दिस्तार छिया जा सकता है 





(९५) रक्षा मंत्रालय द्वारा सेवाझ्रों का व्यावचायिक एक्रीकरण 


नागरिक रक्षा संत्रालय के स्तर पर तीनों स्ेदाप्रों के ब्यावतायिक एकीकरण 
को दास्‍्व॒व में आवश्यक प्लौर संसाव्य माना छा उड़ता है | 

झपने अनेक तियोडन वक्षों के माध्यम हे संयुक्त केनाष्यक्षों छी मंस्या सेवा 
स्वर पर नियोदन के लिए पर्याप्ठ निद्वट और नुयठ्ति समन्दयन स्पाविद कर खेती है; 
सवजात ब्यावस्तायिक कमान क्ा्यंदही स्तर पर एक्रीकरण स्थाप्रित करदो हैं। 
परन्तु जद कभी भी कोई प्रस्ठाद स्दीहृति के लिए नागरिक मंत्रालय के प्राय जाता 
है ठी उत्तरोक्त ध्यादत्रायिकर प्राधार के ददले सेवा झ्रादार पर संगठित होता है । 
सेदा ग्राधार वा तात्यये यह ह कि ४त्देक सेवा से व्यवहार करने के लिए एक अप्रत्लय 
संगठन होता है ॥ छुनाइटेड दियडस औौर संयुक्त राज्य अमरीका में पत्येक झेवा डा 
अपता-प्रपना मंत्रालय होता हैँ। उसने अ्रधिक्रारियों छा एक सोपाम होता हैं भौर 
प्रत्येक सदा को समस्याप्रों पर विचार करने दाला एक स्थायी सचिव उन्रके शीप पर 
होता है। दूसरे शब्दों में सेदाध्यक्षों अऋधवा कार्यदाही कमानों द्वाय प्राप्त समत्दय 
सब्स्त्र देनाओ्रों से व्यवहार बरने दाले नाग्रिक्न संग्रव्त के कारण इुछ सीसा तझ 
भग हो जाता हे । छिर नो दुनाइटेड दियडस छो सति तीनों सेवा मआालयों के 
शोर्प पर एक रक्षा मंत्रालय सठित करके थोड़ा दहुत समन्‍दय स्पाविित किया खाता 
है, परन्तु अनी ठक नागरिक स्वर पर सीतों सेदाप्रों को ब्यावक्तायिक अ्र्स्त्यामों 
पर अधिकारियों के एक हो दल द्वारा विचार नहों किया जाठा। उदाहरखार्य, 
तौनों झेवाप्तों बी समस्याज्नों पर व्यादसादिर झ्राघार प्र दिच्वार करने के लिए 
झधीनस्थ स्टाऊ सहित सादरिक सधितारियों के एड दल की नियुक्ति करते की 
आवब्यश्दा है, प्र्पानु स्पा, नो झोर दायु सेना को बछ्यृह रदना मसम्दस्थी सभी 
समस्याप्रों पर, रिन्‍्हें दट्घा हुयू मामले (0 3४८७) बहा दाठ़ा है, तागरिक 
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रक्षा मत्रालय के श्रधिक्रारियों के एक ही दल को विचार करना चाहिए। इसी 
प्रकार नौ, स्थल भौर वायु सेना वी नीति श्र रायवाहियों सम्बत्वी 'जी समम्यान्रो' 
(6 एव ) पर नागरिक प्रथित्रारियो ब॒ एड दल वा व्यवद्वार करना 
चाहिए । तीनो सेवाग्रों वी भरती, पदोनति, प्रवुशासत, पेंशन ग्रौर उत्यारा सम्मन्बी 
कर्मचारी गशस्ष्याश्रो पर जिन्हे मोटे तौर वर 'हृ० जो० मामते (0 शिश८४४) 
कटा जाता है, रक्षा मत्रालय के अ्रधियारियां के एक दल को ब्यवहार बरना 
चाहिए । सक्षैप में नागरिव' स्तर पर रक्षा संगठन की वतमान संरचना संबो ग्राधार 
पर है; दगके विपरीत यह सस्तुति वी जाती है कि रक्षा मामलों से सम्बत्पित 
सागरिक तत्न सेबाश्रो के साथ स्यावसायित आधार पर व्यवहार करें। इसके हारा 
रक्षा मंत्रालय अथवा रक्षा विभाग के स्तर पर तीनो सवाप्नों की समस्याप्रों के 
प्रशासत वा व्यावत्तायिव आधार पर पूर्ण एकीकरण हो जायेगा। इस प्रवार 
नागरिक जश्न बा, सेवा धाधार के स्थान पर व्यावतायिर प्राघ्ार पर गठन कस 
स्थल, नौ प्रौर थाथु सेता के तीन वागरितर मत्रालयों या विभागों को समाप्त वरना 
पड़ेगा ।* 

परत्तु ऊपर वर्शित व्याबसायित्र प्राहप वें सफ्त सचाहत के दिए तीनों 
सेवाप्रों से व्यवहार करने वे लिए तीन विभिन्न मत्रालयों के तीन पृथक्‌ संगठन नहीं 
वरव्‌ बेबल रक्षा मन्नातय का ही एक नागरिव मत्रासय या विभाग होना चाहिए, 
जिसवा एक राजनीतिव प्रध्यक्ष हो ग्लोर आवश्यतरद्ानुमार तीम सरादीय सचिव 
उसकी सहायता बरें। यह भी सुभाव दिया गया है वि नागरिए रक्षा मन्नातय षी 
तीन, चार था पाँच ग्रलग-प्रलग॒गासाएँ हो जिनमें से एवं नीति (तीनों सेवाग्रो के 
“जी मामलों) की देखभाल वरे, तथा प्रन्य शासाएँ व्यूइ रचता (बरयू), दर्भचारी 
(ए० जी०) नागरिव रक्षा, वैज्ञानिक श्नुगधान झादि विषयों वी देशभालवर। 
सक्षेप में, सैयाप्रों दी प्रशासनिक समस्याग्रों तथा प्रन्य सद्दायतर रक्षा मामलों वा 
परीक्षण रक्षा मंत्रालय वे रतर पर व्यावसाविक श्राधार पर होना चाहिए । 
प्रत्येक सवा वे लिए अ्रलग-प्रलग विभागा के स्थान पर तौनों गेवाओं में मर्म्बा-धत 
प्रत्यक्ष विषय के लिए प्रलग-प्रलग विभाग होते चाहिए । ऐसा हो जाने पर वायु 
उपन्मार्णलण विगस्‍्टन सैक्वलोरी* की इस ससतुति कि रक्षा मत्रादय वी छत्रदाया 
में गठित संयुक्त रामितियों वी बंढतों की प्रध्यक्षता वरने बे लिए दो हे तीन 
अभित्ाारी होने चाहिए, पर व्यवहार करना आवश्यत नहीं रह जाता, क्योति यह 
प्रावश्यक्ता झैता मत्नालय से सेवा समस्याप्रो के व्यावसायिक परीक्षण दारा 
पूरो हो जायगी प्रौर मंत्रालय में मम्बन्धित व्यावसायिक विभागों वे शाखा 
# पृप्ठ ४४० और झागे भी देखिए ॥ 
९ पूर्व इद्धुत 'रक्षा' पृ० १२६। 





४० श्राघुनिक राज्य का सुरक्षार्तत्र 


प्रधान स्वय ही इन संयुक्त समितियों की ग्रध्यक्षता करने सगेंगे। इसके श्रविरिक्त 
श्रन्तर-सेवा वार्यवाही के लिए एक पृथक संगठन भी ग्रावश्यक नहीं रह जायगा; 
क्योकि रक्षा मंत्रालय की शकात्मक सरचना में ही एक ऐसे कोप की रचना को 
जा सकती है | तोन सेवा मत्रासमों के प्रतिस्वर्दी तंत्रो के श्रनाव में दस कोष का 
बिना कसी ग्रवरोध ओर श्रव्यवस्था के उचित विकास दिया जा स्रेया | इस प्रकार 
तीन पृथझर सगठतों के एक ऐसे शिथिल समूह के स्थान पर जिसके कैम्द्र का श्रधिकार 
क्षेत्र पारिभाषित और सीमित करने पर युद्धकाल मे सारे नत्र को पंगु करने बात्ती 
विभेदका री प्रवृत्तियो को प्रश्नय मिले, एकात्मक संविधान पर झ्राधारित रक्षा मंत्रालय 
एक सुगठित संगठन होना चाहिए । पुन, सघीय सरचना के शीघ्नता से विकासमान 
केसर का सेवा मत्रालयों के तीन पृथक संगठनों के साथ संघर्ष प्रनिवायं हों जायगा | 
इनके अतिरिक्त सेवा मंत्रालयों के सयबठन ने समय की मान्यता श्ौर अब राज्य वो 
संरचना से इतना सुदृ स्पान प्राप्त कर लिया है कवि वायु उप-मार्मत किंगस्टन 
मेवदलोरी ने जिस शक्तिशाली कैन्द्र बी सस्तुत्वि की है झौर जो शान्धि शोर गुढवाल 
मे समस्त्र सेसाग्रों का निर्देशन करने दाली तियंत्रक शक्ति को सुदृढ़ करने तथा श्रन्तर- 
सेदा सहराएर प्राप्त करने के लिए अत्यावपश्यक माना जाता है, उसका विकास धद 
कठिनाई से हो हो पायेगा ) 
ऐमा प्रतीत होता है छवि युनाइटेड वियडम में तौन पृथरू सेवा मंत्रात्षयों ठया 

स्नयुक्त राज्य अमरीका में अपने अलग-प्रलय सर्वियों वाले ठीन विभागों का विकास 
शान्तिकाल में स्वस्थ विकार्स और युद्ध में सफल कार्यवाही के लिए प्रावश्यक नियंत्रण 
और शक्ति उत्पन्त करने के कार्य को पूणुंतः सुप्रवाही नहीं बना सका है। इससे यह 
निष्दर्प निकणता हैं कि रक्षा मंत्रालय का तौन श्रल्षम सेवा मुख्यालयों सहित व्याव- 
स्राथिक आधार पर गठन करने से सभी मोचों पर भ्रन्धर-सेवा सहयोग कौ घाटा वी 
प्रोत्सादन प्राप्त होगा और शायद झ्राधुनिक रक्षा वी संगठतात्मक संरचना सम्बन्धी 
अ्मस््याओं का भी समाघान ही ऊायगा 4 





रक्षा मंत्रालय का व्यावसाधिक संगठन अन्दर-सेवा स्तर पर प्रभावी समन्वय 
उतप्न करने के भ्रतिरिक्त उक्त नागरिक ठंद के शेष नाग के साथ पूर्शठम महदार 
स्थापित करने मे भी पर्याप्त सहायक होगा | आधुनिक युद्ध के संचालन हेतु शप्ट्रीय 
अयलों को पूर्णे रूप से स्रंगणिवि करने के लिए नागरिक ठंत्र की निरन्तर सहायता 
को सदेव आवश्यकता होठो है । 


(२) प्रयत्न की सम्पूर्णाता में राज्य के नागरिक श्रीर 
सैनिक साधनों का योगदान 
किसे नो राज्य के प्रयर्त्तों को परोक्षा छितदी युद्धआाल में होती है उठनी 
किसी प्रन्य समय में नहीं होती अव्यवस्था फँसाते, प्रतिपक्ष शो पगु बताने भौर 


समस्याएँ और उनका सभावित समाधान डर! 


उसको शीक्ष पराजय सुनिश्चित कराने वे लिए नागरिक जनदा वो जानबूक कर 
प्रातकित करने सह्दित सभी मोर्चों पर लडा जाने वाला आधुनिक युद्ध इस हृष्टि से 
श्रौर भी क्ध्टकर होता है। युद्ध करने का प्रय॑ है अपने अ्रस्तित्व के लिए संर्ष 
करना, झ्त; युद जीतने के एकमाम्र उद्देश्य वी पिद्धि वे लिए राज्य के मभी ग्रगो 
पर प्रवयवो को पूर्णत केन्द्रित करता पड़ता है। इसके लिए नागरिक श्रौर संनिक 
सभी भ्रगों का पुर्णंतम सहकार प्रावश्यक होता है । राज्य नेक पहियो वाला रथ 
होता है । भारतीय मैक्यिाविप्ती कोटित्य ने यह कह कर हि राज्य का रथ कभी 
भी एक पहिये पर नहीं टिक सकता', (सहाय साध्य राजल चक्मेरु ते वर्तते) इस 
बात का वर्णन किया है ) 
परिणामस्वरूप सब प्रगों में प्रभावी सहयोग उत्पन्न करने में समर्थ तानाशाह 
राज्य ग्रल्पकालीन मूचना पर ही युद्ध करने की ह्थिति म॑ रहने हैं परन्तु सब कुछ 
एक हो पहिंये पर केन्द्री भूत, केन्द्रित और स्थापित करने और एक ही व्यक्ति को सत्ता 
सौंप देने के कारण शाम्तिकालीन स्थिति वी समग्र थरेंप्ता के हृष्टिकोण से वे 
श्रसन्‍्तुलित हो जाते हैं ॥ परत व्यक्तिगत घक्ति बनाये रखने के प्रयत्त के फ्लस्वरुप 
तानाशाही राज्य वा ग्रान्तरिक हृश्य सदेव वदलता रहता है । निल्सन्देद प्रपने शामत 
काल में तानाशाही राज्य नि्यमन ह्वारी राज्य के सभी तत्वों में उद्देश्य वी सर्वाधिक 
एकता उत्पन्न कर सकते हैं । वास्तव में यह सत्य है. क्रि “जब तक राजनीतिक ग्रौर 
सेनिक क्षेत्रो की पृथक्‌ सीमाएँ बनी रहती हैं (और यही लोकतत्र का एक प्रावश्यक 
लक्षत भी है) तब तक पूर्णों रूप से व्विताती सरकार ज॑मे किसी तत्र री स्थापना 
ग्रसभव है” (3 किर भी विसी लोकतंघ द्वारा एक ग्रायुनिक युद्ध लड़ने ग्ौर जीतने वे 
लिए सरवार के विभिन्न विभागों और उतकी नीतियों में मनिप्ठतम अस्तरसस्यस्ध 
सुनिश्चित करना प्रावश्यक है। उद्यहरणायं, दप्ट्रीय उपक्तमों सम्बन्धी विदेश श्र 
गृह नीतियो में तथा सैनिक शक्ति के आकार-प्रकार और समरनीति में उचित एको- 
करण होना चाहिए । सशस्त्र सेना का ग्राकार-प्रकार वित्तीय साधनों पर निर्भर होता 
है भ्रोर इसे सुह़ करने के लिए धनराशि निर्धारित करते समय तुरूत तागरिक 
प्रावश्यक्षताएँ ध्यात में रसनी चाहिए । राज्यतत्र के नागरिक या सनिक प्रग के प्रति 
किसी प्रकार वा भेदभाव या पक्षपात झ्थि विना अनेक कारणों पर विचार करने 
प्रौर प्राथमिकताएँ निर्धारित करने का प्रश्न उठता है । 
नागरिक श्रौर सैनिक अ्रयो में सहयोग प्राप्त करने के प्रापुनिक साधनों का 
सक्षिप्त विवरण नौचे दिया गया है। समार के विभिन्न देशों कै रक्षातत्र का वर्एन 
करते समय इस पक्ष वा पहले भी वर्णन क्या जा छुक़ा है, परल्डु ठुस्‍्व संदर्भ घोर 
विचाराधीन विशेष विन्दु्यो पर ध्यान प्राइधित करते के लिए उतका पुन- सक्नेप में 





३ पूर्व उद्धृत 'रक्षा' पुर १०७ । 


डरे आधुनिक राज्य का सुरक्षात्ंत्र 


नोचे दर्गन किया जा रहा है ९ 

(१) दिसी लोइतत में सदोब्द समस्वयरारकर प्रंस कंविनेट प्रोर विशेष कद 
बँविनेट की रक्षा समिति होती है जिसमें प्रधानमद्ी और न्‍ध्षामंत्री के प्रतिदिन्‍्द 
रक्षा से गप्रविच्छित्त रूप से सम्बन्धित राज्य के प्रन्य तायरिक विनायों यथा दिन, 
परिवहन संचार तथा गृह प्रादि े मंत्री नी होते हैं। इविनेंट की रक्षा समिति 
को दक्ष ब्यावसायिद स्तर पर झपनो संम्मति देने » लिए सेनित्र दत्त्व सदा उपरवब्ध 
कहता है। विभिन्न नामों से प्रभिहित वह समस्या (कंदितेद की रक्षा समिति) ससार 
के मनी महन्‍्दपूर्ण लोकतंब्ोय देशों मे पादी डाठों है श्रौर युनाइटेड दिगडम, 
भारत, प्रास्ट्रें लिया ठया कनाडा डँसे देखों के समस्वब्कारक भ्रय का यह केल्वस्थल 
होती है । 

(२) संयुक्त राज्य प्रमरोका विश्व का सर्वाधिक शक्तियाली लोडतंत्र हैं प्रोर 
इसका रक्षातत्र भी अत्यधिक दिस्लृत है । वहाँ झप्दपति को प्रध्यक्षता बालो 
राष्ट्रीय सुरक्षा परिपद्‌ में श्रमेक सागरिक अधिकारियों के साथन्‍्माय रक्षा सचिव, 
गृह सिद प्रोर राष्ट्रीय छुरक्षा साधन पर्पिदु वा अ्रष्यक्ष भी शानिन होते हैं । फ्रॉं 
में राष्ट्रीय नुरक्षा परिषर्‌ के समक्ष संस्था को राष्ट्रीय रक्षा समिति ((०णां(/ 
66 8 ०८०५८ ?४४॥०४०८) इहलने हैं । 

पुन: दाप्द्रोय सुरक्षा खाघन परिषद्‌ संयुक्त राज्य प्रमरोका छे तब का एक 
प्रत्य महत्|पूर्य भंग हैं, जो युद्धआाल में सैनिक भ्रावश्यक्रताओों वी पूि के लिए शप्ट 
के भौद्योगिक और प्राइविक साधनों के प्रदावी प्रयोग दा प्रावधान करतो है | युद्ध 
काल मे प्रपेब्यवस्पा के संचालन और स्पिरोकरण के लिए भी यह संस्या इनतरदाबी 
है । इसवे प्रतिरिन्क सयुक्त राज्य प्रमरोका का संविधान संपीय होने के छारण हव 
पुद्धकाल मे इेद्ध भ्ौर राज्यों के प्रदलों मे समन्वय स्थाउिंत करने की ग्रमीर 
प्रमस्या उद्रन्न हो जाठी है, ठतद दसो पअंग के माध्यम से सधीय ऐजेन्सियों झे सभी 
बुद-प्यल-समर्थक कार्यों का राज्य को ऐसी ही देजेन्सियों से समत्दय स्थादित दिया 
जाठा है 

अन्तर-सेदर प्रौर साय्रिक-रंदित सहतार प्राप्द कर्ने के लिए १६४८ के 
झ्वेत पत्र के झनुसार यूनाइटेड किसडम में एक रखा परिषद्‌ स्थात्रिद को गई है । 

(३) डुद्काल में दायरिक ओर सेतिक विभागों के अधिदारियो ही तद्य 
समितियाँ युद्ध वे लिए सनी तत्वों में प्रावश्य/ सहकार उतर बरने मे बढ़ी 
सहायब होतो है । उदाहरसां, यूदकाद में दुवाइटेड शिगिडम के छाघनों छा सचा- 
लग रक्षा मभिति छे सामान्य निरदेधत दे प्रधौन ऋआांस्त दप्तमितियों द्वारा विप्ा 
जाता है । इन उपमभितियों में लागरिकर प्रौर सेलिद अरिदारी तवा गैस्सखारी 
व्यक्ति द्वोते है । 
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सुधार का क्षेत्र 

युद्कालीन समर नीति के सुस्वापित सिद्धान्त के श्रनुसार शान्तिवाल में सम्धूर्गा 
रक्षातत्र को युद्ध के लिये तैयार रहना पटता है ग्रौर सशस्त्र सेनाएं युद्ध के लिए निर- 
न्तर प्रशिक्षण प्राप्त करती रहती हैं । यह बात पहले ही वलपूर्वक कही जा छत्री है 
कि शान्तिकाल मे एक ऐसे सगठन का निर्माण जिया जाना चाहिए जो आपात्काल म 
उचित प्रयत्नों में सहायक सिद्ध हो सत्रे । अत श्ान्तिकाल में राज्य के उन प्रगों 
में घनिष्ठ मम्बन्ध स्थापित शिया जाना चाहिए जो युद्धकाल मे युद्धकारी तत्र के लिए 
भ्रावश्यक होते है । 

(१) बादु सेना भ्ौर नागरिक उड्डयनप्राधुनिक युद्ध में वायुसेता वी 
श्रेष्ठता प्रत्यन्त महत्त्वपुणं है।इस उद्देश्य की प्राप्ति हेतु नागरिक उदयन विभाग 
प्रौर वायु सेना में घनिध्य सहकार होना चाहिए । कुछ व्यक्ति यह कह सत्रते हैं कि 
नागरिक उड्डयत को रक्षा मत्रालय के तत्न वे अधीव विकत्तित बरने से तोक्तत्र वा 
प्रपमान होगा परन्तु युदकास में उचित फल प्राप्त करने वे लिए शास्तिकाल मे 
ऐसा करना सर्वोत्तम होता है। वायुसेना भ्रौर राज्य के नागरिक उड्ढडयन विभाग को 
सयुक्त करने वालो एक परिषद्‌ गठित करना एक दूसरा विवल्प हो सकता है। 
शायद ऐसा करना लोकतंत्र की परम्पराप्रों नें श्रधिक श्रनुकृत होगा । फ़िर भी इस 
बात का उल्लेख किया जा सकता है कि जब तक रक्षा मत्रातय का राजनीतिक 
अ्रध्यक्ष मतदाता मण्डल के प्रति उत्तरदायी रहता है श्रौर सशस्त्र सेनाप्रो पर नागरिक 
नियंत्रण के सिद्धान्त को प्रभावी ढय से लागू करने में एक दक्ष तन्न उसकी सहायता 
करता है तब तक रक्षा मंत्रालय वे अधीन नागरिक उद्डथत विभाग का गठन प्रौर 
विकास न त्तो गैर-कानूनी है भौर न ही प्रसंवैधातिक । 

(२) व्यापारिक जहाजी बेड़ा भ्रोर मो सेना : पुन उपयुक्त (१) की भाति 
व्यापारिक जहाजी बेडे का प्रशासन भी रक्षा मन्नालय वो सौंपना सर्वोत्तम हो सकता 
है । यह भावश्यक नही कि यह नौ सेना मुख्यालय का ही एक भाग हो ॥ व्यापारिक 
जहाजी बेढड़े से सम्बन्धित एक प्रलग सगठत रक्षा मत्रालय के नागरिक पक्ष का स्याय- 
संगत भाग हो सकती है। इस सम्बन्ध में वे ही प्रापत्तियाँ उठ सकती है, तब: 
नागरिक उद्ययन के सम्बन्ध मे जिक्र किया जा छुदा है। विश्वव्यापी सधर्ष के 
निर्देशित प्रायुध युग में प्राघुतिक नो सेना की भूमिका इसकी प्ररापरागह 
भूमिका से बिल्वुल भिन्न हो सकती है, परन्तु पड़ोसी देश से प्रपती रक्षा करने 
के सीमित क्षेत्र वाले युद्ध के समय नौ सेना समुद्री मार्गों शी सुरक्षा का प्रबदर 
करती है, जिससे व्यापारिक जहांजी बेडा युद्ध के लिए प्रावश्यकर 28404 
ला सदे । भ्रत यह सिद्ध किया जा सकता है वि रक्षा नौ सेना वी भाँति ब्यापाधि 
जहाजी वैडे मो भी राज्य के' एवं विभाग जा श्रग बता देते में कोई प्रापत्ति तहींदेी 
सकती । 


डडड ग्राधुनिक राज्य का सुरक्षक्लंत्र 
चु 


(३) नागरिक रक्षा और सशस्त्र सेनाएँ: घरेलू मोर्चे की रक्षा का भार 
सशस्त्र मेनाश्रो पर होता है । राज्य को सरचना में नागरिक तत्त्वों की प्रधानता के 
कारण निरन्तर बाह्य ग्राक्मएा का खतरा होने पर कातून और व्यवस्था बनाए रखने 
तथा राज्य के कुशल सचालन के लिए इन तत्तवों का राष्ट्र की सशस्त्र सेनाम्री ने 
साथ पूर्णंतम सहकार श्रत्यावश्यक है । इस प्रकार नागरिक रक्षा गृह रक्षा का एक 

महत्त्वपुर्ं पक्ष है। भ्रत. नागरिक रक्षा, रक्षा सरचना का एक भाग होनी चाहिए, 
परन्तु श्रनेक देशों में नागरिक रक्षा का उत्तरदायित्व गृह मत्रालय पर होता है। 
सशस्त्र सेनाप्रो को पूरणंत. नागरिक सहायता पर निर्भर रहना पडता है श्रौर उत्तरोक्त 
पर नागरिक विमागो का नियत्रष् होने के कारण युनाइटेड किगडम और भारत मे 
नागरिक रक्षा का सगठनात्मक तन रक्षा विभाग से भिन्त एक प्रन्य नागरिके विभाग 
के ग्रधीन होता है । 

- टंगसेण्ड में नागरिक रक्षा पर गृहमत्रालय का नियंत्रण होता है भौर 
यही भ्रन्य सम्बन्धित सरकारी विभागों से इसका समन्वय स्थापित करता है। निम्न 
प्रकार रक्षा मनालय झौर रक्षा समिति रक्षा नीति पर विचार-विमर्श करते हैं उसी 
प्रकार गृह मत्रालय और रक्षा समिति नागरिक रक्षा नीति पर विचार-विमर्श करते 
हैं। सैनिक भौर नागरिक रक्षा नीतियों मे घनिष्ठ सम्बन्ध होने के कारण उनके 
शान्तिकालीन समन्वय के लिए एक सगठनात्मक तैश् का निर्माण किया जाना 
चाहिए | रक्षा सचिव के संगठन के अन्तर्गत नागरिक रक्षा तंत्र स्थापित करके ऐसा 
किया जा सकता है| स्पप्ट ही ऐसा करने से रक्षा मंत्रालय का झ्रधिकार-स्षेत्र क्स्तृति 
हो जायेगा परन्तु जब तक रक्षा मंत्रालय राजनीतिक प्रध्यक्ष प्रोर नागरिक प्रधि- 
कारियो वाला मूलतः एक नागरिक मंत्रालय है, तद तक नागरिक रक्षा को रक्षा 
मंत्रालय के क्षेत्र मे रखने पर कोई मौलिक प्रापत्ति नहीं होनी चाहिए । यदि बुछ 
सेवा अ्रधिकारी भो रक्षा मंत्रालय मे रहें तो भी जब तक रक्षा-मंत्री वर्दीधारी नहीं 
हो, इस पर भौ कोई भापत्ति नहीं की जा सकती । 

(४) स्थल सेना झौर नागरिक पुलिस : विभिन्न परिस्थितियों में कार्य करने 
के वारण नागरिक पुलिस और स्थल सेना मे कमी भी सीधा सम्पर्क नहीं हो सकता; 
परल्तु फिर भी युदकाल में रक्षा सेनाप्रो ने जिन आयुधो को श्रत्यन्त उपयोगी पाया 

/ नागरिक पुलिस को उनके प्रयोग का प्रशिक्षण देने की व्यवस्था करके गृह रक्षा 
को रुके करना सम्मद हो सकता है । अतः नागरिक पुलिस और स्थल सेना के मध्य 
कुछ ने कुद्ध सम्पर्क बनाए रखना बड़ा लामप्रद होगा । 

फिर भी रक्षा मंत्रासय के इस विस्तृत क्षेत्र का समयंन करते समय इस बात 
का ध्यान रखना चाहिए कि संसदीय उत्तरदायित्व और राज्य की लोकनेंत्रीय पर- 
म्पराएँ बनाए रखने के संदर्भ में वह संगठन स्थृल भौर ऋ्येघिक बड़ा न ही जाय 
किसी भी प्रग में सीमा से श्रपिक्र वृद्धि होने के रण संविधान वा उचित मतुलब 
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भंग हो जाता है थ्त सशस्त्र गेनाथों भौर नागदिक पुलिस के मध्य महतार बढारुर 
दोनों को उन विभिन्न क्षेत्रों मे निकट लाते समय जिनसे उन्हें शाम्विकाल में भब तक 
प्रयक्‌ रप्ता गया है, इस वात का ध्यात रपता चाहिए छि मणस्त्र मेनाग्रों पर नाग- 
रिक तियब्रण का सिद्धान्त पूर्णत अशुुण्ण बना रहे । सयुक्त राज्य अमरीका मे ने 
केवल रक्षा सचिव की शक्तियाँ बदाकर वरव्‌ उसे राष्ट्रपति के स्रीधे नियत्रण में 
सशस्त्र सेनाप्रो का मागगदर्शश और निर्देशन करने वाला सर्वोच्च अधिकारी नियुक्त 
करके ऐसा क्रिया गया है। ग्रत इस पक्ष पर विशेष बल दिया जाता चाहिए; वयोकि 
सतकेतापूर्वेक्ष कार्य करने वर ऊपर दिये गए थुभाव विसी नए या पुराने राज्य में 
लोवतंत्र के सचालन को पग्रव्यवस्यित नही कर सर्वेगे | संनिक तत्व का इतता प्रधिर 
विस्तार नहीं करना चाहिए कि राष्य वा सवुलन भग होकर सैनिक प्रार्ति वा भय 
पैदा हो जाय । 
(३) सैनिक क्रान्तियों श्रौर नागरिक सरकार 

द्वितीय विश्वपुद्ध के पश्चात्‌ एक दर्जत से श्रधिक सैनिक त्ान्तियाँ हो चुकी 
हैं भ्रौर इल्कीने किसो न किसी प्रकार की ह्ासोस्मुप नागरिक व्यवस्था को उबाई 
दर सैनिक शासन स्थापित कर दिया है। एक ऐसे सुसगद्धित राज्य को जिसकी 
शक्ति-सम्पन्न छसद ने प्रशासन में स्थाफितव स्थापित कर दिया है, मेंढिक क्रान्ति का 
भय नही होता । सैनिक क्रार्ति वो जन्म देऐ श्ौर इसमे सफ़द बनाने के लिए एवं 
मात्र प्रावश्यव् शर्तें है राजनीतिक शक्ति की शुस्यता । ऐसी शूल्यता से प्रद्ृति धृण्या 
फरती है प्रन राज्य के भीतर प्रोर बाहर के समी सशक्त और महृत्वाकाशी तत्व 
स्वयमेव इस शुन्यता को भरने के लिए सत्रिय हो उठते है।इस बात पर प्राश्वर्य 
नही होना चाहिए कि शाज्य के भीतर या बाहर के शक्तिशाली सैनिक तत्त्व वी सदा 
विजय होती है । शूुन्यता कौ जन्म देने वाली भ्नेक परिस्थितियों के कारेण ही सैनित 
क्रान्ति सफल होती है । 

वर्तमान युग में जिन देशो में सैनिक क्रान्तियां हुई हैं उनकी प्रतरिक स्थिति 
प्रौर सवेधानिक सरचना के विस्तृत प्रध्ययन से पता चलता है दि सैनिक वान्तियो 
को प्रवष्यम्भावी बनाने, इनका निर्देशन करने भ्रौर इनकी सफलता के लिए तिम्न- 
लिखित परिस्थितियाँ उत्तरदायी होती हैं -< 

(१) किसी ऐसी वस्तु वे! लिए लोकप्रिय माँग जिसकी तीज या/तुर्व 
ब्रावश्यकता जनता में तनावपूर्ण स्थिति पेदा करके उत्तेशना फैला दे । 

(२) एक ऐसप्ली स्थिर कार्येक्रारिणी की उपस्थिति जो जनता पर अपना 
प्रभाव पो चुकी है भौर जिसे किसी का समन प्राषा नहीं है, परन्तु फिर भी जो 
लोवेच्छा के सम्मुख न मुकती है न सत्ता का त्याग बरती है ! दि 

(३) देश की साविधानिक सरचता में शाज्य वे प्रत्य भगो को सुलता मे 
सशस्त्र सेनाओ को लाभ कौ स्थिति श्राष्त होना । 
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(४) सेवा शर्तों अयदा नीठि पर श्राछेम के कारण कार्यकारिणी प्रौद 
सशस्त सेनाड्रों में संपर्ष की स्थिति होना ( यह स्थिति अपने श्राप ऋात्िि को जत्म 
तो नहीं दे सकती, पर उसके लिए सहायक प्रवक्य हो मकटठो है । ) 

(५) एक स्थायी संविधान का प्रमाव और विशेषकद उम्र मात्यतरा वा 
अमाव जो समय के साथ-साथ इसे प्राप्त होती है भौर लिखित प्रदवा प्रतिखित झिसी 
भी सविधान को राज्य के सभी अंगों, कातूनों और संस्थाप्रों पर परम्परागत सर्वोच्च 
स्यान प्रदान करती है । 

(६) दिखी नी सँनिक कान्ति के लिए देश का सुगठ्तिर घ्रौर छोटा होना 
एक सामान्य शर्त (पर प्रनिवायं नहीं) है । उपमहादीप के समान विस्तृत घूमाय 
दाने किसी देश में संनिक ऋान्‍्ति की कल्पना करना एवं इसझा निर्देधत भौर संचातन 
करना लगभग पस्ंमव ही है। इतिहास भी इस दात का साश्ती है छि सैनिक 
कान्तियां बडे देशों की प्रपेशा अधिकतर छोटे देशों में हुईं हैं ॥ 

इस प्रदार सैनिक खान्ति के फ़वस्वरूप संदिधाव स्पणित हो जाने पर सशस्त्र 
सैनाप्रों को प्रसुखता प्राप्त हो जाठी है। स्थिति को कातुनी झट सांविधानिक स्वरूप 
देते के प्रपत्त ढिये जाने पर भी किसी सोकद्रिय सरकार का मत एक दूपरित चढ में 
पंत जाता है भौर घक्ति का खोत सम्र्व झनाओं के पास ही रहता है | स्थिठि दे 
अनुपार वर्रीधारी व्यन्धि दंविनेट दा सवोच्च कार्यश्रारिसी दे सदस्य बन जाते ही । 
बद्यपरि ऐसा होता न तो प्रावजरकऋ है और न ही घनिवायें, छिर भी ऐसा डोने झी 
सम्भावना रहती है 

मिद्त को जुनाई १६५२ की मैनिऊ छन्ठि, सीरिया में १६४८ के फदात 
होने बाली क्रान्दियाँ ठया अक्टूदर झोर नदम्दर १६५२ श्लौर उसके दाद की लेदनाती 
झौर ईराबी कऋान्तियाँ नी उसी कथा की पधुनरावृनि करती हैं; बर्योकि तदाइफित 
धापचिश्तक कार्यक्तरिस्यी को पदच्चुव करने के दिए ऊेता दी स्राग्रे प्रादा पडा | 
ठैम्ा झरने से सना को लोइ-समर्षेन प्राप्त होग्या आर उसकी स्थिति पहले से मुहृढ़ 
हो गई । 

१६२० के बाद के दमक में धनेझ सेनिझ ऋन्तियाँ हुई हैं झ्ौर दस ब्ंथ छी 
उघद़ी के समय भी स्नाचारपतों की सूचना के प्रनुदार छिसो न डिसझी देश में 
अददित वान्ति हो रहो है। ज्न-सामान्य से व्याप्त बोर अदस्टोप छेगासणय ही 
द्रान्दियों ढग डन्म होठा है ॥ तोइद होने घर यह भदन्ठोपष शाज्यठतन् दो पंगु दगाकर 
प्रयणता उत्प्न बर देता है और क्षास्दि बी खछलता निशिदिठ ही जाठी है बड़ 








४ प्राडिस्वान दे दोनों ऊझाय शुद्य दूधरेझे ३००० मोस टूर होने घर मी वहाँ 
मैतिक वान्ति हो बई थी । पूर्दों द्रविस्दान के स्थान दर प्रद म्दतंत्र बंदवा देश 
व उदय हो घता है । 

ही 


+ 


समस्याएँ श्ौर उसका समादित समराधभास ] 


कथन ने केवल १६४८ व दाविस्तान वस्व बसा वे विपय मे भी सत्य है, भव ही यह 
कहना उचित नहीं कि वर्मा में भी नियमित सैठिक फ्रस्ति हुई है । तुर्वी की नवीनतम 
घटनाओं (उन १६६०) भें भी इगी क्बन की बृष्ठि होती है । दक्षिणी प्रमरीक्ा में 
अर्नेन्टाइता, बोलिविया तथा बेस जुएला में पिछले १५-२७ वर्षों मे हुई ग्रनक सैनिक 
ब्रालियों के भ्रष्ययन्त से भी यही बात प्रवरट होती है । 

सैनिक प्रान्तियों के इतिहास में, सशस्प सेडाओं द्वारा सत्ता हस्तगत करने से 
पूर्व राज्य के सविधाने में उनकी रिधति एक महत्वपूर्ण बारक है । यदि सेना को 
राज्य के श्रन्य झगो की प्रपेक्षा लाभ वी स्थिति प्राप्त है तो सैनिक क्रान्ति की सफ- 
लता निश्चित होने के कारण इसके होने की प्रधिक सभावता रहती है। उद्महरणार्थ, 
दक्षिणी प्रमरीका के सभी देशों मरे जहाँ सँनिव त्रास्तियाँ सफ्ल हुई हैं शास्तिताल मे 
कोई ने कोई वर्दीधारी व्यक्ति कौबिनेट दा सदस्य रहा है। एरू वार एड दैतिता 
व्यक्ति को रक्षामत्री बना जिये जाने पर मतदाता मण्डप के प्रति सरकार मे 
उत्तरदायित्व का सिद्धान्त खण्ड-पण्ड हो जाता है, प्रौर सैनित तानाशाही ने रूप में 
गैनिक तत्व की प्रभुता वा भाग प्रशह्त हो जाता है। पाकिस्तान से भी एक वर्दीधारी 
व्यक्ति को रक्षामत्री नियुक्त बरके पहला बदम उठाया गया था प्रौर उस स्थिति को 
स्वीकार बर लिये जाने पर ग्रगला बदम सरल झौर वोधगम्थ वन गया । इल परि> 

“ध्यितियों मे संमदीय उपायों में विश्वास करते बाते लोक्तत्रीय शज्म सारी वेधता 
नप्ट करके मूलत ग्रसमदीय लक्षणों वाले एक नवीन तत्न की स्थापना किये बिना 
जिसी वर्दीफारी व्यक्ति को वैविनेद का मत्री नही नियुक्त कर सकते । 

न केवत २६४५ के पश्चात्‌ होने वाली सैनिक क्रान्तियों वी श्र खला उसी 
बथा की पुनरावृत्ति करती है, वरव द्वितीय विश्वयुद-काल से पूर्व भी तीने देशों-- 
तुर्वी, इटली प्रौर जमेनी में जहाँ सेना द्वारा सत्ता हस्तगत करली गई थी, ऐसी ही 
परिम्थितियाँ विद्यमान थी । 

इस प्रकार रक्षा की ट्ायुनिक आवश्यकताम्रों ने रक्षा परचना हे! प्रत्य्षित 
विस्तार को झनिवाय बना दिया है, परन्तु यह वात ध्यान देने योग्य है कि जब तब 
नागरिक सरकार प्रभावी ढ़ग से कार्य करतौ है, जन-असन्तोप को भडकने से रोरे 
रुपती है झौर राज्य के महत्त्वपुर्णो राजनीतिक अगर बा सचालते बरिसी वर्दी घगररी 
व्यक्ति को सौपते की भूल नही वरती, तब तक सेता के इस विस्तार से लोवतत्र को 
कोई सवा नहीं यैद्ा होता । लोकतग्र में यम्य के महत्त्वपूर्ण राजदीतिक सगो वा 
नियश्रण सशस्त्र मेशाप्रों के सदस्यों द्वारा नहीं वस्द मतदाता मण्डल के प्रतितिधियों 


द्वारा क्या जाता है । रद 
(आर) सर्वाधिवारबादी राजू 


लोकतत्र पर विचार करते समय जिन तीन आधारधूत समस्याप्रो हर 
किया गया था, उनमे में कोई भौ सर्दाधिकारवादी गज्यों में विद्यमात नहीं होती । 


डंडे प्राधुनिक राज्य का युरक्षातंत्र 


सेतिक तानाशाही या सर्वाधिकारवादी राज्यों में अनन्तर-मेवा सहकार वी 
समस्या का समाधान स्न्‍्य सेवाओ्रों पर एक सेवा को भ्रभुत्व श्रदान करके कर लिया 
जाता है। उदाहरणार्थ पाकिस्तान, मिथ्रै तथा सोवियत सप् में स्थल सेना सर्वाधिक 
शक्तिशाली सेवा है श्रौर श्रन्य दो सेवाओ्रो को लगभग इसके श्रधीन रखकर स्वय॑मेव 
उनका सहकार प्राप्त कर लिया गया है । 

पुनः सैनिक भ्रौर नागरिक तत्वों के सहकार की समस्या णो लोवतंत्रीय 
राज्य मे श्रत्यन्त महत्त्वपूर्ण होती है, सर्वाधिकारवादी राज्यों में उत्तन्न ही नहीं हो 
पाती । वहाँ एक ही सगठन--सैनिक सगठन--होता है श्रौर एक ही प्रादर्श वाली 
इस एकात्मक सरघना में ऐसे प्रलग प्रलग अंग नही होते जिनके कार्यों में समन्वय 
स्थापित करना पढ़े । 

इसी प्रकार सैनिक क्रान्तियों की तीसरी समस्या सर्वाधिकारबादी राज्यों में 
उस रूप में उपस्थित नहीं होती, जिस रुप में यह लोकतंश्रीय देशों को मयभीत करती 
रहती है। एक तानाशाह का पतन होने पर जब दूसरा तानाशाह उसका स्थान लेता 
है, तो वहाँ बेवल नेताग्रो भ्रथवा घक्ति-मंचालकों में परिवर्तन हो जाता है। 

प्रत. लोकतंत्र को भयभीत करने वाली विसी भी समस्या का सर्वाधिकार- 
वादी राज्यों में जन्म ही नहीं होता । उनकी श्रपनी समस्याएँ होती हैं पर वे इस ग्रंथ 
वेः विपयशस्ैत्र मे बाहर हैं। 


(३) श्रन्तर्राष्ट्रीय संगठन 

किसी प्रन्तर्राष्ट्रीय संगठत विशेषकर संयुक्त राष्ट्र संघ के रक्षातंत्र को जिन 
समस्यात्रो का समाघान करना पड़ता है, वे लोकतत्रीय राज्य की समस्याप्रों से 
भिन्न होती हैं। सामूहिक रक्षा की धारणा में जहाँ कई देशों की सशस्त्र सेनाप्रों को 
एकत्र करने की बात निहित होती है, वहाँ विभिन्न भाषा-मापी, युद्ध करने के विभिन्न 
उपायों तथा विभिन्न श्रायुधों में प्रशिक्षित इन देशों की सेनाड्रो का एक समरूष सेना 
के रूप में एकोकरण करना पहली और शग्रावश्यक समस्या होता है । एक ही राज्य 
की सशस्त्र सेनाओं मे अन्तर-सेवा सहकार स्थापित करने वी समस्या की शब्रवेक्षा 
एकीकरए की यह समस्या कही झधिक गहन है श्रौर इसका समाधान करना भी 
कठिन है। इसका एक मात्र समाधान निरन्तर प्रशिक्षण और एक साथ निवास 
करना है ।४ केवल निरन्तर श्रम द्वारा ही प्रवेक राज्यों की विभिन्न सैनिक इकाइयों 
को सामूहिक रक्षा संगठन के निर्देशन मे कार्य करने वाली एक सशस्त्र इकाई के रूप 
में समूहबद्ध किया जा सकता है । 

सामूहिक रक्षा के अन्तर्राष्ट्रीय संगठन को जिस एक झौर महत्त्वपूर्ण समस्या 


४ संयुक्त राष्ट्र संघीय सेना पर हुई बहस देसिये, अन्तराष्ट्रीय कावुन संघमी 
हैम्बर्ग कारक से का प्रतिवेदन, १६६०. 


समसस्‍्याएँ शौर उनका संभावित समाधान डडह 


का सामना करना पडता है यह है कमान वी स्पष्ट आय सल्ा स्थापित करना जिसके 
ढारा सामूहिक रक्षा प्रणाली के अ्रन्तगंत श्राने वाले राज्यो के समूह के राजनीतिक 
प्रतिनिधियों बाला सर्वोच्च नीहि निर्माता क्रोप्ठक कार्यवाही क्षैत-स्थित सशस्त्र 
सेनाओं को सयुक्त सेवाध्यक्षो के माध्यम से विर्देश जारी कर सके । उचित स्तर पर 
एक उचित निकाय गठित दिया जावा चाहिए जिसके श्रादेश सामूहिक रक्षा प्रणाली 
में सम्मिलित होने के लिए सहमत प्रगुसत्ता-सम्पन्त राज्यों पर बाध्यकारवक हो । दूसरे, 
इस थात की भी व्यवस्था करनी पढ़ेगी कि इस उच्चस्तरीय राजनीतिक संगद्न के 
अ्रादेश इसके श्रधीन कार्यरत सशस्थ्र सेनाग्रो के सगठन द्वारा प्रभावी रूप से लागू 
किये जाएँ । उत्तर प्रतल्ान्तिक संधि संगठन, दक्षिण-वूर्दी एशिया सधि सगठन ग्रादि 
संगठनों में ये सभी संमस्थाएँ उठ छुकी हैं. भौर सम्मव सीमा तक इनका प्माधान 
भी क्या णा घुका है । 

सैनिक स्टाफ समिति कभी भी प्रमावी ढंग से कार्य सहीकर भाई है इस 
कारण संयुक्त राष्ट्र सघ के सर्वोच्च राजनीतिक श्रग का मार्गदर्शत वरने वाले दक्ष 
सैनिक कोप्ठ के प्रभाव ने एक श्रलध्य कठिताई उत्पन्न करदी है। सुरक्षा परिषद्‌ मे 
सर्देव ग्रुटवंदी रहने श्रौर इसके प्रतिरिक्त सयुक्त राष्द्र सधीय सेना वा विरतर मार्गे- 
दर्शन भ्रौर निर्देशन करने बाला ब्रन्य कोई राजनीतिक प्रय न होते वे वासण यह 
कठिनाई श्ौर भी गुझतर द्वो गई है । परिणामस्वत्प इस मेनाग्रो वी कस्मान १६५० 
में कोरिया की भाँति किसी एक सदस्य राष्ट्र को सौंपनी पड़ी है। इसमे सयुक्त 
राष्ट्र संघीय सेनाप्रो कै साथ सहवार करने वाले भरन्य सबस्य राज्यों की सशस्त्र रोनाप्रों 
प्रौर जनरलो को बडी उलभत का सामता करता पड़ता है। स्वेज स्थित श्रैक्षकत 
सैनाप्रों या कागो स्थित सेनाग्रो की भाँति समुक्त राष्ट्र सप कौ झ्रोर से एक विशिष्ट 
प्रधिकारी की सेनाध्यक्ष के रूप में नियुक्ति करना एक प्रत्य उपाय है। स्वेज मे 


१६५६ मे, लेबतान में १६५६ मे श्रयवा भूतपूर्व बेल्जियत कागो में १६६० में जब 


कभी भी संयुक्त राष्ट्र सघीय सेना गठित की गई है तो इसके लिए विभिन्न देशो वी 
विविध सेनाएँ ही, जो केवल शाम्सिकाल में उपयोगी हो सकती हैं, एकत्र करी पी 
हैं। कांगो सम्बन्धी कार्यवाही के विषय में यह बात विशेष रूप से सत्य है | समुक्त 
राष्ट्र संघ के अघीन भ्रपने सेवाध्यक्षो वाली एवं स्थायी निवासस्‍क निरोधक सेना का 
गठन करके इस उद्देश्य की पूर्ति की जा सकती है परन्तु बर्तमात रागठन के पास ऐमी 
सशस्त्र शेनाओ्रों की व्यवस्था के लिए प्रावश्यक तभ्र॒ उपलब्ध नहीं है, साथ ही प्रधिक 
शक्तिशाली सदस्य विशेषकर महाशक्तियाँ ल तो जिसी समुक्त राष्द्र संघीय कार्यवाही 
में इसका नियंत्रण ग्रौर मार्गदर्शन करने वी स्थिति मे हैं भ्रौर न ही वे इसके लिए 
इच्छुक हैं । 

यदि सामूहिक रक्षा के लिए तिर्षाः 
बहता बठित है कि प्रापात्काल में बह जिस प्रवार रास 


पत तत्र स्थावित कर दिया जाय तो यह 
पं करेगा । गायद उत्तर- 


४५० ग्राघुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 





हिए रक्षा ममम्गैतों के प्रधोन एक ऐसे दंत्र को 
स्पाउना की डा चुकी है छिसके दोप॑स्थ राजनीनिश स्ोष्ठ डे दुस्न्त नोचे एड दक्त 





सैनिर बोष्ठ है। ब्रनी बह दसना ैष है कि डुद्ध छिदते पर बढ कितने प्रमादी ढंग 
से दा ररदा है प्ौर महव्यर जे 

संबठित मोर्चा प्रस्तुत झूसती हैं। झान्ठिक्षात 
उपम्थिति ग्रौर 


व में की शेंसे सामूहिक रक्षा सगठतों छी 
का युद्ध के लिये निरन्दर प्रशिक्षण प्राप्त 





शास्विह्यल में मप की समादना बदाक्षर सामूहिक रक्षा समसोंते ठताव पैदा 

करने हैं। घ्तः ये राडनोविक दृष्टि से श्रदाइतौद हैं । यदि शान्विद्ात्त में निरन्तर 
ऐसे सामूहिश प्रयश्त भर प्रस्दाव ने दिये डाएँ ठो युद्ाल में संयुक्त प्रयल प्रधिर 
लामप्रद झिउ्ध नहीं हो बच्ते । इस क्परसा सम्दन्पिठ दाष्ट्र इन सामूद्िक रक्ा सम 
न्यदों को झगदम्पक् समकते हैं। यह संझद है हि सामूहिक रक्षा समम्धेते मंदुछ 
राष्ट्र दंप छे घोषणापत्र दी हिठ्ी दारा ब्य सपर्पन करते हैं पर उनका झदसे बड़ा 
शप्ट्रीय श्रद्धनद्मा की घारदा वा गंभीर अविक्सणा करते 

दर मे रा झार्दे सानूहिआ रूप से ही मम्पादित डिया जा सहता है; 
पड लामस्दत दाज्य घपनी रखा ब्यदस्था डा निर्त्रश--ओों दसझा 


अरदुद सक्ण्य होदा है. 






खस्पा को सोते 


डुईों में बेटा दुप्ला 
को खवीड करना, 
है जादनक्यल को स्दोर्धित्ष कब्ति ममत़्या दन यई है| 
प्रक्ेपशास्त्रों घोर ध्वनि आादु्षों के दुय में 
दाहर इक डिस्टूद होतों है 
रक्षा का कोई वम्यदी झापत नहीं द्रस्दुठ 
शाप्ट्री: होड ने झत्वर्सद्रीरड्वद रक्षा की बारखा को 
डन्त दिया है भौर अपती समस्त सेनाप्नों को मंगदित हरे साइटिब्र रक्य द्रदल का 
दिर्मास्य झरने हेतु ऋदेक राज्यों को ऋनिदासंद एुर स्थल पर एकत्र होदा प्रद्म है। 
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परन्तु यह सामूहिक्रीकरण भी पहले से झ्रधिक सहार शक्ति बाजे प्रायुर्धों के प्रावि* 

धार की निरल्तर बढती हुई दोड को नहीं रोक पाया है | प्रत यदि मानवता को 

विश्वयुद्धों द्वारा नप्ट होने में बचाना है ठो सदुक्त राष्ट्र मघ जैमे पर इममे कहीं 
श्रधिक शक्तिशाली एक विष्वद्यात्री श्रन्तर्गप्ट्रीय समदन द्वारा ही ऐसा किया जा 
सकता है। संवीर्ण ग्यदा क्षेत्रीय ग्राघार पर गठित अन्तर्राष्ट्रीय रक्षा सरचदाग्रो के 
द्वेव में राष्ट्रीय रक्षा व्यवस्था का त्याग करना लानकर नही सिद्ध होगा । 


तीसरे भौर सतरह॒दें भध्याय का परिशिष्ट 








के कमान पत्र २०६७ के प्रावधान 


मुनाइटेंड किगठम के जुलाई 


है न 


२०६७ में प्रस्तादित परिदर्त्तों को इन 

था क्पोंझि पुस्तक को प्राप्दुलिति 
झी। इसक्ने अ्तिटिक परिदर्दनों पर 

निए पठरूड़ को ऋतु में दिधेष 
अस्तुत किया छाठाओऔर पारित हो डालने पर दा विपेय्ल पहली पग्रेस १६६४ से 
नादू होता, भव: दिश्वलिखित प्रस्दादों को सझुदाइटेड द्विगदस का दर्दमात कादत 
नहीं कहा जा नदता । दिर भी ये विचारघाय को प्रदूनि बा उद्घाटन झरते हैं 
और इस दाद्व की दंझावता है डि्ंसद इन्हें प्ररित कर देगी और वे १६६४ में 
लागू हो डाएये । ) 








६७ का पाठ जिसे महारानी दी प्राशा 
संसद के सम्मुख प्रस्तुत छिया 4 
रखा का केन्द्रीय संगठन 

१. भूमिका 


 झाचे १६६३ को रक्षारंत्री ने छ्यझत झमा में दिद्धान्ठ रूप में रक्ता के 





हे. रक्षा छा एच्ेइतव मंत्रानद ग्ठिद छिदा डायगा पौर रक्षा णा सारा 
भधिकार झौर इत्रदापित्द एक रक्षासंत्री में ही निहित होगा १ 








है. देवमान रखा मठाइय, नो मेला मंद्ानय, सुद्ध मंतातय भर याद झेता 
संत्रामद नए रक्षा मवालर में शामिच कर दिए छाएंगे । रक्ष्य समंब्रातद प्लौर उटदत 
मंत्रालय के मध्य सहयोग स्दादिठ करने झ नई ब्यदम्पा हे जाएयो ॥ 


« इसका उसपर शुदकआारे केदाप्फों को झांहुशनता शौर मनोदनों 
शर्ठि पहुँचाए दिता रक्षा नीति दर देछोद नियंत्रण दृद्धि करता है केदार्मों वी 


$ दाध्ष्य युइणाटद के दिब्श्क दो भाजा मे डश्च । 





तीसरे भौर सतरहद भ्रभ्याय का परिशिष्ट हश्३े 


प्रश्नग-प्रलग इकाइयो को सुरक्षित रछा जाएगा । 

५. १६४८ के श्वेत्रपत्र में की गई व्यवस्थाओ्रों (कमान ४७६) द्वारा रक्षा 
तौति पर व्यवह्रत उस सीमा तक केर्द्रीय नियम्रण नहीं स्थापित किया जा सता 
है, जितना राष्ट्रीय हित में झ्रावश्यक है। रक्षा बजद द्वारा वायदो, साथवों प्रौर 
सेवाप्ो की भूमिका मे उचित सतुलन स्थापित करने के लिए एक एकीकृत रक्षा 
मत्रालय प्रावश्यक है । 

६. शभागुषों की झावश्यक्ताएँ निर्धारित करने और रक्षा घनुसघान प्रौर 
विकास कार्यक्रमों को तियत्रित करते के लिए श्रब से कही झिक उत्तम व्यवस्थांप्रो 
की प्रावश्यकता है । 

७. प्रशात्तन के बुछ क्षेत्रों मे तीनो सेवा्रो की भिन्न-भिन्न प्रधाएँ रही हैं । 
जहाँ कही भी व्यवह्ायं द्वो, कालात्तर में इन भिन्नताओ्रो को समाप्त करके मित- 
व्ययिता भौर कार्यदरशलता में दृद्धि की जा सकतो है! कुछ मामलों मे एक संयुक्त 
रक्षा दृष्टिकोण व्यक्तिगत सैवाग्रो की प्रथा का स्थान ले लेगा। प्रत्य मामलों मे 
एक सेवा द्वादा तीनों सेवाग्नो का कार्य सभालने की प्रक्रिया का विस्तार किया 
जायगा । 

२. नया हृष्टिकोए--भाधारभूत सिद्धान्त 

८. विभिन्न मत्रियों के प्रति उत्तरदायी चार प्रथक्‌-पृथक्‌ रक्षा विभागों द्वारा 
संदर्भ समस्याप्रो भौर सेवाश्रो भे व्याप्त विचारधाराग्रो का गितना ज्ञान प्राप्त किया 
जा सकता है, रक्षा नीति पर नियत्रण रखने के लिए उससे कही प्रषिकर ज्ञान की 
प्रावश्यकता होती है । 

६. रक्षा नीति और तीनो सेवाग्रो के प्रशासन तन्र पर रक्षामत्री का पूर्ण 
नियत्ण होना चाहिए । मत्रालय के सभी सैनिक, वैज्ञानिक श्रौर प्रशाद्धनिक कमें- 
बारी सोधे रक्षामत्री के प्रधीन होगे प्रौर बह्दी उनके लिए उत्तरदायी होगा परन्तु 
व्यवहार में वह अपनी पर्माष्त सत्ता भ्रस्य प्रधिकारियों को सौंप देगा । 

१०, सेवाप्रों को अपना पृथर्‌ प्रस्तित्व सुरक्षित रखना चाहिए । कार्यवाही 
के क्षेत्र में तीनो सेवाएँ प्रस्योन्‍्याश्रित हैं शोर इस परस्परावलम्दन के विकास की 
प्रपेक्षा की जानी चाहिए | व्यावहारिक प्रनुभव से प्रकट होता है कि भपने युद्धपोत, 

प्रपती इकाई भौर अपने स्ववेड्डन के प्रति निष्ठा ही किसी व्यक्ति की युद्धकारी भावना 
को ग्रेरणा प्रदान करती है। पृथरू-पृषक्‌ सेवाग्रो की परम्पराएँ प्रौर उत्हे युद्ध मे 
प्राप्त सम्मान, मनोबल भोर बुद्धक्वारी कार्यकुशलता बताए रखने के महत्वपूर्णों कारक 
हैं। इन्हे सुरक्षित रखना चाहिए । 
११- यद्यपि तीनो सेवाएँ 


| 


वूचर-पूषर रहेगी फिर भी तए सजालय में जहाँ 


रपट ग्राघुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


कहीं भी संभव होगा कार्य पृषक्-धृषरू सेवा-प्राधार पर नहीं वरन्‌ रक्षा के भाषार 
पर संगठित किए जाएँगे। * 

३६. इसके साथ हो नया मंत्रालय सेवारत सभ्य चार साख स्थरी-युसुषों 
और सगभग चार लाख नागरिक कर्मचारियों के लिए दो प्रसव पौंड से अधिक के 
वापिक वजट का प्रयोग करने के ल्लिए उत्तरदायी होगा । सभी व्ठेन्वढ़े संत्त्यानों वी 
भांति यह मंत्रालय भी नीति झौर व्यवम्या के अन्तर को स्वीकार करेगा | कुद 
सैनिक भौर नागरिक कर्मचारी प्रमुव रक्षा नीठि से सम्बन्धित होंगे । प्रन्य कर्म घारी 
शाही नौ सेवा, स्थल सेवा धौर शाहो वापु सेना की व्यवस्था करेंगे । 

१३. फिर भी नीति पौर व्यवस्था को एक दूसरे से पृथक्‌ नहीं किया जा 
प्क्ता | (व्तमाव रक्ा मंत्रालय मे) नीति के लिए और (वर्तमान सेवा विभागों में) 
ध्यदस्था के लिए उत्तरदायी कर्मचारियों का पृथक्करण वर्तमान संगठन का प्रमुख 
दोप है | एक एकोइ6 मंत्रालय में नीति झौर व्यवस्था कर्मचारियों में अधिक धनिष्ठ 
कार्येकारी सहयोग स्थापित किया जाना चाहिए । 


१४. संगठन लचीला भी होता चाहिए जिससे नए मंत्रालय के गठत के उपरान्त 
इसमे सुप्रवाही झौर प्रगतिशील विकास किया जा सक्कै । रक्षा विमार्गों और पन्य 
विभागों, विद्वेषकर विदेश, राष्ट्रमण्डल सम्बन्ध और उपनिवेश विभागों के मध्य 
स्रभी स्व॒रो पर वर्तमान घनिष्ठ सम्पर्क बना रहना चाहिए । 


३. कंबिनेट संगठन 


१६. रक्षामंत्री के नियंत्रण ओर निर्देशन में नया मंत्रातय संगठ्ति समर 
नोति के साधन के रूप में युद्धवारी सेवाप्ों से सम्बन्धित नोति प्रौर प्रयास्तत के सभी 
मामलों में प्रभावी भमन्वम निश्चित करेगा | परन्तु रक्षा नीति सम्दग्धी प्रमुख प्रश्नों 
पर केवल सेनिक हृष्टि से ही विचार-विमर्श नहों किया जा सकता; विदेश प्रौर 
आधिक नीति के सम्बन्ध में भी उनका परोक्षण किया जाना चाहिए भ्ौर इस विस्तृत 
संदर्न में थे वहुघा पर्याप्त राजनीतिक भहृत्त्व के प्रन्य मामलों को जन्म दें देते हैं। 
इपके दिपरीत राष्ट्रमप्डल के धन्य सदस्यों झोर विदेशों के साथ हमारे राजनीतिक 
सम्बन्धों क्षा मी हमारी रपता नीति पर प्रमाव पड़ता है; सरकार वो वित्त भ्ौर 
आधिक नौतियों की भ्रावस्यक्ताएँ भी दसो प्रकार सेवा्रों के प्राकाए, विन्यास मौर 
साज-सण्जा वो प्रभावित करती हैं । 


१६. इन विस्तृठ मामसें के प्रत्ति मंत्रियों का सामूहिक उत्तरदापित्द होता 
है । प्रधानमंत्री भौर दंदिनेट को सर्वोच्च सत्ता के भ्रपीन रक्षा और समुदपार नौति 
सम्दन्धी समिति उतवी देखभाल करेंगी। राज्य वा श्रयम सचिव, विदेश सविव, 
दाहफ्ोपाभ्यक्ष भौए राणफोप भा झुझ्य सविद, शृह सविव, शाष्ट्रमश्शलीव सपम्बसधों 


तीसरे प्रोर सतरहवें भ्रध्याय का परिशिष्ट ४५४ 


एवं उपनिवेशों वा मत्री श्रौर रक्षामत्री साम्रान्यत इस समिति के सदस्य होगे गौर 
अप्ानमत्री इसकी गोख्ठियों मी अ्रब्यक्षता दिया बरेगा। ध्रावश्यकतानुसार प्रन्‍्य 
मंत्रियों को भी इन गोप्टियों में प्रामल्ित किया जाएया। विधारणीय विपय के 
अनुमार रक्षा स्टाफ वा भ्रध्यक्ष और सेनाध्यक्ष भी उपस्थिति में रहेग। श््य ग्रधि- 
कारी यथा राज्य के झ्वर सचिव, श्रयवा रक्षामत्री का प्रमुख वैज्ञानिक सलाहकार 
प्रावश्यय्तानुमार इन गोध्यियों में उपस्यिद् रहा बरेंगे। वरिष्ठ अधिकारियों वी 
एक समिति इस समित्ति की सहायता करेगी । 

६७, इसके प्रतिरिक्त वर्तमान प्रयानुमार उचित प्रबसरों पर रक्षा स्टाफ के 
प्रष्यक्ष घौर सेनाध्यक्षों छो पूर्गों केवितेश वी गोप्ियों में उपस्थित रहने के लिए 
प्रामत्रित क्रिया जायगा। इस प्रकार दे सरकार वो व्यावसायिक सलाह देने वा 
प्रपता परम्परागत क्ंव्य पालन बरते रहँये ग्रौर उन्हे प्रधानमंत्री से भेंट करने का 
प्रधिकार होगा । रु; 

४ रक्षामत्री 


१८. साम्राज्य वी रक्षा की वे सभी विधिप्तस्मत शक्तियाँ णो शाजकल वर्ले- 
मान सेवा मत्रालयों वो प्राप्त हैं, रक्षागत्नी को सौंप दी जाएँगी। भ्रपनी सत्ता का 
प्रातन वह निम्नविखित व्यवस्था के श्नुखार करेगा । 

५. प्न्य मन्रियों की नियुक्तियाँ 

१६. नौ सेना परिपद्‌, स्थल सेना परिषद श्र वायुसेना परिषद्‌ भंग करके 
नौ सेता के प्रथम लाईं एवं युद्ध प्रौर वायु मंत्रियों वे पद समाप्त कर दिए जाएंगे । 
इन ऐतिहासिक वद्ो (पर नियुक्त व्यक्तियों) श्रौर सत्थाग्रों ने युद श्रौर शान्तिराल 
में भलीमाँति एवं विष्ठापूवेंक देश की सेब्रा बी है, परल्तु राष्ट्रीय रप्ता नीति पर 
उचित ति्यत्रण बनाएं रसने के लिए नई व्यवस्याग्रों की आवश्यकता है । 

२०. रक्षा काये के विए तीन राज्यमंत्री होगे। राज्य के तोत प्रवर समदीय 
सचिव उनकी सहारा वरेंगे। रक्षासत्री समय-समय पर रक्षा क्षेत्र सम्ब्धी जो 
भी उत्तरदायित्व राज्यमश्रियों को सौंगेगा, वे उत्वा पालन करेंगे। राज्य के रक्षा 
(शाही नी सेना), (स्थल सेना) झौर (शाही वायुसेना) मत्रियों के रूप में उतका 
ब्रायमिक कार्य रक्षामत्री वो ओर से अपनी-अपनी सेवा सम्बन्धी मीति पर व्यवहार 
करना होगा । आवश्यकतानुसार वे उसकी झ्ोर से सखद दे प्रति भी उत्तेरदावी 
होगे । 

६ रक्षा परिषद्‌ 

२१. रक्षामत्री वे द्रघीन एड रक्षा परियर गठित वी जायगी । यह कमाल 

मोर प्रशाशतिक नियत्रण की उन शक्तियों का प्रालस करेगी शिवा पद़ले नो सेता, 


४५६ आ्राघुनिक राज्य का सुरक्षात्॑त्र 


स्पल सैसा और बादु सेना परियदें प्रलत दस्‍्तो मीं॥ रक्षा परिषद १६१८ में गठित 
रक्षा दो का स्पान से लेगी । 

२२. रखा परिषद्‌ में निम्नलिडित सदस्य होंगे --- 

रक्षामंत्री 

ठीनों राज्यमंत्री 

रक्षा स्टाफ छा प्रध्यक्ष 

नौ सेनाघ्यक् 

डनरल स्टाऊ का प्रध्यक्ष 

वादुड्रेनाध्यक्ष 

रक्षामंत्री का प्रदु देशानिरझ सवाहझार 
झाज्य वा झस्पायी स्‍प्दर रुचिद 

उसी उचित भाझलों प्र विचार-विमर्श करने के लिए उट्रत मंत्री भोर 
सार्देजनिक भवन झौर निर्माण मंत्री भी उपस्थित रहेंगे । 

२३. रज्ला परिषद मूलतः श्रमुख रक्ता नीति पर दिचार करेंगी । ब्यवस्पा 
कार्य रक्षा परिषद के नो झेदा, स््पल ठेता, भौर दादुदेवा दोर्डो शो झौँप दिया 
जायगा और रक्षामंत्री इसमें से ५रत्पेश दोर्दड का अध्यक्ष होगा। पनुशासवात्मक 
निर्ेयों को समीक्षा करने भौर घिह्मापतें दूर करने भादि को ग्यायिद्य श्र प्रढे- 
न्यायिक शब्तयाँ इन दोर्डी के पास होंदी । परन्तु दे उझी नियम झौर झ्ादिश झो 
पहुे नो सेना दो्ड एवं स्थल मोर दायु सेना परिपर्दों द्वार दारी किए छाते ये भव 
रक्ता परिपर को झत्ता के ्रपोन बारी किए जाएँगे 

२४. सामान्यतः: रक्षासंत्रो, सम्दन्पित राज्यर्मत्री से इन दोर्डों को अध्यक्षता 
करने कय ग्राग्रह करेगा । रुम्दन्दित संसदीय झवर उचिद, मेनाघ्यक्ष, उम्वन्दित खेवा 
वी ब्यवस्पा के लिए उत्तरदायी दरिप्ठ सैनिक धर ना्परिक दर्मचारी घोर प्राव* 
श्यदतानुमार प्रदुख व्यादस्ादिक एवं देातिर सलाहझार दोडं के प्रन्य सदस्य होंदे 

२५. सेनाष्यक्त और मंत्रालय के झन्य वरिप्ठ प्रधिकारी विम्नतिछित मारमों 
से पुक्ारे जाएंगे :--- 








शाही नो सेना स्पल सेना शाही दायु सेदा 
नौ सेताध्यक्ष और जनरल स्टाफ का दा देनाध्यन्ष 
प्रषम समुदो साई अध्यक्ष 

उपर गौर सहदारे जनरल स्टाह़ » उप उर और रृहदारो 


नो सेदाध्यक्ष घोर रहछाये द्रप्यक्त. दायु केवाध्यक्ष 





तौसरे औौर सतरहवें प्रष्याय का परिधिष्ट हर] 








शाही नो सेना स्थल सेना ज्ञाही वापु पेसा 
नो सैनिक कर्मचारियो ब्रडजुटाद वर्मंचारियों का 
का प्रमुख और द्वितीय जनरल वायु सदस्य 
समुद्री लाई 
नौ सेना नियंत्रक क्वार्टर मास्टर जनरल प्रापूर्ति भौर सगठन का 
वायु सदस्य 


...9.0...08.0.0.0838.0....................+ 
उपनियंत्रक एवं नौ सेना. युद्ध सामग्री का 
श्रापू्ति श्यौर परिवहन मास्टर जनरल 
का प्रमुख 


रक्षा के स्थायी प्रवर सचिव के श्रधीन प्रत्येक सेवा के द्वितीय स्थायी भवर 
सचिद वर्तमान नौ सेना सचिव एवं युद्ध और वायु मश्रालयों के स्थायी प्रवर सर्चियो 
का स्थान ले लेंगे । उन्हें (णाही नो सेता), (स्थल सेना) प्रौर (शाही वायु सेवा) 
का द्वितीय स्थायी भ्रवर सचिव कहा जायगा । 


७. सामान्य विभागीय सगठत 


२१६. रक्षा स्टाफ का प्रध्यक्ष, प्रमुख वज्ञातिक सलाहकार भौर राग्य का 
स्थायी प्रवर सचिव मत्री के तीन मुख्य सलाहकार होगे। स्थायी प्रवर सचिव उनके 
विचारों में समन्वयत स्थापित करने भौर ऐसा करने के साधत जुटाने के निए उत्तर- 
दाघी होगा । 

२७. मत्रालय के भ्रधीन सगठन में निम्नलिखित स्टाफ शामिल होगे -- 

रक्षा स्टाफ के प्रध्यक्ष एवं सेनाध्यक्षो की समिति के प्रधीन रक्षा हाफ 
जिसमे तौ सेना स्टाफ, जनरल स्टाफ औौर वायु सेना स्टाफ सम्मिलित होने । 

प्रमुख सैनिक सलाहकार के प्रघीन रक्षा वैज्ञानिक स्टाफ । 

स्पायी प्रदर सचिव के प्रधीत रक्षा सचिवालय जिसकी सद्दायता रक्षा सचि- 
बालय का एक घतुर्च द्वितीय स्थायी वर सचिव करेगा । किसी विशिष्ट सेवा की 
व्यवस्था करने से भिन्न सभी सेवाओ्रों की सामान्य व्यवस्था करना इसका उत्तरदायित्व 
होगा । 

शाही तोसेना, स्थल सेता शोर शाही वाबु सेना के प्रमुख का 7 धश्वि- 
रियो बा स्टाफ । 


तोसरे भोर सतरहद अध्याय का परिध्िष्ट ड्श्ह 


रक्षा मत्रालय संयुक्त सेवा स्टाफ़ को मित्रा कर रक्षा ह्टाफ़ गठित किया जायगा । यह 
स्टाफ सेचाव्यक्षों की समिति के प्रत्ति और इसके प्रमुप के साध्यम से रक्षामती के 
प्रति उत्तरदायी होगे । रक्षा स्टाफ को यूथर-वृथत््‌ सेवाओ के हृ्टिकोण का ध्यान 
रखते हुए यह सुनिश्चित करना चाहिए हि योजनाएँ उनकी क्षमता के यथाय॑ मूुल्या- 
शत पर झआवारित हो, पर उनका मुस्य साभूहिक कर्तव्य प्रपते सामने छाने वाली 
समस्याओं का रक्षा की हृप्टि से सर्वोत्तम समाधान खोजना होगा । 

हरे एक हो मवन में रहकर इन स्टाफों के लिए साथ-साथ कार्य करता 
प्रधिक सरल होगा । परन्तु नियोजन ओर वायंबाही के प्रभावी नियत्रण के लिए यह 
पर्याष्त नही होगा । भ्रत संयुक्त तियोजन और सयुक्त युद्ध स्टाफ़ो के प्रतिरिक्त चार 
नए संगठन स्थापित विए जाएंगे । 

३४. नये सगठन निम्नलिखित होगे -- 

रक्षा कार्य वाही कार्यकारिणी 
रक्षा कार्यवाही श्रावश्यक्तागं सम्दत्षी स्टाफ 
रक्षा तिगनल्स स्टाफ 
रक्षा गुप्त सूचना स्टाफ 
रक्षा कार्यवाही क्ययकारिणी : 

३५४, एक नया रक्षा कार्यवाद्दी वेन्र स्थापित किया जाएगा जो पृथकू-पृथक्तू 
सेवाप्रो के कार्यों पर नियत्रण श्रौर समन्‍्दयन रखने की क्षार्यवादही कक्षों की अशाली 
का केद्धौस प्रस्तर्माग होगा । सहसा आारम्म होने वाली सवदपूर्स स्थिति का शीध्र 
श्रोर निश्चित रूप से सामना करने के लिए श्रावश्यक सूचता भ्रौर सुविवाएँ अस्तुत 
करने की हृष्टि से इस प्रणाली का स्थायी प्राघार पर गठन किया जाएगा प्रौर 
इसमे स्थायी कमंचारी होगे । 

३६. रक्षा कार्यवाही कार्यक्रारिणो के माध्यम से केन्द्रीय नियत्रण बनाएं 
रणा जाएगा । रक्षा स्टाफ का उपाध्यक्ष, सहायक नौ सेनवाध्यक्ष, मैंनिक कार्यवाही 
का निदेशक झौर सहायक वायु सेनाध्यक्ष (कार्यवाही) इस कार्यकारिणी में शामिल 
होगे । 
रक्षा कार्यवाही भावज्यकताओ सम्बन्धी स्टाफ : 

३७ पृषकू-पृथक्‌ सेवा प्राधार की अपेक्षा रक्षा प्राधार पर प्रायुपो प्रौर 
साज-सामान की श्रावश्यक्ताएँ निर्वारित करने तथा रक्षा प्रनुमघान पभौर विकास 
कार्यश्रण के विषय से सेनिक सलाह प्रस्तुत करने के लिए ग्रव से कहीं भविक उत्तम 
व्यवस्थाग्रों कौ|७ आवश्यरता है। इन उद्देश्यों की पूर्ति के लिए रक्षा स्टाफ के एक 
सहायक प्रष्यक्ष (कार्यवाही प्रादश्यकताएँ) के भ्रघीन एक छोटा केद्दीय रक्षा स्दाफ 
गढ़िद किया जायगा । 


४६० झ्राघुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


ह८5 यह स्ट्राफ़ दोधेशालोन प्रावस्यक॒ताप्रों वी समीक्षा करेगा, पुद्ध को 
भविष्पक्षालोन घारणा के सम्दन्ध में दीघंदासीन प्रध्ययर्तो वा आयोजन करेया भौर 
प्रपल्न के दोहरेपन से दचड़े के लिए नए दुद्धपीतों हिठ नए पश्रायुषों दो सभी मुख्य 
प्रावरणस्ताप्तों का परीक्षय झौर एडोकरूय इरेया। 

३६ भनुस्घान प्लोर विराम कार्यक्रम वी सेतिक झावर्यव्तामों सौर उप- 
सब्ध वेद्ानिक, तकनीकी और दित्तीय साएनों में घदिप्ठ सम्बन्ध सुनिश्चित करने 
के उद्देश्य से यह स्टाफ भारम्मिक प्रदस्पाप्ों में ही झदुघ भोर छाज-सामान विचछास 
को उन समस्याप्रो का पता लगाएगा जिनके लिए केन्द्रीय निर्यंयों को प्रादश्यकठा 
होती है । 
रक्षा त्िगनत्स स्टाफ : 

४०. रक्षा स्टाफ के सहायह्ू प्रध्यक्ष (सिगनल) के प्रषीद एक रसा छिसनत्ख 
स्टाफ गठित जिया जाएया। तीनों सेदाप्रों के रंयुक्त दिपयों प्र दिचार करने वाले 
स्टा्फ़ों गा एकीकरण कर दिया जायगा । यह एश्रेहत रक्षा संचार केंद्र नए रक्षा 
मंत्रालय के सनी सवतों को देश प्लौर विदेश की नायरिऋ और स्रैनिक संरचना से 
संदुक्त करते दाली सिदनत प्रणात्नी व केन्धदिन्दु होगा दिव्दब्यापों उंचार ब्यन 
वस्याप्रों के एशोेबरणा दो दिशा में यह केन्द्र एक बड़ा कदम होया 4 दर्तमान पृषरू 
दा केस्द्रों को समाप्ठ कर दिया डाएदा । 


रक्षा म॒ुप्त सूचना स्टाफ: 

४१. झेदा गुप्त मूचता स्टाप्ठों शोर संदुन्ठ ग्रुप्त सूचना ब्यूरों को मिलाकर 
एक रक्षा गुप्त सूचना स्टाध का तिर्माय डिया छाएगा॥ सुर्फ्झ्प से केदल स्‍प्रप्नी 
झैंदा सम्दन्धी दिप्रयों पर ब्यावपादिर हृष्टिबोरा अच्तुत करते का उत्तरयाषित 
प्रत्येक सेवा के दरिप्ठ प्रधिक्षारियों पर ही होया; परसन्तु समग्र रुप से स्टाउका 
एबोकरप कर दिया छाएदा | यह स्टाफ सभी मरह्ारी दिमादों को गुप्त सूबनाएँ 
समन्वित करने को द्ठेसान ब्यदस्पाप्रों के घन्तयेत रक्षा मंत्रालय की रुचि के सभी 
दिपर्यों पर रक्षा गुप्त सूदता दृष्टिकोर/ विकसित करने के लिए भी उत्तरदादी होया 





१०. मुख्य वैज्ञानिक उस्ाहकार झोर रक्षा विज्ञान सम्बन्धी स्टार 


४२. रक्षा के दे सनी पत्ष डिन पर वेहानि प्रगति दिग्रेषशर रक्ता भनु- 
संदान ध्ौर प्रायुध विकास दा प्रभाव पडठा है, झुल्य वेंडानिझ सलाहकार के कार्य 
जैत्र में पाते हैं। भादुनिद प्ायुष प्रधानियाँ दिन प्रतिदित उठिल, परिष्दत एवं 
भूल्ययान होठी डा रही हैं भौर देहानिंह भौर ठह्तीझे विद्याव को डतदति के 
कारण उनमे श्ोप्न हो पुराते पथ्ट झाते को सम्भादता दतदे रहदी है ब्दा बह बाय 
धतन्द महत्वपूँ है 


सोसरे और सतरहवे श्रध्याय का परिशिष्ट ४६१ 


४३. रक्षा प्रनुसघान भौर विकाग कार्यक्रम निर्धारित एव नियत्रित करने मे 
मुख्य बेज्ञानिक सलाहकार ग्रपनी भुमिता पूर्णेंहप से निर्वाह कर सके इसके लिए 
(इस संगठन में) अ्रनेक परिवर्तन करने की प्रावश्यक्ता है। रक्षा कार्यवाही श्रावश्य- 
कताओों सम्बस्थी स्टाफ की स्थापना वरके सैंतिक श्राव 7 ाप्नों के निर्षारण वी 
संशोधित व्यवस्थाप्रों का पहले ही वर्सत क्या जा छुका है। इमके प्रतिरिक्त सारे 
रक्षा मत्रालय में वैज्ञानिक प्रयस्तों को श्रौर प्रधिक समन्वित करने की भावश्यकता 
है । रक्षा प्रनुसघान पर सावधानीपूर्वक निगरानी रखने और प्रापुधों का विकास 
करने कौ व्यवस्था मे सुघार किया जाना चाहिए। बायंदाही सम्दस्धी प्रवुमधात में 
और श्रधिक घनिप्ठ समत्दय होना चाहिए। इस उद्देश्य की पूत्ति के लिए मुख्य 
बेशानिक सलाहकार के स्टाफ में भनीभांति प्रशिक्षित वैज्ञानिकों भोर भ्भियन्ताप्रो 
को स्थान देकर इसे सुदृढ किया जाना चाहिए । इन उपायो का नीचे ब्िस्तारपूर्वक 
बरणत किया गया है। 

४४, जहाँ कही भी समस्याएँ केवल एक सेवा सम्बन्धी नहीं वरव मम्पूर्ण 
रक्षा व्यवस्था सम्बन्धी हैं, वहाँ वर्तमान रक्षा मंत्रालय प्रौर सेवा विभाग के वैशानिक 
स्टाफ मिलकर मुख्य वैज्ञानिक सलाहकार के श्रपीन रक्षा वैज्ञानिक स्टाफ के रूप में 
फर्य करेंगे । 

४५ रक्षा प्रनुमघात और ब्रायुष विकास के नियवण में सुवार करते के 
लिए, वर्तमान रक्षा भ्रनुमघान नीति समिति के स्थान पद दो नई समितियाँ बताई 
जायेगी धौर मुख्य वेज्ञानित सलाहकार इन दोनों सम्रितियों वा स्रध्यक्ष होगा । ये 
समितियाँ रक्षा कार्यवाही श्रावश्यक्ञताप्रो सम्बन्धी स्दाफ पर रक्षा सचिवालय के 
निकट सम्पर्क में कार्य करेंगी 

४६ स्वीहृत श्रायुध और साव-सामाव वरियोजनाम्रो को प्रत्यक्ष सहुयौए 
देने वाले सैनिक ग्रनुमधाव की निगरानी के लिए पहली समिति एक रक्षा श्रनुर्फ घाव 
समिति होगी । यह समिति रक्षा अनुवधात नीति को प्मावित करते वाले सभी 
वैज्ञानिक भर तकनीकी विपयो पर रक्षामत्री प्रौर सेनाध्यक्षो को सलाह देगी । 
रक्षा भनुसंबात कार्यक्रम रक्षा अरवश्यकताओं प्रौद उपलब्ध साधनों के मतुषप हैं 
पषदा नहीं यह सुनिश्चित करने के लिए समिति समयन्‍्ममय पर उसकी समीक्षा 
करेगी । 

४७ स्वतत्र वेज्ञानिकों सहित सुट्यत वैज्ञानिक 
होगे । रक्षा प्रनुत्मान की समस्याप्रों का स्पष्ट विश्लेषण करना 
रखना भरत्यन्त कठित कारये है। इसमे विवेक को महत्वपूरँ भूमिका होते के काए। 

प्रत्येक ख्ोत से उपलब्ध सर्वोत्तम सलाह का समस्वयत किया जाता चाहिए] श्र 
अ<, प्रायुध विज्ञाम की समस्याएँ कुछ भिन्त होते के कारण इतरी एक 


ही इस समिति के मदस्य 
एना भौर लेखा-जोता 
हर्ण 


४२ आधुनिक राज्य का सुरक्षासंत्र 


आयुष वियास समिति बदटित को डायगी | विकास कार्देश्म में दिन बढ़ी परियोंड- 
माग्रों को! शामित्र शिया जाय, इस दिपय में यह समिनि रक्षामंत्री गौर सेटाध्यश्नों 
को सलाह देगी | उप्रतब्य साधनो, वर्तेमान रक्षा नीति पौर तकतीओों स्माब्यता को 
हृष्टि से स्वीकृत दार्यदाहो प्रावर्यक्षठापो से कार्यकय काया छचित तालमेठ सुनिश्चित 
करने के लिए यह समिति कर्म्ककस की समीक्षा वरती रहेगी। कार्यक्रम पर व्यवहार 
करते समय झाने दाली किसी भी इड्िनाई का नुस्म्त पता लगाने के दिए भी यह 
समिति उत्तरदायों होगी । 

४६. पर्याप्व सन्दा में सदुक्त मदस्यवा हीने के आरणय इस समिदि का रक्षा 
अनुसंघान समिति से घनिष्ठ सम्दन्ध होगा । इसके विचाराधीन समस्याप्रों के विधपय 
विसिपम्त मात्रा में संनतिक, वेद्धानिक, ठतनीढी, वित्तीय प्रौर प्राथिक हंगे श्रतः इसे 
बढ़ी मात्रा में उतिक और प्रझासनिक स्टाफ्ों पर निर्मर रहता पड़ेया ! 

३०. उहयत मझालय को रक्षा प्रतुशद्मन समिति और भ्राट्रुघ्त विकास समिठि 
दोनों में ही प्रिनिधित्व प्राप्त होगा ! 

५६१. रक्षा ग्नुसंघान और विज्यास हायेक्रम का रखा कार्यक्रम के प्रस्य तत्त्तों 
से समन्दयत एवं दडट मम्दस्दी प्रौर स्वोहुृच कार्यक्रम को लागू बराने के लिए 


झावरपक्त कार्यक्ञारी झादेश जारी नरने का उत्तरदादित्द रक्षा सचिदासय पर होया । 

५३. कार्यवाद्दी प्रनुमंधात दार्यों वा समन्‍्दग्व करने वाली एं्र तीसरी 
समिति होगी जिसमें दीनों सेवाग्रों के आर्येवाही प्रनु्ंदान निदेशक शादित हयि शोर 
सुस्य वेदानिर सलाहह्ार के स्टार का एंड सदस्य इसकी क्‍्रध्यक्षता करेगा । 

४३. मुल्य वेजानिक मवाहरार के प्रधीव स्टाऊ दा विस्तार दरने छा हहेस्य 
मुझ्यतः इन समितियों के लिए उप्द्धुत्ध सेब्रा का प्रादपान दरता हैं, सिसरते वे प्रागुष 
प्रणालियों के ग्रष्यपद प्लोर सृत्याबन ओ ठअऋनीक का उन्तरदायित्व मंमाल कर 
उठका विशत्न छर सर, जहाँ छपयुर हो वहां मूल्य के प्रभाद सम्दन्दी प्रध्ययन हाथ 
में ले सके गौर रक्षा दोति को प्रभादिद रखे वाली दीघेक्रालीन बद्ानिक समस््याप्रों 
को डाँचयडठान कर करके । रक्षा देह्ानिद स्द्ाऊ, रक्षा स्टाफ और रक्षा खचिदातय 
में सभी स्दरों पर पनिष्ठ सम्दन्द विदघिद करने के लिए भी यह दिन्दार प्रावरपक 
है। मुहर वेहानिक उनाहवार के निर्देशन के अदीत क्वार्य करने ढा सामान्य टंय यह 
होगा दि विशिष्ट समस्पात्रों पर दिचार करने के लिए रक्षा मंत्रालय, उट्टयत मंत्रा- 
ऊूप भ्रौर उेदाप्रों के सैनिक, दंद्धादिद्र और नागरिक प्रशासनिक कर्मचारियों ठपा 
बाह्य सवाहबारों में से उपयुक्त दिमेद्ों को तदर्द मामादलिया बना दी जायेगी दा 
उनके कार्यदारों दल गठित कर दिए छाएँये ॥ 








११. स्थायी प्रवर सचिव श्र रक्षा सचिवालय 
इू४, मवालय के कार्य को खमस्विद झरने और इसके लिए प्रादरपब तंत्र 


तीमरे प्रौर सतरहवे अध्याय का परिशिब्ट ४६३ 


स्थापित करने का उत्तरदायित्व स्थादी बर सचित पर होगा उसवी साहांवता 
चार द्वितीय स्थायी भ्रवर सचिव करेंगे यो त्रमश रक्षा सचिवालय और सेवा प्रबस्धक 
स्टाफो सहित शाही नो सेना, स्थत्त सदा और शाही बायू सेना के प्रवत्धक्ष गागरिक 
प्रशासनिक स्ठाफो वे लिए उत्तरदायी होगे ५ 


५४ वर्तेग्रान रा भत्रालय और कक्‍तंमान सेवा विभागों से कुछ तायरिक 
प्रशासनिक कर्मचारी लेकर रक्षा सचिवालय का गठते किया जायगा। मुख्य रक्षा 
नीति से सम्बन्धित और इस समय सेनाध्यक्षो का सामान्य सलाह ओर सहायता देते 
के लिए उत्तरदायी कमंचारियों को इसके लिए चुना जायमा । रक्षा कार्यक्रम प्ौर 
बजट तथा विदेश, राष्ट्रम'्डल सम्बन्ध श्रौर उपनिवेश मत्रालयों के साथ विचार- 
विमर्श करके समरुद्रपार विषयों सहित मुख्य नीति वे प्रत्य विषयों पर स्थायी अ्रवर 
सचिव को शोर उसके माध्यम से रक्षामद्री को सलाह देवा उनका उत्तरदायिस्व 
होगा । समुद्रपार नीति विभाग भी उनके माध्यम से सैनिक सलाह श्राप्त करेंगे । 
मेनाध्यक्षो को सामान्य सलाह ग्रौर सहायता देने के लिए भी वे उत्तरदाधी होगे । 

५६ द्वित्तीय स्थायी श्रवर सचिव (रक्षा सचिवालय) वे क्षेत्र (उदाहरणार 
भण्दार, तकनीकी प्रधिष्ठान और प्रशिक्षण) भी निर्धारित करेगा जितका प्रशासन 
भेवा प्राघार के बदते रक्षा भ्राधार पर गठित करता ग्रथिक लामप्रद हो सकता है। 
इस उद्देश्य की पूछ्ति हेतु वह विभागीय सगठमग में परिवर्तनों वी सिफारिश करेगा । 


१२ रक्षाकार्यक्रम भ्रीर बजट 


५७ रक्षा कार्यक्रम और बजद निर्धारित करना नए मत्रालय वे एक प्रमुख 
काय॑ होगा । रक्षा कार्यकम के लिए दीघंकालीत वित्तीय दियोजत झ्लौर तिबतरण 
करना सथा तीतों स्ेवाश्रों को साधव श्रावदित करना स्थायी प्रवर सचिव के मुझ्य 
उत्तरदायित्व होगे । 

५८, ऐसे नियोजन के लिए राजनीतिक, सैनिक, बैद्ञातिक, तकतीती, वित्तीय 
भ्रौर श्राधिक कारेबो का भी ध्यान रखना पड़ेगा । इस कार्य मे सफलता प्राप्त करने 
के लिए मोर्चा पक्ति, जनशक्ति और तौनों सेदाओ्रो की झ्रत्य संयुक्त योजनाएँ रक्षा 
ग्रापार पर गठित की जाती चाहिए ! सैविक-वैज्ञानिक और नागरिक प्रशासनिक 
क्मचारियो वे मध्य निरन्तर सहयोग बना रहता चाहिए तथा उन्हें एक दूसरे की 
समस्‍्याग्रो का गभीरतापूर्येक मुल्यादन करके नियोजन प्रौर नियंत्रण तकनीक मे 
सुधार करने के लिए सयुक्त प्रयत्त करने चाहिएं। ग्रन्तत सभी ब्रावश्यक त्य समुः 
चित एव पूर्णांब्प मे प्रस्तुत किए जाने चाहिए। 

५६ सैनिक, वैज्ञानिक और नायरिब प्रशासतिद कर्मेचारिमों है विद्यारों मे 

समस्दम्त करने का उत्तरदाबिस्त भी स्थायी प्वर सचिव पर होगा । इस हमे मैं 


च्द्ट ग्राधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


उसको महादता करने के निए द्वितोंग स्थायी सचिव (रक्षा मंत्रासय) के साय-साय 
एक उप प्वर सचिव (हूर्यत्रर्न मोर दडट) को भी तिदुन्धि करदी जादगी। 
उत्तरोक्त रक्षा कार्यक्रम झोर रक्षा दजट मम्दस्वी सभी विषयों के लिए उत्तरदादी 
रषदा संविवालय के दिसाग पर मी वियंत्राय रखेदा । 

६०. उप्र अंदर सचिद (कार्यक्रम झौर वजट) भर उसका स्टाऊ रक्षा नीठि, 
इस नीति ह पूर्ति हेतु ध्रावस्यक्त तत्वों प्रौर उपनब्ध साथनों को समन्वित करके 
स्वीहझृत एवं नियविठ मूर्ते कार्दक्रन और प्रस्ताव प्रस्तुत करेगा । ये कार्यक्रमों 
साधनों और दीएंकालोन मूल्य-विर्धारए के झ्लायोडजन झौर विस्तेषय सम्बन्धी वित्तीय 
साधनों पर दिचार करेंगे । छादनों का झावटत, दापिक झनुमानी को प्रभाविठ करने 
थाली घारपापों दा प्रापोडन प्रौर रक्षा कार्यक्रम को सोसा में झाते दाली परियो- 
अनाहों का विदेशन नी दे ही करेंगे । 





१३. रक्षा प्रनुमान 

६१. झतोत को भौति रक्षामंत्री सम्दूर्य रहा वेजट झम्दस्पी चूचना देते 
डाला एक वाषिक श्वेत्रपत्र खचद के मम्झुख प्रस्तुत करेगा। वर्तमान रह्ष्य मंत्रातम 
भौर तोनों झेदा विभागों के झनुमानों सहित उ्ुयन मंत्रालय और सा्वजनिश्न मदन 
और लिर्माय मंजालय छा व्यय जी इसमें शामिल होठा है । 

$३. रफ्षामंत्रो रक्ता अनुमानों को संयुच्ठ मूदी नी संछद के मम्दुद् अस्लुठ 
करेगा ! इसमें ठीनीं छेदापों के प्रस्ठाद प्लौर एक डेन्द्रीय प्रस्ठाव ठपा डड्ड॑यत मत 
लग झौर सावेजनिक भवन और निर्माण मंद्रालय के रक्षा ब्यय के दिप्रय में विस्तृठ 
सूचता शामित होगी। इस लूचता रा स्वरूप वाई में निर्धारित दिया झाझयां। 
इसका उदेस्प रक्षा ब्यय को सरल प्रौर रुपरप्ट रुपर में संसद के सम्मुख प्रस्तुत करना 
है डिससे ब्यय पर सपिझ प्रभावी नियंत्रय भौर संसद और उनतठा को मित्ते बातों 
मूचना में सुघार छिया जा सके । 


३. इन ठीजों झेवाप्रों के झनुमानों पर प्रतिवर्ष धरदेंदद्‌ बहस होठी रहेंगी 


१४. लेखा 

६४. नदा रा मंत्रालय सभी रक्षा प्रस्वादों का लेख सदउद के सम्मुख अल्तुत 
बरेया । तीनों झेदाप्रों के प्रस्तावी पौर मंत्रालय के देन्रीय भाग के प्रस्ठाद के तिए 
उत्तरदादी चार द्वितीय सस्‍्पायी अदर रूचियों को लेखा प्रधिकारी का पदलास दिया 
जायगा । 

६५. स्थायी क्‍्रदर संदिद के उत्तरदादित्य के प्रधीन साधनों के पार्दटन भौर 
रहा दार्यक्रम के नियोडन में झ्लावश्यक्षयानुसार यह संगब्न सुदृढ़ केन्द्रीय विक्तीय 
जियंत्रणा बा प्रादान करेगा । दैनन्दित विघीद प्रदस्ध में कार्यदुअता शोर मिलन 


तीसरे श्रोर सत्तरहवे भ्रष्याय का परिशिष्ट ८ध्भ्‌ 


व्ययता वी दृष्टि से यह दिितीय स्पायी प्रवर सचिवों की नियुक्ति प्लौर उसके 
विकेल्द्रीकरए का भी प्रावधान करेगा ) 


१५. प्रग्नग्घ 


६६. सेवाश्रो का प्रवन्ध तया उड्डयन मत्रालय के उत्तरदायित्व से बाहर के 
प्रामु्षों सौर सैनिक साज-सामान प्राप्त वरने का वार्य प्रमुस वासिक एव प्रशामन्िक 
प्रधिवारियों, नौ सेना वियग्रक, युद्ध सामग्री के मास्टर जनरल प्ौर (माही नौ सेता 
(स्थल सेवा) श्र (शाही वायुमेना) के डितीय स्थायी प्रवर स॑चवों के पास 
रहेगा। सेदाशों की कार्यबुशलता, स्तोप ग्रौर मनौद्त इन्ही के प्रथलनों पर निर्भर 
करेगा । 

६७, प्रत्येक सेवा के प्रव्त में बायद्रशलता, नेतृत्व भौर मनोबल के लिए 
सपा वृत्ति हितों थी सुरक्षा श्ौर सभी सेतिक श्रौर प्रसैनिक कर्मचारियों वे वल्याण 
के लिए एक कैस्द्रविन्दु वी श्रावध्यवता होती है। रक्षामत्री श्रौर रक्षा परिषद के 
प्रधीन नौ सेना, स्थल सेना और वायु सेवा वोई यह प्रावश्यवती पूरी बरेंगे। प्रत्येक 
सैवा या व्यावसायिक भ्रध्यक्ष होने केः वारण मो सेवा, स्थल सेता प्रौर वायु सेना- 
ध्यक्षों को इस थोडों में वरिप्ठ सेवा सदस्य वा पदन्‍ताम दिया जायगा । 

६८, जहाँ कही भी व्यवहायं हो वहां प्रत्येक सेवा दे समान प्रवस्ध क्षेत्र में 
कार्य करने थाले कर्मचारियों को यथासभव एक ही भवन पषवा एक दूसरे दे निकट 
भधनों में रणा जायया जिससे प्रवन्ध समस्याप्रो पर रक्षा प्राधार पर विचार क्रिया 
जा सके । इसी उद्देश्य वी पूर्ति के लिए का्मिव श्रौर ब्यूद रचता सम्बन्धी समस्याप्रों 
के रक्षा पश् पर विचार बरने के लिए तीन सितारों वाबे पद के रक्षा हटाफ उपर 
(कामिक श्रौर ब्यूह रचना) की नियुक्ति करके प्रमुस क्ा्तित और प्रशासनिक श्रषि- 
गारियो को समितियों के सगठन की सुदृढ़ जिया जाएगा। द्वितीय स्थायी भवर 
सचिव (रक्षा सचिवालय) फे साथ मिलकर वह नए मत्रालय के ब्रातरित संगत क्के 
आ्रागे विवास और सेवाओं के प्रशाराव वी प्रवध मीवियों और कार्य विधियों में निकट 
समस्वयन स्थापित करने के लिए उत्तरदायी होगा । 

६६. वरिष्ठ ध्रधिंकारियों की पदोन्नति और मिदुक्ति, सम्मान प्रौर पुरस्कार 
के प्रस्ताव निर्सम हेतु रक्षामंत्री के पास भेजने की व्यवस्था वी जायेगी । 

७०, इन थोर्डों में नो सेना, स्थल सेना भौर बावु सेवा के प्रध्यक्षो, उप और 
गहुकारी प्रध्यक्षो की उपस्यिति से इस वात को बल मिलता है ति रक्षा स्टाफ मे 
प्रपनी भूमिका के प्रतिरिक्त नौ सेना, जनरल और वायु सेना स्टाफ प्रवत्ध कार्य र्मे 

भी पर्याप्त योगदान करते रहेंगे । 


७१. फिर भी नौ सेता, जतरल ध्ौर वायु हैना स्वाफों का प्रधिकतर कार्स 


तोसरे भ्रौर सतरहवे अध्याय वा परिधिष्द 4६७ 


थोर स्वीहस रक्षा प्रमुसधान, उिशास और उत्पादा के दायंक्रमो को सचाजित वरने 
के लिए उट्दयन मंन्नालय एक झदग विभाग के रुप मे कार्य करता रहेगा । 

७८. उ्दयन मत्रालय और नए रक्षा मनातय के मध्य निकट सम्पर्क बनाएँ 
रुखा जाना प्रावश्यक है । जैसा वि पहले बहा जा छुका है उदयन मंत्री रक्षा परिषद्‌ 
की उन सभी वबेठकों म्रे उपस्थित रहता है शिनम उसके विभाग को प्रभावित करने 
बाले विपयो पर विचार-विमर्श होता है। कार्यवाही ग्रावश्यसताएँ निर्धारित करने, 
रक्ता ग्रमुमघान गौर विशास को नियतित करने गौर प्रायुय प्रणाती विकसित करने 
की व्यवस्थाओों और उड्डयन मन्ालय में पविप्ठ सम्पर्क वदा रहेगा। भविष्य में रक्षा 
प्रनुमंघात विकास श्लौर उत्सादन वायंक्रमों वी व्यवस्था के लिए उत्तरदायी उट्ठवन 
मंत्रालय की विभागीय सुर्य समितियों से रक्षा मत्रालय थो भी प्रतिनिधित्व प्राप्त 
होगा । 

७६, रक्ता मश्नालय श्ौर उड्डुयत मत्नालय के मुए्गलयों प्रौर श्रधिप्ठानों वे 
मध्य समी स्तरों पर पूर्ण उत्मुक्त सचार व्यवस्था होगी । उदयन मद्री वो सूचित 
करके रक्षामंत्री थौर उसके यरिप्ठ भ्रथ्विकारी स्वतत्रतापूर्वर उड्डन मत्रालयं श्रौर 
इसके प्रधिप्ठानों के प्रधिकारियों कौ विचार-विमर्श के लिए श्रामठित कर सगे । 
उदयन मंत्रालय के दैज्ञातिरों को स्वतत्तापू्वक रक्षा मन्नालय की वामावत्रियों से 
सम्मिलित किया जा रवेगा । उद्योग विकास सम्झवी सभी सूचनाएँ उदयन मतावस 
द्वारा रक्षा मत्रॉतय वो दी जायगी और वी रक्षा मात और उद्योग वे मबच्य 
प्रावश्य+ सम्पर्क स्थापित करने में सहयोग देगा । 

८० रक्षा मन्नालम और उड्डणन मंत्रालय के मध्य 

महत्त्व को ध्यान मे रखते हुए उट्यन मत्नी और मुश्यत अथवा 


जनाप्रो से सम्बन्धित वरिष्ठ श्रधिकारियों को उन्ही भवनों में स्वान दिया जायगा, 


जिनमें नीति निर्माण के लिए उत्तरदायी रक्षा मतालय के बर्मधारी देठते हैं । स्थात 
उपलब्ध होने पर सागरिक उठ्ठयन मत्रातय में अन्य कर्मचारियों को भी पहले की 
प्रपेक्षा रक्षा सनालय के भ्रधिक निकट स्वाद दिया जायगी । 

६१. रक्षा मतालय भौर उड्डयत मतादय के मध्य 
दज्ञानिक कर्मचारियों के नियमित और सरव झ्रादाव-अदान की 
इस उद्देश्य के लिए बर्तेमात व्यवस्पाड्ों को मुदढ किया जायगा। 


८र. उड्यन प्रौर रक्षा मग्रादयो के मव्य सम्पर्क सुटढ वरते के इन उपायों 
करने की नई प्रौर सशोधित 


प्रौर श्रनुतघान और प्रिक्ास कार्यत्रम को नियत्रित के 

कार्यविधि के फलस्पल्प व्यक्तिगत बडी प्रस्योजनाडी को प्रौत्माहन प्राप्त होगा । 
ग्रप्रत्याशित कठिनाइयों वो जन्म दे वाले तवतीयी और झूल्य सम्बन्धी वारगणी का 
शीत्ष और निश्चित सवान हो संत्रेगा भौर इस किताइयों के समाधान मे लिए 


ये घनिष्ठ व्िचार-विमर्ग के 
पूर्खूव रक्षा परियो* 


वर्भचारियों के विशेषत्रर 
व्यवस्था की जायंगी | 


डहर्प ग्राघुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


तुरन्त निर्णय लिए जा सकेंगे 
१८. ग्रावासन 
छई३. रक्षा स्टाफ, रक्ता सचिदालय और रक्षा वद्ानिक स्टाफ झौर इनसे 
धनिष्ठ सम्बन्ध रखने दाले प्रवघ स्टाफो के कर्मचारियों को वाइट हॉल गान के उत 
अवनो में स्थान दिया जायगा घिनमे ग्राजक्ल उदयन मत्नालय प्ौर व्यापार बो्ड के 
बार्योलय हैं । व्यापार बोड़े को नए भवन में स्थानातरित कर दिया जाएगा। 
ऊड। उड़पन मंत्रालय को प्रावश्यद्तामों को ध्यान में रखते हुए भेष मैवा 
विभागों दो इस समय उपलब्ध प्रस्य भवनों में पुत्दितरित कर दिया जाएगा । 
१६. असनिक कर्मचारी 
८५ शान्तिकाल में इनना बड़ा विभागीय पुनर्गठन अ्रभूतपूर्व है । इसफे लिए 
रचनात्मक विचार और कल्पा के सक्रिय सहयोग और नए विभाग के सभी सदस्यों 
को निष्ठा का आ्राघार विस्तृत करने को ब्रावश्यकता दहोंगी। सरकार को इम बात 
का पूर्णो विश्वास है कि झ्रतीत में पूर्णंत- किसी एक ही सेवा विभाग में कार्य करने 
वाले सभी श्रेणियों और वर्गों के नायरिक प्धिकारियों मे श्पने उत्तरदायित्वों के 
प्रति यह हृष्टिवोटा विक्षमित हो जायगा । 
र६- भविष्य में इस विभाग के प्रमासनिक श्रेणी के सभी स्थायी कर्मचारियों 
का एक संयुक्त समूह बता दिया जायगा और उन्हें मुक्त रूप मे मंत्रालय के किसी भी 
विभाग में नियत क्या जा मक्ेगा । रक्षा मत्रालय झ्रौर उ्ुयन मंत्रालय में प्रन्य 
नागरिक सेवा श्रेणियों के बरिप्ठ वर्मेचारियो, विभेषकर रक्षा वेज्ञानिकों का भ्रधिक 
मुक्त आदान-प्रदाव होना चाहिए । 










८७. जहाँ घही भी ब्यवहाय॑े होगा संयुक्त सेवाएँ और दायंविधियाँ झ्रारम्म 

को जाएंगी । 
२०. सुरक्षा 

छष. सुरक्षा का पूर्ण उत्तरदायित्व जो झ्नी तह तीन सेवा मत्रियों पर था 
अझद रक्षामंत्री पर होया । सम्दन्धित सुरक्षा कर्मचारियों के कायें मे समन्वय स्थापित 
करने झ्ौर सुरक्षा नीति भौर व्यवहार के मानक्षीकरण को प्रोत्माहित करने के लिए 
एक वरिष्ठ श्र अनुभवों प्रधिकारों नियुक्त किया जाएगा। 

२१. जनसम्पर्क 

८६. एर रक्षा जनसम्प् स्टाफ गति शिया डायया। यर्तमाद रक्षा 
मंत्रालय घोर सेवा विभायों के सूचना का्यलियों को समन्वित कर दिया जायगा, 
परन्तु जनमम्पर् निर्देशक दे साथ-साथ प्रस्येक सेवा के मासले में विशिष्टताप्रा् 
मुझ्य सूचना झधिदारी दने रहेंगे । 


तोमरे और सतरहये अध्याय का परिशिष्ट ४६६ 


२२ ऋतु विज्ञान कार्यालय 

६०. ऋतु विज्ञान कार्यालय रक्षा सगठत का एक भाग तो नहीं है परूतु यह 
अनेक वर्षों से वायु मन्नालय से सयुक्त रहा है। भविष्य मर ऋतु विज्ञान कार्यालय 
का उत्तरदायित्तव रक्षामत्री पर होगा। साराश यह है कि ये व्यवस्थाएँ न तो बर्त* 
मान प्रशात्री में कोई परिवर्तत करती हैं और द ही वायरित्र विज्ञान को प्रोत्माहित 
करने वाली राजकीय ऐजेन्सियो के संगठन वी वतंमान ममीक्षा वे फल पर कोई 
हानिकर प्रभाव डालती हैं । 

२३ समय सारिणी 

६१. भ्रावश्यक विधेयक भ्रागामी पतकड की ऋतु में पेश किया जाएगा । 

६२. इसके पारित हो जाने पर नया रक्षा मवालय पहली पग्रप्रेल १६६४ को 
स्पावित किया जायगा और उसी दिन से रक्षामत्री, राज्यमत्री, रक्षा परिषद्‌ प्रौर 
इसके नी सेना, स्पल सेना और वायु रोगा बोर्ड तथा मद्रालय के वरिष्ठ श्रधिकारी 
नियुक्त किए जाएँगे। 

&३- नए सगठन की कुछ झन्य विशेषताएँ यथा ( कार्यत्रम प्रौर वजट ) 
उप॑सचिव को गियुक्ति श्रोर रक्षा पनुत्तधान झौर विकास कार्यक्रा के वियत्रण की 
नई व्यवरथाएँ प्रगली पहली प्रप्रेल से पूर्व ही कर दी जाएंगी । प्रन्य व्यवस्थाएँ नह 
मत्रालय के वाइट हॉल गाडेन्स में स्थानान्दरित हो जाते पर ही की जा पकेंगी । 

६४, स्थान उपलब्ध होने और मई ग्रावश्यकताप्रों के परनुकृत पूर्णत, 
सण्जित हो जाने पर ये व्यकस्थाएँ ययाशीत्र १६६४ में ही कर ली जाएंगी । 
२ जुलाई १६६३. 

(आ) जुलाई १६६३ के कमान पत्र २०६७ पर युनाइटेड किंगडम 
के संसद सदस्यो की टिप्पणियाँ 

कमान पत्र २०६७ की सह्तुतियों पर व्यवहार प्रारभ करने के कार्यक्रम कै 
प्रनुसार तत्सम्वन्धी विधेयक्र प्तभड की ऋतु मे वेश दिया जायगा, परन्तु १ प्रगत्त 
१६६३ को श्री थो्नीकोपट (रक्षामत्री) द्वारा रक्षा के बेद्वीय संगठन सम्बन्धी 
सवेतपत्र पर ध्याताकर्षण प्रस्ताव रखे जाने पर ससद के न दोनों सदनो को इन 
प्रस्दावो पर प्राथमिक विचार-विमर्श का एक प्रवसर आप्त हो छुंका है। श्री धोर्मी- 
क्रोपद और प्न्य प्रतिध्ठित ससद सदस्यों की टिप्पणियाँ बीचे उद्धृत की गई हैं। 


री घोर्नीः हा कि एशीहत रक्षा 
श्वेतपत्र प्रस्तुत करते हुए श्री घोर्नीक्ोफ्ट मे कहा कि एक! 
कर ही बा को एक स्थाव पर एकत्र कला 


मत्ालय का उद्देश्य केवल तीन पृथक्‌-पृथर्‌ व्यक्तिय 


लखन) में लाई यमन 
# बृहस्पतिवार, १ अगस्त १६६३ के द टाइम्स (लखन) में लाई सभा और ना 


सभा मी वायंवाह्ी की रिपोर्ट देसिए 


डए० ग्राधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


हो नही है वे दो पूर्णत एजोइद मंत्रालय म्यावित करने को झृतसंदल्प थे ॥ 
शक्ति और उत्तरदायित्त्व को बेन्द्रित करने दाली प्रणाली पर व्यपयहार करना सरल 
होता है परन्तु इसके कारण शीर्प॑स्थ व्यक्तियों पर अत्यधिक कार्यमार बढ़ जाता है । 
देनन्दित प्रभासनिक कार्य के शान्तिषुर्ण एवं सुभम विदेज्धीकरणा के लिए एंक तंत्र 
स्थापित करना आवश्यक होता है । 
5 श्र शव श् 
बायुयान झौर इतेसट्रोनिसस के छेत्रों में उड्डबत के सेनिक भौर प्रस्तेनिक 
पक्नो के साथ उदयन मंत्रालय का घतिप्ठ सम्बन्ध था। सर्वोत्तम सलाह सुव लिए 
जाने पर सतुलन के झप्र में उसने यह निष्कर्ष विकाला कि उद्दुयन मंत्रालय वो 
एक झलग मतरालय के रुप में ही रखा जाना चाहिए परन्तु दह रक्षा मंत्रालय और 
उहयन मंत्रालय में श्रधिक्र पनिष्ठ सहदार स्थायित करने वो प्रावर्यकता झनुभत 
करता या झौर सर फ्रैंक ली ने भी इस बात पर विश्देप दल दिया था। उनके द्वारा 
स्पापित प्रत्येक सस्था लचीलोी होनी चाहिए वयोंक्ति विक्रास के साथ-साय परिवर्तन 
झावश्यक होता है। इन संस्पाओ्रं में विज्ञास क्षेत्रों का पता लगाने झोर उन्हें गति 
प्रदान करने के लिए आवश्यक तत्र का निर्माण किया जाना चाहिए । 
रक्षा के सेनिक, प्रधासनिक शोर वंहानिक्त पक्षों में सावधानोपूर्द उचित 
संतुलन बनाए रखना चाहिए । वर्तमान युग में वेज्ञानिझ पन्ष के बढ़ते हुए महत्त्व के 
कारण प्रशासन की ऐसी प्रधाली स्थापित करना अत्यादश्यक है, जिसमें प्रत्येक स्तर 
पर सैनिक, नौ सेनिक घोर दायु सैनिक पी तथा प्रशासकु भोौर देज्ञानिक दी सम- 
न्वित सम्मति उन्हें प्राप्त हो सके | ऐसा कहना सरल है पर इस पर व्यवहार करना 
झत्यन्त कठिन है । 
उन्होंने कहा छवि संनिक्रों को व्यक्तियत निप्टाएँ झौर परम्पराएँ सुरक्षित रखो 
जानी चाहिए। इस दात के लिए चाहे दुछ भी कह जाय, ग्रुज्ज्षेत्र स्थित सेनिक 
स्थानीय कर्मचारियों के प्रति क॒द्नी उच्च सम्माद वी भावना नहीं रखता, घुद्ध मंत्रा- 
लय, नौ सेना दोर्ड अ्रयवा डिसी अन्य धस्तु के दिपय में भी बहुत कम लोग सोचते 
हैं। उनकी दिप्ठा भ्रिश्तर उनके युद्धपोत रेजीमेन्ट प्रमवा स्ववेडन के: भ्रठि होती 
है और इस निप्ठा वे परिझामस्दहूप लोगों ने महान कार्य किए हैं। सारे कमान पत्र 
में यह छिद्ध करने का पूरा यल विया गया है क्लि इस केन्द्रीय संगव्न के माध्यम से 
हम इन रिप्ठाग्रों भर परम्पराप्ों में किसी प्रकार की काट-छाँट नहों करना चाहते ! 
उन्हें सुदढ करने के लिए तो हम सेव प्रयत्वशोल रहेंगे ॥ 





शीपस्थ सेनाध्यक्ष 
नई रक्षा श्रौर ममुद्रधार नीति समिति वास्दद में दो इंविनेट समितियों को 
पिलावर दनाई गई थी । रक्षा स्टाफ दा प्रध्यक्ष और सेनाप्यक्त सरकार के ब्याव- 


तोसरे और सतरहवे अध्याय का परिश्निष्ट ४७१ 


सापथिक सैनिक सलाहकार वने रहे और प्रधानमत्री से भेंढ करने का उबका परम्पश- 
गत अधिकार भी सुरक्षित वना रहा। प्रधानमत्री के कियार से ऐसा करता उचित 
हीथा। 


इससे भी अधिक महत्त्वपू्सो वात यह है क्रि वे प्रपनौ-अपनी सेवा के प्रच्यक्ष 
भी बने रहे । प्रवावमत्री के लिए इस वात का वडा महत्त्व था, क्योकि उसे उत 
व्यक्तियों की सलाह वी ग्रावश्यवता थी जो अपनी-प्रपती सेवा वी पअ्रध्यक्षता के 
तिए उत्तरदायी होने के साव-साथ उस सेवा के वायों का व्यक्तिगत अनुमव भी 
रखते हो । 

रक्षा स्टाफ का ग्रध्यक्ष, स्थायी ग्रवर सचिव झौर मुस्य बैज्ञानिक सलाहकार 
रक्षामत्री के तीन व्यावसायिक सलाहशार होंगे । 

मुख्य वैज्ञानिक सलाहकार वैज्ञानिक पक्ष का अध्यक्ष होता है भौर इस पक्ष 
का महत्त्व प्रति वर्ष बढ़ता ही जा रहा है। और बातों के अतिरिक्त मतालप से वाहर 
के व्यक्तियों की सलाह तथा तबनौंकी, वैज्ञातिक श्रोर शाहतरीय सम्मति प्राप्त करता 
भी उसका उत्तरदायित्व था। मतातय थे ग्रव वहुतायत से उपलब्ध व्यावसायिक 
ज्ञान के साथ बाहर के व्यक्तियों के कुछ विचारों को भी समल्वित कर लेदा वास्तव 
में बडा मूल्यवान होगा । 

(२) भरी हीले का कवत था कि रक्षानीति प्रयते विकास के चरम विस्दु तक 
पहुँच गई थी इस कारण सरकार द्वासा इसका पुतग्रंढन करना ग्रावश्यक हो गया था। 
रक्षानीति वय. विदेश भौर उपनिवेश नौति से समन्वय स्थापित करने में तथा विदेश 
मत्राज्य, रक्षा मंत्रालय और समुद्रपार के प्नन्‍्य विषयों से सम्बन्धित विभागो में 
भ्रावपएयक्र एकीकररा स्थापित करने में श्रसफल हो जाने के कारण पुराने संगठन प्रौर 
सशस्त्र सेनाग्रो पर सरकार का नियत्रर समाप्त हो गया था। वर्नमान समय में रक्षा 
और विदेश नीति में समन्वय का प्रभाव विशेषरूप से प्रममतकारी हो सकता है 
वर्षोकि सभी का विश्वास है कि हाल ही में मास्को सम सम्पन्न प्रणुपरीक्षणों पर 
प्रतिबंध लगाने का सममभौता एक प्रक्रिया के अन्त का नहीं व एड गई प्रक्रिया 
के जन्म का सूचक था । जब तक बडी शर्तियों वी नीति म प्राधारभूत परिविर्तत ने 
हो जाय तंव तक यह समभीता मूस्यट्वीन है । रे क 

अब यह देखना है कि प्रस्तावित परिवर्तन रक्षा ग्रौर विदेश नीति में के 
स्थापित करने मे सहायक है प्रथवा तही ? उसने इम बात पर खेद प्रकट हम रे 
सडेतपत्र गे रक्षा प्रौर समुद्रपार नौति सम्बन्धी कंबिनेंट समिति के हि मम मे 
लिए उचित कार्यसूची वेश करने हेतु वंविनेट सचिवालय के हटा' हि 0780 
का बोई प्रस्ताव नहीं था । यदि रक्षा श्ौर निदेश नीति मे वास्तविक प्र । होगी रो 
ख़य स्थापित करना है तो इस समिति वो ऐसे वर्मचारियी की ब्रावशात 


है" आधुनिक राज्य का सुरक्षातंत्र 


उतने हो योग्य हों जितने सात्राज्यी रक्षा समिति के लिए सॉर्ड हैन्के ने ठैयार 
क्एये। 
यह भी स्पष्ट नहीं या कि प्रस्तावित समठत का उद्देश्य एक दुर्ग का निर्माण 
करना है अयवा मात्र एक ब्ोसारे का । बहुत वुछ इस बात पर निर्मर करता था दि 
यह संगठन भविष्य में सेवाड्रो में प्लौर अधिक समस्वय स्थापित करते की दिशा में 
पहला प्र होगा भ्ददा केवल एक नई सरचना को जन्म देगा, जिसमें प्रगति में 
बाघक निहित स्वार्य तुस्त अपने को इसके भनुक्ूल ढाल लेंगे । 


सयुक्त कर्मचारियों के साथ-साथ पुराने ढर्मचारियों का बना रहना प्रनेझ 
स्थितियों में हनिक्र था। संगठन झौर नियोजन में उन्हें सेवा भाषार के बदले 
व्यावसायिक या मिद्वन आधार पर गठित क्या जाना चाहिए, श्वेतप्रत में इस बाद 
का कोई संदेत नहीं था । 


यह भी बड़ा सदेहास्पद था क्_ि मंत्रियों के प्रदावी सहयोग से वंचित होकर 
रक्षामंत्री नए उत्तरदायित्व के बृहव्‌ भार को छिस् प्रकार वहन कर प्राएगा । तीनों 
राज्यमंद्रियों को स्थिति तीनों सेवाप्रों के शेष भाव के जनसम्पक और कत्याएा 
प्रधिकारी से प्रधिक नहीं रह जाएगी । 


उसे विश्वास था कि नए संगठन की प्रस्तावित मंत्री संरचना के कारए रक्षा 
मंत्री को दिचार-विमर्थ के लिए समय ही नहीं मिल पाएया और परिणामस्वरूप 
रक्षामत्री के सनिक् भौर नागरिक सेवा उलाहकारों के मध्य शक्ति को मनमानी 
खोंचतान में हो नोति-निर्धारण करना पड़ेगा । झ्राघारभूत निर्संय स्वयं लेने के लिए 
मंत्री महोदय के पास न तो समय होगा और न ही शक्ति । 


सैवाप्रों के मध्य होने वाले प्रपब्यय और दोहरेपन को रोडने श्लौर यधाउमव 
व्यादसायिक भ्राघार पर संयुक्त संदाएँ विकसित करने के लिए नए रक्षामंत्री के 
झधोन एक वरिष्ठ मंत्री की विदुक्ति की जानी चाहिए। रक्षामंत्री के प्रधीन इस 
नए मंत्री को रक्षा बजट तंयार करने क्षय उत्तरदायित्त्व यौप कर यह कार्य सरतता- 
पुर्दक किया जा सकता है 

(३) शो शिनदेल ने झ्वेत पत्र का स्वागत किया झोर रफ्ता संगठन के 
पाधुनिवीकररा को ग्रावश्यकठा से सहमति व्यक्त के ! परन्तु उनका विचार था कि 
इससे शादनीतिक कर्मचारियों पर संनिक कर्मचारियों दा झाधिप्त्य स्थापित हो 
डाएगा। इस दाव पर उन्होंने घोर श्रार्पत्ति श्रकट क्यो | तोन झेदा मंत्रियों का पद 
भदनत करके उन्हें सनिक कर्मचारियों के प्रधीन नहीं रखा जाना चाहिए। ्न्हें 
नी सेना सचिव, स्थत्त देना श्रदिंद प्रौर वायुसेना झचिद कया ददनलाम दिया जाना 
चाहिए। 


तोसरे भोर सतरहदे प्रध्याय का परिशिष्ट ४७३ 


लॉर्ड सभा में निम्नलिखित टिप्पणियाँ हुई -- 

(४) इस विषय के विशेषज्ञ ऐसमेल के वाइफाउन्ट मॉन्टगोमरी न इस पर 
टिप्पणी करते हुए कहा कि यह स्वीकार करना पड़ेगा कि नया सगठत उचित एव 
उपयुक्त व इस समय सरकारी क्षेत्रों भें स्वीकार्य संगठन के मध्य एक सममभौता है। 

प्रन्तत. एक ही सेवा रह जाएगी जिसका दुछ्ध भाग सागर पर, कुछ वायु में 
ग्रौर कुछ घरती पर कार्य करेगा | अभी उस प्रणाली कौ अपना लेना सभव नहीं है, 
वयोकि सरकारी क्षेत्र ब्लौर राष्ट्र इसे स्वीकार नही करेगा । परन्तु ऐसा होकर रहेगा 
प्रोर उसके श्रनुभान के शनुस्तार इस प्रणाली का जस्म श्वगते विश्वयुद्ध के प्र्चात्‌ 
होगा । 

नए संगठन के कारण शोप॑स्थ व्यक्तियों में पर्याप्त कमी हो जायगी। यदि 
ऐसा नही हुआ्ला तो इसे ग्रसफ़ल माना जाएगा । उसे प्राशा थी कि नए मत्नालय का 
जन्म हो जाने पर सेवामंत्रालयो के कर्मेचारियो की बड़े पमाने पर छठनी करने की 
संस्तुति की जायगी । 

( उसने कहा ) कि रक्षामत्री को अभी से इस छटनी के लिए तैयारियाँ 
प्रारंभ कर देनी चाहिए । छटनी के लिए एक विस्तृत और सशक्त योजना की ग्राव- 
श्यकता होगी | 

युद्ध का उच्चतर निर्देशन भोर शान्तिकाल में सेनिक तत्र का निर्देशन सर्देव 
सुदृढ़ राजनीतिक हाथो मे रहता चाहिए। नए सगठन के अध्यपन से पता लगता है 
कि तीनो सेवा मत्रियों का पद घटा कर राणनीतिश नियत्रण कमजोर कर दिया 
गया है। १६४७ से १६६२ तक दस रक्षामती आएं शौर गए। यदि पही क्रम 
घष्तता रहा तो नया सगठत कभी स्रफल नही हो पाएगा । 

(उसने कहा) इस श्वेतपत्र से यह भी ज्ञात होता है कि सेवा प्रध्यक्षी को 
प्रधानमतन्नी से सीचे भेंट करने का श्रधिकार दिवा जायगा । उन्हें इस प्रकार प्रधान- 

मंत्री पर दवाव डालने की श्रमुमति दिए जाने को मैं पूर्णत पनुचित मानता हूँ। 


रक्षा परिषद्‌ को परमाणु युद्ध का गरभीर अध्ययत करना पड़ेगा । (उसने 

* कहा) भदिष्य मे होने वाले किसी युद्ध में हमारी ब्यूदृरधता प्रौर प्रशासनिक संगठन 

हमारी कोई सद्दायता कर सकेंगे, इस बात की वल्पता वरना भी भेटे लिए भ्रतभव 

है । हजारो प्रणुपागरुधो के आदान-प्रदान के पश्चाद्‌ भी यह प्रशासनिक प्रणाली चलती 
रहेगी ऐसा कोई निपट मूर्ख व्यक्ति ही सोच सकता है। 

आपविक प्रायुधी के अधम प्रादाव-प्रदात हे पश्चाद्‌ ही उम्र क्षेत्र की धरती 

पर जहाँ इन प्रायुघों का वित्फौद हो इता होगा, किसी भी भ्रावार की कोई भी वस्तु 

नहीं टिक पाएगी । केवल सागर के वक्ष पर ही घोडा-बहुत सेस्यसत वालन समव होगा । 


डउड झाधुनिक राज्य का सुरक्षात्ंत्र 


(५) प्ले ऐद्सी ने कहा कि इस ह्वेंतत्तर का सदसे दशा दोप यह है छि 
इसमे रक्षा मतालय को ऐसा स्थान दना दिया गया है जहाँ मंत्रियों छो सनमाने इय 
से ऊपर्नीचे पटदा जा सकता है। सदस्याम्रों का समाघान करने के लिए किसी 
भी व्यक्ति को दहाँ प्रधिह समय वक्त नहीं टिक्ने दिया गया। झद राक्षामंत्री का 
पद ऊँचा और सेवा मंत्रियों का प[द नीचा किया जा रहा है। उन्हें यह बात 
नापसंद थो । 

उचित राजनीतिक नियत्रण दनाए रखना बड़ा ग्रावश्यक्ष है। प्रधानमंत्रो 
को रक्षा सम्बन्धी दिपयों मे रुचि रखनी चाहिए झोर स्वयं इनको देखनात झरते 
रहना चाहिए | उन्हेंनि झाश्या व्यक्त की कि दस योजना पर पुनविचार किया दाएगा 
भौर नई सरवार के प्वीत ही इस पर व्यवहार झारन किया जाएगा 






नि किक रक्षा मद्दी (झाद्दी बादु हेना) 


| बैज्ञातिक सलाहकार 






हे वा बोर 
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